12. marts 2021
j.nr. 21-120-000001

Afgorelse efter miljovurderingslovens § 10 om at bekendtgorelse om
andring af bekendtgorelse om jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2020/2021 ikke er omfattet af kravet om miljevurdering.

Baggrund

Bekendtgarelse om jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2020/2021
har til formal at fastsatte supplerende regler til gadskningslovens’ regler om
beregning af kvelstofkvoten for landbrug registreret i Register for
Ggdningsregnskab, samt om beregning af virksomhedernes forbrug af kveelstof og
fosfor. Der fastsaettes endvidere supplerende regler om virksomhedernes
gadningsplanlaegning og om gadningsleverandgrers indberetning af oplysninger til
Leveranderregister for gadningsleverancer.

Der udstedes arligt en &ndringsbekendtggrelse til ggdskningsbekendtgerelsen for
planperioden. Hovedformalet med den arlige &ndringsbekendtgerelse er at
udstede veerdier for protein og fosfor i fodermidler til brug for erhvervets
korrektioner i produktionen af kvalstof og fosfor i husdyrgadning.

I &ndringsbekendtggrelsen for planperioden 2020/2021 er der opstiet et behov
for at korrigere reglerne vedr. indberetning i ggdningsregnskabet som falge af, at
samtlige mink i Danmark er blevet aflivet samt justere kvaelstofnormerne for
varkorn pa jordbundstype 11, som falge af en ny viden og indstilling fra
Normudvalgt. Disse to forhold indgar i denne screening af
bekendtgerelsesudkastet.

Der foretages derudover justeringer af bekendtggrelsen af praktisk administrativ
karakter, der ikke vurderes omfattet af miljgvurderingslovens plan og
programbegreb.

Indholdsmassige a&ndringer i forhold til bekendtgoerelse om
jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2020/2021

Kvaelstofnormer

I bilag 1 til bekendtgerelsen er fastsat kveelstofnormer og standardudbytter for
landbrugsafgreder og grensager pa friland. Kvelstofnormer og standardudbytte er
fastsat pa baggrund af biologiske markforseg, og standardudbytter er fastsat pa
baggrund af oplysninger fra Danmarks Statistik og med en metodisk
fremskrivning. Normer og standardudbytter er fastsat efter indstilling fra

' Lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af godning og om
naringsstofreducerende tiltag.

Landbrugsstyrelsen  Nyropsgade 30 « 1780 Kgbenhavn V
TIf. 33 95 80 00 » EAN 5798000877955 » mail@lbst.dk « www.lbst.dk

Milje- og
Fodevareministeriet
Landbrugsstyrelsen



Udvalget vedr. kveelstofnormer, -prognoser og kvalstof i husdyrgedning
(Normudvalget)

Kvelstofnormerne er, som det ogsa har veret tilfaeldet i tidligere planperioder, og
som det er forudsat ved udmentningen af ggdskningslovens § 13, stk. 3, fastsat til
gkonomisk optimum, hvilket er et udtrykket for den mengde kvalstof, der giver
det skonomisk optimale udbytte ved det gadningsniveau, hvor indtaegten fra det
ekstra udbytte lige netop kan betale den ekstra udgift til kveelstofholdig gadning.

For planperioden 2020/2021 blev jordbundstype 11 skilt ud og afgrader dyrket pa
disse jorde fik saerskilte kvaelstofnormer, som var ca. 50 kg. N/ha lavere end for
jordtyperne i den gruppe af jordtyper JB 11 tidligere indgik i. Argumentet for at
reducere normen for JB 11 var, at denne jordbundstype stiller mere kvalstof til
radighed for afgreden end andre jordtyper.

En yderligere gennemgang af det faglige grundlag for fastsettelse af gkonomisk
optimale normer pa jordbundstype 11 har betydet, at normudvalget ekstraordinaert
har indstillet en justering af kveelstofnormerne pa jordbundstype 11. Dette
medferer en opjustering af normerne pa 25 kg N/ha for varkorn.

Yderligere er udbyttenormerne pa vintersad til modenhed pa jordbudstype 11
indsat. Disse manglede i den gaeldende bekendtgerelse.

Beregning af produktion af kveelstof og fosfor fra mink

Som folge af det nationale pdbud om aflivning af samtlige mink i Danmark er
bekendtgerelsens bilag 2, tabel 1 justeret siledes, at det angives, hvordan arstaever,
der kun har vaeret pa minkbedrifter en del af planperioden, skal indberettes i
godningsregnskabet.

Justeringen medforer, at der tages hgjde for variationer i udskillelsen af kvaelstof
og fosfor i planperioden siledes, at den beregnede produktion for den periode, der
har vaeret mink pa virksomheden, indberettes i gadningsregnskabet. Dette har ikke
tidligere fremgaet af bekendtgarelsen, da der ikke har varet et behov for at
regulere dette. Det er Landbrugsstyrelsens opfattelse, at det er den made, der
allerede i dag indberettes pa ved overdragelse i en igangvarende planperiode.

Miljevurderingsloven og tidligere miljovurderinger

Det folger af § 8, stk. 1, nr. 1, i miljevurderingsloven, jf. lovbekendtgorelse nr. 448
af 10. maj 2017 af lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), at der skal gennemfores en miljgvurdering, nir en myndighed
udarbejder en plan eller et program, hvis planen eller programmet tilvejebringes
inden for bl.a. landbrug og fastlaeegger rammer for fremtidige anleaegstilladelser til
projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2.

Landbrugsstyrelsen vurderer, at de to foresldede endringer af reglerne ikke for s
vidt angar reglerne i gadskningsbekendtgerelsen fastleegger rammerne for
fremtidige anlaegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1
0g 2, og at planen derfor ikke af den grund er omfattet af kravet om miljgvurdering
efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.



Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvalstof og fosfor har betydning for
beregning af, hvor stort et harmoniareal virksomheden skal rade over. Denne
regulering er fastsat i husdyrbrugloven og bkg. nr. 116 af 23. januar 2019 om
erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v., som det tidligere er
vurderet fastleegger rammerne til fremtidige anlaegstilladelser til projekter, der er
omfattet af miljovurderingslovens bilag 1 eller 2.

Reglerne i ggdskningsbekendtgerelsen indgér i nitrathandlingsprogrammet. De
foresldede @endringer i reglerne om husdyrnormer og justeringen af
kveelstofnormerne samt beregning af virksomhedens beregning og forbrug af
kveelstof stér derfor i relation til nitrathandlingsprogrammet.

Det vurderes dog, at der vil veere tale om en mindre s&ndring, og for
nitrathandlingsprogrammet endvidere alene en mindre &ndring af enkelte af de
foranstaltninger, der indgér i programmet, hvorfor &endringerne alene vil vaere
underlagt en pligt til screening efter miljevurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1.

Det vurderes, at bekendtggrelsen ikke medfarer krav om en vurdering af
virkningen pé et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til
omradets bevaringsmalsaetninger, og at den derfor ikke er omfattet af et krav om
miljevurdering efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 2. Der henvises herved
til vurderingen af, at 2endringerne alene vil have en mindre konsekvens for miljoet.

Opjusteringen af normerne for jordbundstype 11 vil medfere en mertildeling af
kveelstof i forhold til det forudsatte, og hermed en mindre reduktion end forventet.
Mertildelingen vil dog ikke fare til en merudledning af kvalstof til vandmiljeet, da
udledningen vil blive inkluderet i en justering af baseline for effekten af allerede
besluttede tiltag. Baseline har betydning for fastlaeggelse af indsatsbehovet i
vandplanperiode 3.

Justeringen for beregningen af kvalstof og fosfor produceret fra mink forventes at
have en mindre positiv effekt, idet det bemarkes, at reglerne justeres i
overensstemmelse med, hvordan den generelle indberetning af produceret
gadning fra minkbedrifterne forventes.

Myndigheden treeffer efter miljevurderingslovens § 10 afggrelse om, hvorvidt
planen eller programmet efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 1 eller 2, er
omfattet af kravet om en miljgvurdering. Ved afgarelsen inddrager myndigheden
de relevante kriterier fra lovens bilag 3.

Hvis det vurderes, at &ndringen kan fa veesentlig indvirkning pa miljget, skal der
gennemfgres en miljgvurdering, jf. miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsens har pa denne baggrund foretaget et udkast til en screening af
de foreslaede andringer til gadskningsbekendtggrelse.

Afgorelse

Landbrugsstyrelsen vurderer, at bekendtggrelse om andring af bekendtgarelse om
jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden 2020/2021 ikke kan forventes at
fa veesentlig indvirkning pa miljoet, og at bekendtggrelsen derfor ikke skal
miljovurderes efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.



Landbrugsstyrelsen har lagt veegt pa, at merudledningen fra en opjustering af
normen for virkorn dyrket péd jordbundstype 11 vil blive handteret i forbindelse
med en justering af baseline og indgé i det samlede indsatsbehov og derfor ikke vil
medfore negative konsekvenser for miljoet.

Landbrugsstyrelsen har endvidere lagt vaegt pa, at den justerede regler for
beregning i gagdningsregnskabet af hvor meget godning fra mink, der produceres,
alene vil have en mindre positiv effekt pa miljoet.

Der henvise herved til vedlagte bilag 1.

Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljovurderingslovens? § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for
tilvejebringelse af en plan, hgre bergrte myndigheder, for der treeffes
screeningsafggrelse om, hvorvidt der skal foretages en miljevurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhéang af Miljg- og
Fadevareministeriets departement, Energi-, Forsynings- og Klimaministeriet,
Miljgstyrelsen og Naturstyrelsen.

Landbrugsstyrelsen har gennemfort en hering af disse myndigheder i perioden fra
den 16. februar 2021 til og med den 26. februar 2021.

Der er modtaget et felles hgringssvar fra Miljgstyrelsen og Miljgministeriets
departement, hvorefter der bakkes op om vurderingen af, at eendringen af normen
for JB11 ikke vil have veesentlige miljgkonsekvenser, nir den merudledning, der
kan henfores hertil, indgar i en justering af baseline.

Klagevejledning

4-ugers klagefrist

Der kan klages til Miljo- og Fadevareklagenavnet over Landbrugsstyrelsens
afgarelse om, at der ikke skal foretages en miljgvurdering (screeningsafggrelsen),
for sa vidt angar retlige spergsmal inden 4 uger efter screeningsafgerelsens
annoncering pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside, jf. miljgvurderingslovens § 51.

Klageportalen

Klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives skriftligt til Landbrugsstyrelsen
ved anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen), jf. miljevurderingslovens §
52, jf. dog § 21, stk. 2-4 i lov om Milje- og Fadevareklagenavnet. Se mere om,
hvordan man klager via Klageportalen pa Miljg- og Fadevareklagenavnets
hjemmeside.

Klageberettiget

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er
endvidere landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formal har
beskyttelsen af natur og miljg eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser

2 Lov om miljovurdering af planer og programmer og af konkrete projekter (VVM), jf. Ibkg.
nr. 1225 af 25. oktober 2018.



inden for arealanvendelsen og har vedtagter eller love, som dokumenterer dens
formal, og som repreasenterer mindst 100 medlemmer.

Bilag 1
Screening

I det folgende er foretaget en vurdering af, om folgende e&endringer, der forventes
gennemfert med a&ndring af bekendtgorelse jordbrugets anvendelse af gadning i
planperioden 2020/2021, kan antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf.
kriterierne i miljgvurderingslovens bilag 3:

1) Opjustering af kvaelstofnormer for varkorn dyrket pa jordbundstype 11
(JB11)
2) Andring i beregningen af kveelstof og fosfor produceret fra mink

(1) Planernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

- 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og
andre aktiviteter med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser
eller ved tildeling af midler:

Ad 1) I bekendtggerelse jordbrugets anvendelse af gadning i planperioden
2020/2021 blev der ved justeringen af kvelstofnormerne for afgrader dyrket pa JB
11 beregnet en reduktion i tildelingen af kveaelstof pa ca. 3000 tons kvalstof. Dette
tal indgik af tidligere miljovurdering af bekendtgerelsen og var estimeret til at
medfere en reduktion i udledningen af kvalstof til kyst pa 174 tons. Med
opjusteringen af normen for varkorn dyrket pa JB11, er reduktionen af tildeling pa
kvalstof estimeret til 2869 tons. Dette medfarer en forskel i udledning til kyst pa
7,5 tons, hvilket er en minimal forskel i forhold til det forudsatte.

Det bemerkes, at der i forbindelse med normjusteringen blev foretaget en
genberegning af den oprindelige reduktion i tildelingen af kvalstof hvor
reduktionen blev estimeret til 3533 tons kvelstof. Tages der udgangspunkt i denne
opdaterede beregning, vil den estimeret forskel veere pa 38,5 tons kvalstof til kyst.

Dog antages det, at nar den oprindeligt fastsatte norm, var en undergedning af
afgraderne, vil en forggelse i hgj grad optages af planterne, hvorved de 38,5 tons
udledt til kyst med stor sandsynlighed er lavere, men ikke kan estimeres.

Yderligere er placeringen af JB 11 jeevnt fordelt pa landbrugsarealerne, og derfor
vil den relative forventede merudledning ikke give anledning til pavirkning af
miljeet. Denne relativt lille merudledning af kvaelstof vil indgé i fastseettelsen af
baseline og vil derfor veere en del af fastsattelsen af det indsatsbehov der beregnes
for sger og kystvande. Den negative miljomaessige pavirkning af en merudledning
af kveelstof fra opjusteringen af normen vil dermed modvirkes.

Ad 2) Der justeres i reglerne vedr. beregningen af kvalstof- og fosforproduktionen
fra mink som felge af, at alle dyr er aflivet. Storstedelen af kveelstof- og



fosforudskillelsen fra minkproduktioner finder sted om sommeren og efteraret,
hvorfor det i beregningen af produktionen skal tages hgjde for denne variation
henover éret, for at kunne beregne den korrekte mangde, der er produceret fra
planperiodens start til dyrene er aflivet.

Zndringen har betydning for beregningen af produktionen af kvalstof og fosfor
fra mink. Uden justeringen er der risiko for, at beregningen af produktionen af
kveelstof og fosfor vil blive underestimeret i gadningsregnskabet, og at
minkproduktionerne derved vil have mere kvalstof og fosfor til radighed, end hvad
der er forudsat i gadningsregnskabet. Tallet vurderes at vare lavt, da erhvervet
allerede har vejledt i at der skal tages hgjde for variationen i kvelstof- og
fosforproduktionen over &ret, nar gadningsregnskabet indberettes og da en stor
andel bedrifter var afviklet tidligt i planperioden.

Zndringerne danner derudover ikke grundlag for projekter og andre aktiviteter
med hensyn til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af
midler.

- 1 hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer, herunder ogsa planer,
som indgar i et hierarki:

Bekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i gadskningsloven.

Reglerne i bekendtgarelsen om beregning af virksomhedens forbrug af kveelstof,
her under reglerne om beregning af virksomhedernes produktion af gadning og
om normen, bidrager til implementering af nitratdirektivet, og de indgar i
nitrathandlingsprogrammet, jf. nitratdirektivets bilag III, 1., 3), jf. art. 5, stk. 4,
litra a.

Opgorelsen af virksomhedens produktion af kvalstof har endvidere betydning for
beregning af, hvor stort et harmoniareal virksomheden skal rade over, og
opgerelsen af virksomhedens produktion af fosfor har betydning for beregningen
af virksomhedens fosforarealkrav. Denne regulering er fastsat i husdyrbrugloven
og bkg. nr. 116 af 23. januar 2019 om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning,
ensilage m.v., som det tidligere er vurderet fastleegger rammerne til fremtidige
anlaegstilladelser til projekter, der er omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 eller
2.

- planens eller programmets relevans for integreringen af miljohensyn, specielt
med henblik pd at fremme bzeredygtig udvikling:

En af de storste udfordringer pa vandmiljeomradet er tilferslen af neeringsstoffer,
som bl.a. har sit udspring i landbrugets anvendelse af gadningsstoffer.

Planter skal tilfares gadning for at vokse, og gadning er dermed en forudsetning
for, at landmanden kan haste et udbytte af god kvalitet og omfang.

Tab af kvalstof til vandmiljeet er uundgaeligt ved landbrugsproduktion. Tabet
sker forst og fremmest ved udvaskning fra rodzonen. Dette sker primaert i efteraret
og vinteren som fglge af, at jorden meettes med vand, som dermed satter gang i



afstremningen fra rodzonen. Det er dog ikke alt kveelstof, som uden videre
udvaskes. De to &ndringer vedrerer forhold, der har betydning for landbrugets
udledning af kvalstof, og herunder regler om beregning af kvalstofkvoten og
beregning af virksomhedernes forbrug af kvelstof. Derudover vedrgrer
endringerne ogsa beregning af virksomhedernes forbrug af fosfor.

- miljoproblemer af relevans for planen eller programmet:

Udledningen af neeringsstoffer til det danske vandmiljo er siden 1980'erne blevet
reduceret igennem bl.a. forbedret rensning af spildevand og formindskede
udledninger fra markerne.

Formalet med det, der indgéar i screeningen, er at tilpasse den eksisterende
regulering, der har til formal at begreense udledningen af naeringsstoffer til
vandmiljget, i forhold til udviklingen, herunder i forhold til aflivning af mink og i
forhold til nyeste viden omkring jordbundstype 11.

- planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden
miljelovgivning (f.eks. planer i forbindelse med affaldshandtering eller
vandbeskyttelse):

Bekendtgerelsesudkastet vedrgrer foranstaltninger, der indgar i den danske
implementering af nitratdirektivet og er neevnt som en indsats i
nitrathandlingsprogrammet, jf. ovenfor.

Som det fremgéar ovenfor, vurderes det, at de screenede @&ndringer af
bekendtggrelsen ikke kan antages at fa veesentlig indvirkning pa miljeet i forhold
til den gaeldende regulering.

(2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berort,
idet der navnlig tages hensyn til:

- indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet:

Det vurderes, at der alene vil vaere en begranset netto positiv miljgkonsekvens af
de patenkte aendringer.

Den miljgmaessige effekt vurderes sandsynlig, men meget begranset. Dette skyldes
bl.a. at den forventede lave &ndring i den forventede pavirkning, og at begge tiltag
forventes at vaere jeevnt fordelt over dyrkningsfladen, og derfor ikke medferer
markante lokale effekter.

- indvirkningens kumulative karakter:
Der vurderes ikke at veere kumulative konsekvenser knyttet til planen.

- indvirkningens granseoverskridende karakter:
Planen vurderes ikke at medfere greenseoverskridende miljgpavirkning.

- faren for menneskers sundhed og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker):
Planen vurderes ikke at veere til fare for menneskers sundhed, og den vurderes



overordnet at have en begraenset positiv miljgmaessig indvirkning i forhold til
gaeldende ret.

-indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske

omrdde og sterrelsen af den befolkning, som kan blive berort):
Planen omfatter virksomheder, der er omfattet af registrering

i Register for Gadningsregnskab.
Planen vurderes ikke at berare befolkningen.

- veerdien og sarbarheden af det omrdde, som kan blive berort, som folge af
- Serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
- Querskridelse af miljokvalitetsnormer eller -gransevardier og
- Intensiv arealudnyttelse:

Reglerne i bekendtgarelsen om beregning af forbrug af kvalstof og fosfor skal
begrense udvaskning af neringsstoffer til vandmiljoet.

- indvirkningen pa omrdder eller landskaber, som har en anerkendt
beskyttelsesstatus pa nationalt plan, feellesskabsplan eller internationalt plan:

Det vurderes ikke, at ggdskningsbekendtgarelsen vil have betydning pd omrader
eller landskaber af den naevnte karakter.



