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Mulige besparelser på frø- og sortsområderne
Kontrollen med handel med frø og sortsafprøvning har i en lang årrække været brugerfinansieret via gebyrer fastlagt i de årlige betalingsbekendtgørelser. Fra 2011 er omkostningerne for kontroldyrkning og sortsafprøvning ændret til brugerfinansiering, hvor priserne fremgår af Plantedirektoratets prisliste. Ændringen skyldes, at opgaverne via en bekendtgørelsesændring også kan udføres i andre EU lande, og de er derfor fuldt konkurrenceudsat.

	EU regulering

	Graden af opfyldelse af EU reguleringen
	Reduktionsmuligheder inden for eksisterende EU regulering

	Certificering af frø
	
	

	Avlskontrol 

(Artikel 2 og Bilag I)
Alle frøpartier skal opfylde EU’s minimumsnormer for avlen. Direktiverne fastlægger regler for forfrugt, samt afstandskrav til andre pollenkilder, og krav til sortsrenhed og sortsægthed. Derudover må ukrudt og sygdomme kun forekomme i begrænset udstrækning. 
	NaturErhverv har implementeret minimumsnormerne i bekendtgørelser og Instruks for avlskontrollører. 

De danske regler om forfrugt er mere specifikke end direktivet. De er fastlagt efter aftale med erhvervet.
	Der er mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne.

	Der skal foretages mindst en markinspektion.
	Der udføres normalt kun en markinspektion. Ved problemer aftales eventuelle efterfølgende inspektioner mellem virksomhed, avler og markinspektør.
	-

	Afgrøder af kategorien præbasis- og basisfrø skal markbesigtiges officielt. Afgrøder af C1 og C2 kan besigtiges af autoriserede markinspektører.
	Der udføres 100 % officiel kontrol af præbasis- og basisfrø, samt stikprøvevis officiel kontrol af C1 og C2. Virksomhederne vælger selv om de anvender autoriserede eller officielle inspektører til C1 og C2.
	Den officielle kontrol udføres af de landøkonomiske foreninger på vegne af NaturErhverv.

Med den kommende EU frølov forventes det, at præbasis- og basisafgrøder også vil kunne besigtiges af autoriserede inspektører

	Markbesigtigelse under officielt tilsyn:

· Inspektørerne skal være autoriseret af frøcertificerings-myndigheden
	NaturErhverv autoriserer inspektørerne efter deltagelse i officielt kursus og eksamen for markkontrollører
	LEAN forslag om at virksomheder selv kan uddanne markinspektører (i givet fald kommer anerkendelses- og servicedirektiverne i spil). NB: Nyt gebyr for godkendelse af kursusudbydere/kursusmateriale 

	· Besigtigelser skal ske under officielt tilsyn
	NaturErhverv sætter rammerne for kontrollen i bekendtgørelser og Instruks for avlskontrollører. Tilsyn sker via 5 % officiel efterkontrol (se nedenfor) samt kontroldyrkning
	

	· Krav om mindst 5 % officiel efterkontrol af afgrøderne
	Opgaven udføres af de landøkonomiske foreninger på vegne af NaturErhverv.
	Er tidligere nedsat fra 10-20 % afhængig af art til de nuværende 5 %.

	Prøvetagning 

(Artikel 7)

Prøver af frøpartierne i forbindelse med kontrol af partierne skal udtages af myndighederne eller under officielt tilsyn.
	NaturErhverv certificerer kun partier der er prøvetaget officielt eller under officielt tilsyn
	Siden 2007 har den officielle prøvetagning været udliciteret

	Prøver skal udtages efter egnede metoder
	Egnede metoder er beskrevet i Instruks i prøvetagning. NaturErhverv kontrollerer ved audits og tilsynsbesøg at instruksen følges.
	

	Der er fastsat maksimum partistørrelser afhængig af art (artikel 7 og bilag III)

Forsøgsordning med større partier af græsser
	Kontrolleres for alle partier elektronisk i forbindelse med partikontrol.

Forsøgsordning implementeret i bekendtgørelsen
	

	Ved anvendelse af automatisk prøvetagning skal relevante procedurer følges under officielt tilsyn
	Anvendes i meget stor udstrækning i danske virksomheder. 

Automatiske prøvetagningsanlæg skal godkendes af NaturErhverv.

Styrelsen kontrollerer ordningen ved audits og proceskontroller. 
	Antallet af proceskontrolbesøg er nedsat i 2010 fra 1 besøg pr. 300 producerede partier til 1 besøg pr. 500 producerede partier i

	Prøvetagning under officielt tilsyn:

· Prøvetagerne skal være autoriseret af frøcertificeringsmyndigheden

· Prøvetagerne skal have de nødvendige faglige kvalifikationer, erhvervet ved kurser og bekræftet ved officielle eksaminer
	NaturErhverv autoriserer prøvetagerne efter godkendelse af kvalitetshåndbog, prøvetagernes deltagelse i teoretisk kursus, og praktisk og teoretisk eksamen
	LEAN forslag om at virksomheder selv kan uddanne prøvetagere (i givet fald kommer anerkendelses- og service-direktiverne i spil). NB: Nyt gebyr for godkendelse af kursusudbydere/kursusmateriale

	· Prøvetagning skal gennemføres efter gældende internationale metoder
	NaturErhverv kontrollerer dette ved audits
	

	· Prøvetagernes arbejde skal udføres under behørigt tilsyn fra frøcertificerings-myndigheden
	NaturErhverv sætter rammerne for prøvetagningen i bekendtgørelser og Instruks i prøvetagning. Tilsyn sker via system- og tekniske audits udført af NaturErhverv, samt 5 % officiel efterkontrol (se nedenfor)
	

	· Krav om mindst 5 % efterkontrol af de frøpartier der er prøvetaget af autoriserede prøvetagere, dog ikke ved automatisk prøvetagning
	Kontrollen udføres ikke længere, da stort set alle frøpartier prøvetages automatisk.
	Kontrol udføres ikke

	Partikontrol 

(Artikel 2, 3 og Bilag II)
Alle frøpartier må først bringes i handelen, når de er officielt godkendt som basisfrø eller certificeret frø. Medlemsstaterne skal sørge for at generationer forud for basisfrø også kan bringes i handlen.
Frøpartierne skal opfylde EU’s minimumsnormer for frøkvalitet. Det drejer sig om sortsrenhed, sortsægthed, specifik renhed og indhold af frø af andre plantearter, spiring, ukrudt og sygdomme.
	Kontrolleres elektronisk for alle partier. NaturErhverv sender lister elektronisk til virksomhederne over alle godkendte og kasserede frøpartier. Listerne baserer sig på resultatet af partikontrollen, samt avlskontrol og kontroldyrkning.
	

	Alle partier skal analyseres officielt eller under officielt tilsyn
	Der foretages analyse (100 % kontrol) af alle frøpartier enten officielt eller under officielt tilsyn.
	Fra 1. januar 2011 i forbindelse med lukning af PD’s frølaboratorium, er det besluttet at virksomhederne selv skal sørge for officiel analyse i et andet EU land, eller at analysen udføres under officielt tilsyn. Virksomhederne skal have en skriftlig procedure for dette.

	Frøanalyser under officielt tilsyn:

· Frølaboratorierne skal være autoriseret af frøcertificerings-myndigheden
	NaturErhverv autoriserer frølaboratorierne efter godkendelse af kvalitetshåndbog og godkendelsesaudit af laboratoriet
	

	· Laboratoriet skal have en ledende frølaborant
	Forudsætning for autorisation, kontrolleres ved godkendelsesaudit
	

	· Frølaboranterne skal have de nødvendige faglige kvalifikationer, erhvervet ved kurser og bekræftet ved officielle eksaminer
	NaturErhverv kontrollerer kravet ved audits


	Fra 1. januar 2011 i forbindelse med lukning af PD’s frølaboratorium, er det besluttet at virksomhederne selv arrangerer kurser og eksamen, som godkendes af NaturErhverv. Procedure for uddannelse og eksamen beskrives i virksomhedernes kvalitetshåndbøger.

	· Laboratoriets lokaler og udstyr skal officielt anerkendes af frøcertificerings-myndigheden
	Forudsætning for autorisation, kontrolleres ved godkendelsesaudit
	

	· Analyser skal udføres efter gældende internationale metoder
	NaturErhverv kontrollerer dette ved audits
	

	· Frøanalyserne skal udføres under passende officielt tilsyn
	NaturErhverv sætter rammerne for kontrollen i bekendtgørelser og vejledningen for autoriserede frøanalyselaboratorier. Tilsyn sker via system- og tekniske audits udført af NaturErhverv, samt 5 % officiel efterkontrol (se nedenfor)
	

	· Krav om mindst 5 % efterkontrol af analyserne
	Der udføres 5 % stikprøvekontrol. 
	Fra 1. januar 2011 i forbindelse med lukning af PD’s frølaboratorium, er det besluttet at virksomhederne selv sørger for, at kontrolanalyser udføres ved et officielt frølaboratorium i EU. NaturErhverv følger op på resultaterne. Procedure beskrives i virksomhedernes kvalitetshåndbøger.

	Der er fastsat minimum prøvestørrelser afhængig af art (bilag III).
	Kontrolleres stikprøvevis ved audit af frølaboratorier.
	

	Krav om partier i officielt mærkede og forseglede pakninger, dog undtagelsesmulighed for små mængder (artikel 8).

(Mærkningsbestemmelser fremgår af bilag IV).
	Krav implementeret i bekendtgørelse og Instruks i prøvetagning. Kontrolleres stikprøvevis ved audit og tilsynsbesøg.
	Virksomhederne har i en længere årrække selv kunnet printe mærkesedler til frøpartierne under officielt tilsyn. NaturErhverv kontroller indkøb, kvalitet og forbrug.
Der er vedtaget en særlig dansk ordning om mulighed for uforseglede partier i kasser, samt angivelse af gennemsnitsvægt på kasserne på visse betingelser fastsat i bekendtgørelsen.

	Der er fastsat lempeligere regler for mærkning og forsegling for handel med frø af bælgsæd og sædekorn af C1 og C2 i løs vægt til den endelige forbruger (artikel 10d).
	Regler er implementeret i bekendtgørelserne, men muligheden bruges ikke efter indførelsen af brug af storsække.
	

	Medlemsstaterne sikrer kontrollen med frøets ægthed ved påfyldning af frøpartier i småpakninger, som sker under virksomhedens ansvar (artikel 10c)
	NaturErhverv foretager stikprøvekontrol med udportionering af frø i småpakninger ved kontrol af indgående partier.
	

	Medlemsstaterne sikrer, at frø i blandinger af forskellige slægter eller sorter afhængig af artsgruppe kan bringes i handelen (artikel 13).
	Mulighederne er implementeret i bekendtgørelserne. NaturErhverv kontrollerer at blandingerne opfylder handelskravene. Stikprøvevis for foderplanter. 100 % for sædekorn, da det først certificeres i blandingen, og af hensyn til erstatningsordningen.
	

	Medlemsstaterne kan fastsætte yderligere eller strengere betingelser for godkendelsen for så vidt angår deres egen produktion (artikel 5)
	Muligheden anvendes på følgende områder, som er fastlagt efter aftale med erhvervet:

· Der er fastsat højere danske kvalitetsnormer for sædekorn

· Der er fastsat strengere regler for indhold af gold hejre i præbasis- og basisfrø af markfrøarter, samt i alle kategorier af sædekorn.
	Der er mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne


	Danmark, og en række andre EU medlemsstater, er bemyndiget til, at der ved markedsføringen af såsæd fra andre områder træffes strengere bestemmelser, end dem der er fastsat i direktivets bilag II, vedr. flyvehavre, hvis der træffes lignende foranstaltninger for indenlandsk såsæd, og der i landet føres en udryddelseskampagne mod flyvehavre (artikel 14)  
	Der er fastsat 0-tolerance for forekomst af flyvehavre og gold havre i dansk produceret sædekorn. Der gælder også strengere krav til flyvehavre og gold havre forekomst for sædekorn, der føres ind i landet, efter aftale med Kommissionen og begrundet i Danmarks udryddelsesprogram for flyvehavre (flyvehavrebekendtgørelsen).


	Der er ikke mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne, så længe Danmark har et udryddelsesprogram for flyvehavre



	Der er mulighed for certificering af frøpartier, der er høstet i en anden medlemsstat på visse betingelser (artikel 16).
	Reglerne er implementeret i bekendtgørelserne. 

Når frø kommer fra anden medlemsstat kontrollerer NaturErhverv, at kravene for certificering er opfyldt. 

Når frøpartier sendes til certificering i anden medlemsstat udsteder NaturErhverv certifikat, der viser, at kravene i forbindelse med avlskontrollen er opfyldt.
	

	Medlemsstaterne drager omsorg for, at der i det mindste ved stikprøver, foretages officielle undersøgelser i forbindelse med handel med frø, for at kontrollere, om kravene og betingelserne i direktiverne er opfyldt (artikel 19).

Eventuelle prøver skal udtages officielt (artikel 7).


	NaturErhverv har efter aftale med erhvervet fastsat sidste salgsdato for handel med frø, afhængig af art. NaturErhverv har tolket, at det var fyldestgørende i forhold til dette krav. Dette dækker dog ikke frø, som indføres fra andre EU medlemsstater, og som frit kan handles i det indre marked, når det sælges direkte til endelig forbruger.
	Det kan overvejes, om der på sigt skal indføres en ordning, som dækker hele området med handel med frø, dvs. også certificeret eller godkendt frø fra andre EU medlemsstater. I givet fald skal der findes en model for gebyrfinansiering af ordningen.

	Frø der indføres fra ligestillet 3. land skal anmeldes til frøcertificeringsmyndigheden (artikel 19).
	Implementeret i bekendtgørelsen. Omkostninger dækkes af grundgebyr for registrering.
	

	Særligt for sædekorn:

De officielle undersøgelser vedrørende spireevne og specifik renhed behøver ikke at blive udført på alle partier af sædekorn, undtagen hvis der er tvivl om hvorvidt minimumsnormerne for frøkvaliteten er overholdt (artikel 2, nr. 2. b i sædekornsdirektivet)
	
	NaturErhvervstyrelsen tillader på denne baggrund, 

· At der kan anvendes vitalitetsundersøgelse (TZ) i stedet for spireanalyse. En TZ analyse er meget hurtigere end en spireanalyse. 

· At sædekornspartier kan udleveres før resultatet af analysen af frøkvaliteten er afsluttet, forudsat virksomheden er tilmeldt Erstatningsordningen for Sædekorn.

· At der kan certificeres partier på baggrund af en analyse udtaget af 120 tons, mod normalt 30 tons

· At der anvendes sekventiel analyse ved spiring og TZ

	En medlemsstat kan, anmode om hel eller delvis undtagelse for at anvende direktivernes bestemmelser, hvis arten normalt ikke opformeres og handles i medlemsstaten.
	Danmark har undtagelse for en række arter: 

Glansfrø

Jordnød

Saflor

Sojabønne

Bomuld

Solsikke

Ris

Durra

Sudangræs

Hybrider af durra og sudangræs
	

	Kontroldyrkning
(Artikel 2 og bilag I og II)
	
	

	Officiel efterkontrol (kontroldyrkning) af udlægspartiet til afgrøden
	Der gennemføres en 100 % kontrol. 
	I forbindelse med LEAN er kravet liberaliseret, så virksomheder kan købe kontroldyrkning af frøpartier (officiel efterkontrol) i et andet EU land. 

Pr. 1. januar 2012 skal partier af sædekorn af C1 til eksport kun kontroldyrkes stikprøvevis.

	Officiel efterkontrol (kontroldyrkning) af en vis andel af partier certificeret på afgrøden, og hvis relevant, officiel laboratorieundersøgelse for sortsidentitet og sortsrenhed.
	Der udføres stikprøvevis kontrol. Stikprøveprocent fastlægges efter OECD’s anbefalinger om risikobaseret efterkontrol.

NaturErhverv udfører kun laboratorieundersøgelse for sortsidentitet i sjældne tvivlstilfælde, højest 1-2 prøver årligt.
	I forbindelse med LEAN er kravet liberaliseret, så virksomheder kan købe kontroldyrkning af frøpartier (officiel efterkontrol) i et andet EU land.



	Sortsafprøvning

	
	

	Hvert medlemsland udarbejder en eller flere lister over de sorter, som med officiel tilladelse kan godkendes og afsættes på dens territorium (artikel 3).
	NaturErhverv udgiver hvert år en liste over godkendte sorter, samt en beskrivende liste over netop godkendte sorter.
	

	En sort optages kun, hvis den er selvstændig, ensartet og stabil (artikel 4)
	NaturErhverv kontrollerer SES-kravet ved markforsøg i 2 vækstsæsoner
	

	Sorten skal have en tilfredsstillende dyrknings- og brugsværdi. Gælder dog ikke plænegræsser, og komponenter til hybridsorter. Der kan dog laves en passende undersøgelse af plænegræssorters brugsværdi.
	NaturErhverv samarbejder med Videncentret for Landbrug og forædlere om denne værdiafprøvning. Dyrknings- og brugsværdien kontrolleres ved markforsøg i 2 vækstsæsoner. Afprøvningsprotokol er aftalt med erhvervet og afspejler danske dyrkningsbetingelser.
	

	En sort er selvstændig, hvis den adskiller sig fra enhver anden i Fællesskabet kendt sort 

(artikel 5). 
	NaturErhverv kontrollerer SES-kravet, herunder selvstændighed, ved markforsøg i 2 vækstsæsoner. Afprøvningen er CPVO akkrediteret.
	

	En sort er stabil, når den ved gentagne opformeringer stadig er i overensstemmelse med definitionen af dens væsentlige kendetegn.
	Kontrolleres i forbindelse med afprøvningen, og den efterfølgende kontroldyrkning af frøpartierne af sorten.
	

	En sort er ensartet, når planterne ligner hinanden
	NaturErhverv kontrollerer SES-kravet, herunder ensartethed, ved prøvedyrkning i 2 vækstsæsoner
	

	Godkendelse af sorterne skal ske på grundlag af resultater af officiel undersøgelse, der især udføres i marken (artikel 7).
	NaturErhverv udfører officiel afprøvning eller køber officielle afprøvningsrapporter fra anden EU medlemsstat
	

	Ved godkendelse af en sort sørger medlemsstaten for at sorten så vidt muligt har samme navn i alle medlemsstater, samt at betegnelsen er egnet 

(artikel 9).
	NaturErhverv sender nye sortsnavne i høring i andre medlemsstater, samt checker at nye navne opfylder reglerne vedr. navnegodkendelse. Er fastlagt i bekendtgørelse.
	

	Krav om systematisk vedligeholdelsesavl (artikel 11)
	NaturErhverv kontrollerer dette ved kontroldyrkning og fornyelse af standardprøver.
	

	En sorts godkendelse gælder i 10 år med mulighed for forlængelse (artikel 12).
	NaturErhverv kontakter anmeldere 2 år før udløb om evt. forlængelse og om sortens fortsatte interesse for det danske marked.
	

	National regulering
	Graden af opfyldelse af EU reguleringen
	Reduktionsmuligheder inden for eksisterende EU regulering

	Certificering af frø
	
	

	Krav om registrering af virksomheder
	EU arbejder på at indføre regler på området via kontrolforordningen eller den kommende EU Frølov.
	

	Krav om bejdsekvalitetskontrol af sædekornspartier.
	Gennemført t.o.m. 2011, sandsynligvis efter gammel aftale med erhvervet. Miljøstyrelsen har ingen hjemmel eller interesse i kontrollen. 
	Foreslås afskaffet fra 2012. Ingen hjemmel til kontrol, dvs. burde være prissat i prislisten, hvis kontrollen fortsat ønskes, som et tilbud.

	Særlige bestemmelser om spireanalyser for bejdsning af markært og raps
	Dansk krav
	Der er mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne.

	Krav om at udlæg af sædekorn ikke må ske på foragre
	Dansk krav
	I forbindelse med LEAN og med bekendtgørelsesændring pr. 1. januar 2012 afskaffes kravet 

	Udtagning af prøver af visse partier til partikontrol sker officielt
	
	I forbindelse med LEAN og bekendtgørelsesændring pr. 1. januar 2012, ændres proceduren, så virksomheder selv kan udtage prøverne randomiseret efter en beskreven procedure som NaturErhverv kontrollerer ved tilsyn og audits.

	Gyldighedsperioder for certificeret og godkendt frø
	Dansk krav
	Der er mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne.

	Avl skal ske på grundlag af en skriftlig kontrakt mellem avleren og en registreret virksomhed
	Dansk krav
	Der er mulighed for at lave nye aftaler med erhvervet om reglerne.


� Når der er henvisninger til artikelnumre og bilag i direktiverne, er der taget udgangspunkt i foderplantedirektivet, medmindre andet er anført.


� Henvisninger til artikler refererer til sortslistedirektivet for landbrugsplanter.





