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Dansk dispensation for spireevne i vinterhvede og triticale 2010
Problem

Plantedirektoratet har med tilladelse fra EU Kommissionen dispenseret for spireevne i vinterhvede og vintertriticale, pga. dårlige høstbetingelser, der har medført spiring i aksene og dermed formodet lav spireevne i det høstede sædekorn. Virksomheder har i efteråret 2010 måttet sælge i alt 93.400 tons vinterhvede og 5.970 tons vintertriticale af C1 og C2 med spireevne ned til 65 %.
Kun 45 % af dispensationen for vinterhvede er udnyttet, og ud af de producerede partier med dispensation har kun 39 % reelt haft en spireevne under EU’s minimumsnorm. Kun et fåtal af hvedepartier (4 %) har haft en spireevne under 75 %. Det samme billede gør sig gældende for triticale.
Der er ingen tvivl om, at det har været svært for virksomhederne at vurdere det reelle behov for dispensation, men den store mængde sædekorn, der er givet dispensation til, og den lave tilladte spireevne i forbindelse med dispensationen, har givet anledning til kritik fra de landøkonomiske foreninger og fra andre EU medlemslande. Kritikken har drejet sig om dispensationsansøgningens rimelighed både mht. den store mængde sædekorn der er ansøgt om, og den forholdsvis lave spireevne i forhold til EU normen.
Videncentret for Landbrug har givet udtryk for, at de godt ville have været orienteret om ansøgningen.

Indstilling
Det indstilles, at vi fremover ændrer proceduren så Udvalget for Plantesorter og Udsæd (som minimum Videncentret for landbrug) høres før en dansk ansøgning sendes til EU Kommissionen. En sådan høring vil være med til at kvalitetssikre den danske ansøgning. Høringen bør af hensyn til tidsfaktoren ske med relativt kort frist. 
Baggrund

Dispensationsansøgning fra sædekornsbranchen

Plantedirektoratet modtog den 25. august 2010 en dispensationsansøgning fra DAKOFO på vegne af sædekornsbranchen. Branchen søgte om dispensation til at handle 100.000 tons vinterhvede og 6.000 tons vintertriticale med en spireevne ned til 65 %. 

Ansøgningen var begrundet med at høstbetingelserne i Danmark i 2010 var helt usædvanlige med meget store nedbørsmængder, hvilket medførte, at der på ansøgningstidspunktet maksimalt var høstet mellem 15 – 20 % af fremavlsmarkerne med vinterhvede og vintertriticale. Af de høstede partier var så godt som alle beskadiget med begyndende spiring – og derfor med nedsat spireevne. Det forventedes at gælde i endnu større grad for de uhøstede arealer.

DAKOFO vurderede at disse forhold ville medføre, at udbuddet af vinterhvede og vintertriticale, som kunne opfylde EU- og de danske minimumsnormer for spireevne, ville blive helt utilstrækkeligt til at dække efterspørgslen i Danmark.

Til handel i efteråret 2010 forventedes den omsatte mængde af certificeret vinterhvede at udgøre skønsmæssigt ca. 125.000 tons som følge af lavere spireevne, mod normalt omkring 100.000 tons. Det øgede forbrug blev begrundet med, at der skulle bruges en væsentlig større udsædsmængde som følge af den lavere spireevne. Hertil kommer, at udsåningstidspunktet også forventedes at blive udsat, med deraf følgende behov for større udsædsmængde.

DAKOFO anførte at af hensyn til såtidspunkterne for vinterhvede og vintertriticale i Danmark var det tvingende nødvendigt, at dispensationerne blev givet hurtigt, og de anmodede om en hastebehandling af ansøgningen, da sædekornsbranchen var i en situation, hvor de ikke kunne producere på grund af manglende spireevne i de høstede og/eller uhøstede partier. De anførte at det ville være helt umuligt at vente op til 2 uger på et svar på ansøgningen, da høsten på daværende tidspunkt allerede var ca. 3 uger senere end normalt pga. regnen.

DAKOFO opfattede situationen som en form for nødret, hvor det var et spørgsmål om der ville kunne sås vinterhvede og vintertriticale med certificeret sædekorn i Danmark i dette efterår. Branchen havde aldrig oplevet noget tilsvarende.

Dispensation jf. Kommissions forordning (EF) 217/2006

Plantedirektoratet søgte på denne baggrund EU Kommissionen om tilladelse til at sælge den ansøgte mængde med dispensation for spireevne. Den danske ansøgning blev hastebehandlet i skriftlig procedure efter Kommissions forordning (EF) 217/2006. Der kom kun enkelte tilbud om levering fra andre lande, som medførte en mindre reduktion af den tildelte mængde, der kunne sælges med dispensation.

Vi udsendte en nyhed til branchen den 6. september 2010 hvor vi meddelte rammerne for dispensationen: http://pdir.fvm.dk/nyhedsvisning.aspx?ID=10002&PID=113448&year=2010&NewsID=10878 

En af betingelserne for salg er, at alle partier produceret under dispensationen skal mærkes, med oplysning om at spireevnen er nedsat, med følgende tillægsmærkning:

 ”Må sælges med dispensation for spireevne ned til 65 % indtil 30.11.2010. Kun salg i Danmark”. Tillægsmærkningen kontrolleres af en officiel eller autoriseret prøvetager.

Processen omkring dispensationen

Vi har fået lignende EU dispensationer tidligere: senest for vårtriticale i 2008 og havre i 2007. Proceduren har hver gang været at Plantedirektoratet på baggrund af en branchehenvendelse (DAKOFO eller Dansk Frøhandlerforening afhængig af arten) har sendt en ansøgning til EU Kommissionen. Ansøgningen bliver normalt imødekommet inden for 15 dage, dog reduceret med eventuelle relevante tilbud om udsæd fra andre medlemslande. 

Vi har ikke hidtil inddraget andre interessenter, fx Udvalget for Plantesorter og Udsæd, i processen omkring en dispensationsansøgning.  Fremadrettet kunne dette være en mulighed, så vi sikrer en velfunderet ansøgning til EU Kommissionen med den kvalitetssikring der ligger i høringsprocessen.

Der er dog en tidsmæssig faktor, der gør at branchen for ikke at få produktionsstop har brug for et meget hurtigt svar på deres dispensationsansøgning. Normaltiden for selve EU proceduren er 15 dage, dertil skal lægges tid til intern høring i udvalget forud for afsendelse af den danske ansøgning til EU Kommissionen.

Konsekvenser af dispensationen

For den enkelte landmand har dispensationen betydet en øget udgift til udsæd, da landmanden skal kompensere for den lavere spireevne ved at så flere kerner pr. m2 for at opnå det ønskede plantetal, og dermed det ønskede udbytte til høst i 2011. Virksomhederne har solgt udsæden til normal pris da produktionsomkostningerne i bedste fald er uændrede. Der kan dog have været øgede omkostninger til analyse af udsæden i forbindelse med screening af høsten og de producerede partier.

Desuden har det i nogle tilfælde været svært for landmanden at få oplyst såsædens faktiske spireevne. I de tilfælde har landmanden ikke haft mulighed for at vide nøjagtig, hvor meget han skulle kompensere for den lavere spireevne, og har måske overkompenseret, og dermed haft en uforholdsmæssig stor udgift til udsæd i forhold til det faktiske behov. 

Virksomhederne må udlevere udsæden før de kender det endelige analyseresultat, når de sikrer sig at EU minimumsnormen er opfyldt. Nogle virksomheder ventede fortsat primo december på det endelige analyseresultat fra det autoriserede laboratorium, og de har derfor ikke på udleveringstidspunktet kunnet oplyse den faktiske spireevne til køber. Spireevnen varierer fra parti til parti og kan i princippet ligge mellem 65 % og 100 % for de partier der er omfattet af dispensationen.

Landøkonomiske foreninger har opfordret landmændene til at anvende egen udsæd (farm saved seed) i det omfang de har haft egnede partier med en fornuftig spireevne. De er samtidig blevet opfordret til at få partierne analyseret for spireevne og bejdsebehov før de anvendte dem som udsæd. 

Det ser dog ikke umiddelbart ud til at have påvirket produktionen af sædekorn. I 2009 var produktionen
 af vinterhvede på 84.400 tons, og i 2010 på 85.700 tons. For triticale registrerer vi et fald fra 5.250 tons i 2009 til 3.500 tons i 2010. Det svarer til udviklingen i den samlede produktion, som er faldet lidt fra 122.000 tons til 119.000 tons. 

Hvis dispensationen ikke have været imødekommet, ville produktionen af såsæd have været lavere, da en del af høsten ikke ville kunne opfylde minimumsnormen for spireevne, og der kunne have været mangel på dansk certificeret udsæd til efterårssåningen. Andre lande tilbød kun små leverancer af udsæd, så manglen kunne nok ikke have været dækket af øget import af udsæd.

I forbindelse med såsædssituationen i efteråret fik vi også henvendelse om virksomheder, der udbød foderkorn, hvor prisen og opgivelse af sortsnavn indikerede, at der i stedet var tale om såsæd. Vi skrev til en enkelt virksomhed og oplyste om reglerne for handel med såsæd.
Statistik i relation til dette års dispensation for spireevne i vinterhvede

Vi ansøgte EU Kommissionen om 100.000 tons vinterhvede og fik tildelt 93.400 tons efter relevante leverancer var fratrukket. I figur1 ses denne tildelte mængde i forhold til den mængde som virksomhederne søgte om og fik tildelt, og den mængde som de efterfølgende har produceret. Som det fremgår, har virksomhederne samlet set kun udnyttet omkring 45 % af den tildelte mængde.

Figur 1:
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I figur 2 ses antal partier under dispensationen set i forhold til faktisk spireevne. 578 partier opfyldte ikke EU minimumsnormen for spireevne på 85 %. Det svarer til 39 % af de 1494 partier produceret med dispensation. Hvilket betyder at 61 % af de producerede partier under dispensationen faktisk overholdt EU’s minimumsnorm. 
Figur 2: 
[image: image2.png]Antal partier i forhold til spireprocent,
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Sammenholdes figur 1 og 2 fremgår det, at vi reelt kun havde brug for en dispensation under EU’s minimumsnorm på 16.400 tons for vinterhvede. Kun 61 partier har en spireevne på mindre end 75 %, det svarer til 4 % af produktionen under dispensationen. Dermed kunne spireprocenten i ansøgningen med fordel have været hævet til 75 %, frem for de ansøgte 65 %. 
Der er i alt produceret 2.820 partier hvede i efteråret 2010. 610
 partier havde en spireevne under EU-normen på 85 pct., det svarer til 22 pct.  Heraf havde 342 partier en spireevne på mellem 80 og 84. Det betyder at 90 % af de producerede partier af hvede spirede med 80 pct. og derover. I et normalt år ligger procenten af partier der ikke opfylder EU’s minimumsnormer på mellem 1 og 3 pct., heri indgår dog også andre mangler end spireevne. Dispensationen har været med til at sikre tilstrækkeligt udsæd til landbruget, og har i praksis kun haft begrænset negativ betydning for landmændene.

Statistik i relation til dette års dispensation for spireevne i triticale

Vi ansøgte EU Kommissionen om 6.000 tons triticale og fik tildelt 5.970 tons efter relevante leverancer var fratrukket. I figur 3 ses denne tildelte mængde i forhold til den mængde som virksomhederne søgte om og fik tildelt, og den mængde som de efterfølgende har produceret. Som det fremgår, har virksomhederne samlet set kun udnyttet omkring 13 % af den tildelte mængde.

Figur 3:
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I figur 4 ses antal partier under dispensationen set i forhold til faktisk spireevne. 29 partier opfyldte ikke EU minimumsnormen for spireevne på 80 %. Det svarer til 39 % af de 75 partier produceret med dispensation. Hvilket betyder at 61 % af de producerede partier under dispensationen faktisk overholdt EU’s minimumsnorm. 
Figur 4:
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Sammenholdes figur 3 og 4 fremgår det, at vi reelt kun havde brug for en dispensation under EU’s minimumsnorm på 780 tons for triticale. Kun 7 partier har en spireevne på mindre end 70 %, det svarer til 9 % af produktionen under dispensationen. Dermed kunne spireprocenten i ansøgningen med fordel have været hævet til 70 %, frem for de ansøgte 65 %.

� Foreløbige mængder fra oktober 2009 hhv. oktober 2010.


� Tallet er højere end ovenfor, da der ikke er søgt dispensation til alle partier, der ikke overholdt normen.
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