Ministeriet for Fødevarer, Landbrug og Fiskeri 

Institution: NaturErhvervstyrelsen
Enhed/initialer: Planter/MEB/IDAHUS/SOTHJO
Sagsnr.:  15-31020-000001
Dato: 18-03-2015
Overdragelse af sorter og handel med frø og sædekorn
Der har været rejst kritik af NaturErhvervstyrelsens forvaltning på frøområdet både hvad angår overdragelse af frø mellem især private og i forhold til mulighederne for adgangen til markedet for såsæd for virksomheder. Indledningsvist kan nævnes, at området er reguleret af markeds- og handelsdirektiver. Begreberne kommerciel brug og ikke-kommerciel brug er centrale for reguleringen, og begreberne vil derfor være gennemgående i dette oplæg. I oplægget vil vi redegøre for rammer og muligheder samt præsentere forslag til fremtidig praksis, herunder definition af kommerciel og ikke-kommerciel brug, om bagatelgrænser og hvem der er omfattet af reglerne.
1. Kommerciel brug
Markedsdirektiverne regulerer handel med frø i EU. Hovedformålet med reglerne er at øge udbyttet af de dyrkede afgrøder. Øget produktivitet opnås jf. direktivet ved at harmonisere reglerne for handel med frø i EU ved f.eks. at stille skrappe sortskrav og krav til kvaliteten af frø (spireevne, renhed mv.), før det må bringes i handel. Der foregår bl.a. en SES-afprøvning som baggrund fora t komme på sortsliste (se figuren bagest i oplægget). Prisen for dette spor er ca. 70.000 kr.
Undtagelse 1: En af undtagelserne for direktivet er handel, hvor formålet for udnyttelsen af frøene er ikke-kommerciel brug. 
Der er flere krav om registrering. I denne sammenhæng er det relevant at nævne, at der et krav om, at frø og sædekorn skal på en national eller EU’s sortsliste. 
Undtagelse 2: Undtagelsen for det generelle sortslistekrav er direktivet for bevaringssorter (sædekorn og markfrø) og direktivet for hobbysorter (grønsagsfrø).  Her er oprettet en national sortsliste for bevaringssorter, som også giver adgang til markedet. Desuden er der mulighed for undtagelse for sortslistekravet ved at dyrke i lukkede systemer (se afsnit 5).
Som følge af markedsdirektiverne er der også et krav om certificering af frøene, inden de må bringes i handlen.
Undtagelse 3: Undtagelsen for den generelle regel om certificering er standardfrø af grønsager, og frø der udveksles i lukkede systemer (se afsnit 5).
Med korrektionerne af handelsbekendtgørelserne i 2015 præciseres det, at bekendtgørelserne kun omfatter handel med frø til kommercielt brug. Der er brug for at identificere et meningsfuldt snit mellem kommercielt og ikke-kommercielt brug af frø, som kan indgå i kommende implementering af reglerne. 
I forhold til handel med frø lægges op til en to-element-definition både med en beløbsgrænse og hovedformål med den solgte vare. Begge elementer skal være opfyldt.
NAER foreslår, at følgende indføres i praksis:
Kommerciel (køber): 
· Over 75.000,- kr. i omsætning og
· Hovedformålet med den solgte vare (kommerciel udnyttelse af sorten). 
Ikke-kommerciel brug (køber): 
· Under 75.000,- kr. i omsætning eller
· Hovedformålet med den solgte vare (hobbymæssig udnyttelse af sorten). 
Forretning til forretning (B2B)

Når virksomheder handler med hinanden, foreslås en bagatelgrænse. 
Alle er inkluderet f.eks. landmænd eller frøhandelsvirksomheder, der handler med andre kommercielle interessenter.

NAER foreslår, at der indføres følgende bagatelgrænser (hjemmel: 66/402/EEC artikel 4a, nr. 1a og b):  

· 500 kg (sædekorn + bælgsæd)

· 4000 frø (markfrø + grønsagsfrø)

	Eksempel: En landmand ønsker at udveksle 10 kg frø af en gammel kornsort med en anden landmand.


2. Ikke-kommerciel brug
Det er vigtigt at præcisere, hvornår der er tale om ikke-kommerciel brug, hvad der ikke er i dag. Nedenfor er eksempler på ikke-kommercielt brug i forhold til henholdsvis forretning til privat og privat til privat.

Forretning til privat (B2C)

NAER foreslår, at vi tager udgangspunkt i definitioner af erhvervsmæssig og ikke-erhvervsmæssig virksomhed ved at undtage virksomheder fra markedsdirektiverne, så længe salget sker med henblik på ikke-kommerciel udnyttelse af sorten, altså til slutbruger (hjemmel f.eks. 66/402/EEC; artikel 1a, 66/401/EEC; artikel 1a, 2002/55/EC; artikel 2 1a), og/eller virksomheden holder sig under momsgrænsen på 75.000 kr.
	Eksempel: En forretning pakker og sælger frø kun til private, der bruger frøene i haven. Der foregår ingen videresalg/videreoverdragelse fra private til andre private udover beløbsgrænsen.


Privat til privat (C2C)

Alle interessenter og al handel er undtaget af reglerne jf. direktivet. Dette har ikke fremgået af de danske bekendtgørelser, men svarer til praksis.
	Eksempel: Hr. Jensen har 10 tomatfrø, han gerne vil bytte med Hr. Hansen hen over hækken. Det er et privat anliggende og undtaget fra reglerne. 


	Praksis i andre lande

De svenske regler omfatter kun frø til professionel brug. Det er ikke nærmere defineret, hvad der menes med professionel brug. Storbritannien accepterer handel og udveksling i små mængder til hobbybrug.

I Tyskland står ministeriet for lovgivningen, som ikke undtager udveksling af frø mellem private. Det er de føderale myndigheder, der kontrollerer reglerne. Ministeriets opfattelse er, at de føderale myndigheder ser igennem fingre med udveksling af frø mellem private, særligt når det sker med henblik på at bevare plantegenetiske ressourcer og små mængder frø til økologisk dyrkning. Der er ingen bagatelgrænse, men der sker en vurdering case by case.


3. Hobbysorter af grønsagsfrø

Kommissionens direktiv om sorter af grønsagsfrø uden egentlig kommerciel produktionsværdi
 har til formål at sikre bæredygtig anvendelse af plantegenetiske ressourcer. Det sker ved at skabe mulighed for dyrkning og handel med sorter uden egentlig kommerciel produktionsværdi, men som er udviklet med henblik på dyrkning under særlige forhold (såkaldte hobbysorter), selv hvor de ikke opfylder de generelle krav til godkendelse af sorter og handel. 
Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at vedtage egne regler om hobbysorters selvstændighed, ensartethed og stabilitet. Vurdering af selvstændighed og stabilitet skal som minimum omfatte de egenskaber, der fremgår af artens tekniske spørgeskema
. Ensartethedsniveauet kan fastlægges mere lempeligt end for almindelige sorter.

Der kræves ikke en officiel afprøvning af sorten, hvis anmelder leverer tilstrækkelig dokumentation om sorten og dens dyrkningsegenskaber på basis af uofficielle analyser, herunder en beskrivelse af sorten. En hobbysort må ikke være på EU’s sortsliste, og den kan ikke være plantenyhedsbeskyttet. 
Frø af sorten kan godkendes af NAER og handles som standardfrø, selvom sorten ikke er godkendt efter de normale krav til afprøvning af nye sorter af grønsagsfrø. Der gælder maksimale pakningsstørrelser for de enkelte arter. Det indre marked gælder også for hobbysorter, der frit kan sælges i hele EU.
Direktivet undtager således hobbysorter fra de almindelige krav til sortsregistrering, produktion og handel.

Reglerne for hobbysorter giver således muligheder for at godkende sorter af grønsagsfrø uden egentlig kommerciel produktionsværdi på meget lempelige vilkår. Handelskravene er de samme som for de fleste arter af grønsagsfrø, dvs. at frøet kan godkendes og handles som standardfrø.

Kommissionens direktiv om hobbysorter er gennemført i sortslistebekendtgørelsen
, §§ 6-7, og i bekendtgørelserne om handel med grønsagsfrø
, §§ 37-41. Maksimale pakningsstørrelser fremgår af bilag 7. Mængdebegrænsninger og mærkningskrav fremgår af bilag 9.
Prisen for optagelse som hobbysort på sortslisten er 3.250 kr. svarende til prisen for bevaringssorter.

Der er ikke anmeldt sorter af grønsagsfrø til godkendelse som hobbysorter, siden ordningen blev indført i 2010.
NAER vurderer, at de gældende regler er tilfredsstillende og finder ikke grundlag for at ændre dem

	Praksis i andre lande

Storbritannien har lavet retningslinjer for hobbysorter, som ligger inden for rammerne i direktivet.

Sverige skriver i skrift om hobbysorter
, at hobbysorter er tænkt dyrket af hobbyavlere. I Sverige koster det det samme at få godkendt hobbysorter og bevaringssorter. Reglerne er i overensstemmelse med direktivets tekst. Jordbruksverket kontrollerer ikke opformering af hobbysorter, hvilket følger direktivet og de sædvanlige regler for standardfrø af grønsagsfrø.


4. Bevaringssorter (sædekorn + markfrø+roer+læggekartofler+olie og spindplanter)
Vi gennemgår her reglerne for bevaringssorter. Kommissionens direktiv om bevaringssorter af landbrugsplanter
 har til formål at sikre in situ-bevarelse og bæredygtig anvendelse af plantegenetiske ressourcer. Det sker ved at skabe mulighed for at dyrke og handle med landracer og sorter, der er naturligt tilpasset lokale og regionale forhold og truet af genetisk erosion, selvom materialet ikke opfylder de generelle krav til godkendelse af sorter samt til handel. 

Direktivet undtager således bevaringssorter fra de almindelige krav til sortsregistrering, produktion og handel.

Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at vedtage egne regler om bevaringssorters selvstændighed, ensartethed og stabilitet. Vurdering af selvstændighed og stabilitet skal som minimum omfatte de egenskaber, der fremgår af artens tekniske spørgeskema
. Ensartethedsniveauet kan fastlægges mere lempeligt end for almindelige sorter. Der er ikke krav om værdiafprøvning, men alene en identitetsafprøvning. 

Hvis man søger om optagelse på en sortsliste, må bevaringssort ikke allerede være på sortsliste, eller den skal have været slettet fra sortsliste for minimum 2 år siden. Den kan ikke være plantenyhedsbeskyttet. En bevaringssort skal være tilknyttet en region, denne kan godt omfatte flere medlemsstater. Sorten skal vedligeholdes, produceres og handles i regionen. Frøet skal stamme fra frø, der er avlet efter retningslinjer for vedligeholdelsesavl af sorten, jf. direktivets artikel 10, nr. 2.

Frøet skal opfylde kvalitetsnormerne for brugsfrø samt være tilstrækkeligt sortsrent. Medlemsstaten eller andre skal ved analyser efterkontrollere, at disse krav er opfyldt.

Der gælder mængderestriktioner for bevaringssorter svarende til, at den mængde frø, der bringes i handelen ikke må overstige 0,5 pct. af den mængde frø af samme art, der anvendes i medlemsstaten i én vækstsæson, eller den mængde der skal til for at tilså 100 ha, hvis den mængde er større. For ært, hvede, byg, majs, læggekartofler, raps og solsikke må den ikke overstige 0,3 pct. Samlet set må frø af en art ikke overstige 10 pct.

De almindelige regler for partistørrelse, mærkning og forsegling gælder.

I Danmark har vi implementeret kommissionens direktiv om bevaring af landracer og sorter af landbrugsplanter i sortslistebekendtgørelsen
, §§ 3-5 og 7 og i bekendtgørelserne om handel med markfrø og sædekorn
, §§ 34-40 og 33-39. En sort vil blive vurderet som bevaringsværdig, hvis den er bevaret i NordGen eller i nationale samlinger. Det har været tanken, at NAER i samarbejde med NordGen skulle foretage en helhedsvurdering af de enkelte ansøgninger i forhold til ordningens formål. 

Der er mængdebegrænsninger og mærkningskrav for arter. I Danmark har vi valgt at se på arterne samlet og ikke opdele i mængder for henholdsvis vinter- og vår-vækstform. Det giver mere rummelige mængder særligt for sorter med vår-vækstform.

	Mængdebegrænsninger for udsædsmængder af bevaringssorter af f.eks. hvede er jf. sædekornsbekendtgørelsen:

Maksimalt tilladt mængde pr. sort 

282.000 kg

Maksimalt tilladt mængde pr. art 

10.000.000 kg

Det er vigtigt at være opmærksom på, at begrænsningerne gælder udsædsmængden og ikke den høstede mængde. Begrænsningen betyder, at der for f.eks. Ølandshvede kan tilsås et areal på 1.500-1.800 ha pr. år afhængig af udsædsmængde. For hvede kan der samlet set tilsås et areal på 45.000-50.000 ha. Til sammenligning dyrkes der årligt 14.000 ha vårhvede, heraf 1.250 ha vår-brødhvede, samt 600.000 ha vinterhvede, heraf 40.000 ha vinter-brødhvede. 


Der er ikke anmeldt sorter til godkendelse som bevaringssorter, siden ordningen blev indført i 2009.
I Økologiplan Danmark
 er det i indsats 7.0 beskrevet, at Regeringen vil evaluere og forbedre de eksisterende regler for godkendelse og handel med historiske sorter og sorter til nichebrug og andre alternative anvendelsesmuligheder, som f.eks. Ny Nordisk Mad, for at skabe bedre rammebetingelser på området gennem enklere og mindre omkostningstunge regler.
NAER konkluderer, at der, som det fremgår i Økologiplan Danmark, skal ses på regler og dermed skabe bedre rammebetingelser.
	Praksis i andre lande

Et samlet overblik findes ikke. Det er opfattelsen, at de fleste lande, i modsætning til Danmark, har godkendte bevaringssorter på deres sortsliste. 

Der blev lavet en mindre undersøgelse af medlemsstaternes implementering af direktivet af ESCAA
 i 2010, dvs. umiddelbart efter, at reglerne trådte i kraft. 20 medlemsstater besvarede undersøgelsen. Allerede dengang var konklusionen, at systemet var for bureaukratisk, at sortsrenhedsnormerne var for strenge, mængdebegrænsningerne var svære at arbejde med og gebyrer kunne være prohibitive for ordningens succes.

7 medlemsstater have bevaringssorter på liste: Sverige 54 sorter, Finland 13 sorter, Østrig og Spanien 7 sorter hver, Slovenien 5 sorter, samt Estland og Italien 1 sort hver; heraf var der 17 læggekartofler, 17 hvede, 15 ærter, som de største arter. Et spørgsmål vedrørte vedligeholdelseskontrol. Her svarede flere, at de ikke fandt det relevant, og at de ikke havde særlige krav. I andre lande var det sorts- eller certificeringsmyndighedens ansvar.

Det er oplyst, at de 54 sorter, som er godkendt som bevaringssorter i Sverige, er godkendt direkte af NordGen uden anmeldelse.


5. Handel i lukket system

I direktiverne er der nævnt en særlig mulighed for at dyrke og markedsføre gennem et særligt lukket system (netværk). Det lukkede system er kendetegnet ved at brugeren ikke får ejendomsret til hverken såsæd/frø eller produkt. Alle rettigheder forbliver hos udbyder (f.eks. en møller eller en producent af frosne ærter). Systemet kan omfatte både sorter på sortsliste og sorter/materiale, som ikke er på sortsliste, som f.eks. historiske sorter, når der er tale om landbrugsråvarer til industrielt brug.

Af sædekornsdirektivets artikel 1a, 3. afsnit, fremgår, at levering af frø på visse betingelser til tjenesteydere med henblik på produktion af visse landbrugsråvarer til industrielt brug eller frøformering til samme formål betragtes ikke som handel, forudsat at tjenesteyderen ikke får ejendomsret til det leverede frø eller til høstproduktet. Der er krav om, at der skal foreligge en kontrakt, hvor standarder og betingelser, som det leverede frø skal opfylde, skal fremgå. 

Direktivet angiver, at betingelserne for at anvende denne bestemmelse fastlægges efter proceduren i artikel 21 (stående komité procedure). Denne mulighed er ikke gennemført i dansk lov, da der ikke er vedtaget nærmere gennemførelsesbestemmelser, jf. artikel 21. 

Målet er ikke nærmere beskrevet i direktivet.
NAER foreslår, at muligheden beskrives, hvis der er interesse for at anvende løsningen.

	Praksis i andre lande

Muligheden anvendes i Tyskland (DE) til stivelseskartofler og i Storbritannien (UK) til ærter. I UK er anvendelsen faldende. Den har været brugt til produktion af frosne ærter, hvor virksomheden har købt dyrkningen af ærterne som en tjenesteydelse hos landmanden. I DE er muligheden beskrevet i deres frølov og anvendes først og fremmest for stivelseskartofler, men i teorien er andre arter/formål ikke udelukket. DE har krav om kontrakt mellem parterne, samt at kontrakten præsenteres for myndighederne med detaljer om frøkvaliteten og leveringsbetingelserne. DE har ikke krav om at skulle på sortslisten eller certificering til dette materiale.


6. Opsamling

Dette oplæg redegør for rammer og muligheder samt præsenterer en række forslag til kommende praksis.

Der lægges op til diskussion af:
· Definitioner af begreberne kommerciel og ikke-brug af frø
· Evt. bagatelgrænser for frø og sædekorn i forbindelse med kommerciel brug
· Grænser for, hvornår ikke-kommerciel virksomhed kan undtages fra markedsdirektiverne (B2C)
· Præciseringer af, at privat til privat overdragelse af frø er undtaget af reglerne jf. direktivet.
Bilag 1
Udvalgte bestemmelser i Sædekornsdirektivet: 

Artikel 1a

I dette direktiv forstås ved »handel« salg, besiddelse med henblik på salg, udbud til salg og enhver overdragelse, levering eller overførsel med henblik på kommerciel udnyttelse af sædekorn til tredjepart mod vederlag eller vederlagsfrit.

Handel med sædekorn, der ikke sker med henblik på at udnytte sorten kommercielt, betragtes ikke som handel, når det drejer sig om i eksempelvis følgende tilfælde
:

— levering af sædekorn til officielle undersøgelses- og inspektionsorganer

— levering af sædekorn til tjenesteydere til bearbejdning eller pakning, forudsat at tjenesteyderen ikke får ejendomsret til det leverede sædekorn.

Levering af frø på visse betingelser til tjenesteydere med henblik på produktion af visse landbrugsråvarer til industrielt brug eller frøformering til samme formål betragtes ikke som handel, forudsat af tjenesteyderen ikke får ejendomsret til det leverede frø eller høstproduktet. Frøleverandøren skal forelægge certificeringsmyndigheden en genpart af de relevante dele af den kontrakt, der er indgået med tjenesteyderen, og denne kontrakt skal indeholde de standarder og betingelser, som det leverede frø for øjeblikket skal opfylde.

Betingelserne for anvendelse af denne bestemmelse fastlægges efter proceduren i artikel 21.

Artikel 21

1.  Kommissionen bistås af Den Stående Komité for Frø- og Plantemateriale henhørende under Landbrug, Havebrug og Skovbrug, i det følgende benævnt »komitéen«, der er nedsat ved artikel 1 i afgørelse 66/399/EØF.

2.  Når der henvises til dette stykke, anvendes artikel 4 og 7 i Rådets afgørelse 1999/468/EF af 28. juni 1999 om fastsættelse af de nærmere vilkår for udøvelsen af de gennemførelsesbeføjelser, der tillægges Kommissionen ( 3 ).

Perioden i artikel 4, stk. 3, i afgørelse 1999/468/EF fastsættes til en måned.

3.  Komitéen vedtager selv sin forretningsorden.
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Bilag 2:





�








� Kommissionens direktiv 2009/145/EF findes her � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/conservation_varietes/index_en.htm" �Conservation varieties - European Commission�


� Fastlagt af CPVO og UPOV


� Sortslistebekendtgørelsen findes her: � HYPERLINK "http://naturerhverv.dk/virksomheder/froe-og-korn/lovgrundlag/sortslisteoptagelse-og-plantenyhedsbeskyttelse/" \l "c11347" �Sortslisteoptagelse og plantenyhedsbeskyttelse - NaturErhvervstyrelsen�


� Bekendtgørelserne findes her: � HYPERLINK "http://naturerhverv.dk/virksomheder/froe-og-korn/lovgrundlag/love-og-bekendtgoerelser-om-froe-og-korn/" �Love og bekendtgørelser om frø og korn - NaturErhvervstyrelsen�


� Jordbruksverkets skrift om bl.a. hobbysorter findes her: � HYPERLINK "http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_ovrigt/ovr230.pdf" �http://www2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_ovrigt/ovr230.pdf�


� Kommissionens direktiv 2008/62/EF findes her: � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/food/plant/plant_propagation_material/legislation/conservation_varietes/index_en.htm" �Conservation varieties - European Commission�


� Fastlagt af CPVO og UPOV


� Sortslistebekendtgørelsen findes her: � HYPERLINK "http://naturerhverv.dk/virksomheder/froe-og-korn/lovgrundlag/sortslisteoptagelse-og-plantenyhedsbeskyttelse/" \l "c11347" �Sortslisteoptagelse og plantenyhedsbeskyttelse - NaturErhvervstyrelsen�


� Bekendtgørelserne findes her: � HYPERLINK "http://naturerhverv.dk/virksomheder/froe-og-korn/lovgrundlag/love-og-bekendtgoerelser-om-froe-og-korn/" �Love og bekendtgørelser om frø og korn - NaturErhvervstyrelsen�


� Økologiplanen findes her: � HYPERLINK "http://fvm.dk/landbrug/indsatsomraader/oekologi/oekologiplan-danmark-2015/" �Økologiplan Danmark2015 - Fødevareministeriet�


� Der er information om ESCAA her: � HYPERLINK "http://www.escaa.org/" �ESCAA�


� Tekst tilnærmet den engelske version af direktivet
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