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Sammenfattende redegorelse for miljerapport over
malrettet kvaelstofregulering i perioden 2023-2025

Indledning

Malrettet kveelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet,
der forpligter EU’s medlemsstater til at forebygge forringelse af tilstanden i vandmiljoet, og sikre
at der opnas en god gkologisk tilstand i blandt andet kystvande.

Formalet med den malrettede kvalstofregulering er at sikre, at der via etablering af efterafgrader
eller alternative kveelstofreducerende virkemidler sker en reduktion i udvaskningen af kvaelstof
fra markerne til vores Kkystneere farvande svarende til den fastsatte reduktion i
vandomradeplanerne.

Ordningen er delt i to faser, sdledes at der forst udbydes en tilskudsordning, hvor jordbruger
frivilligt kan sege tilskud til etablering af efterafgreder og alternative kvealstofreducerende
virkemidler i de kystvandoplande, hvor der er et behov for at reducere kvalstofudvaskningen.

Hvis der ved den frivillige ordning ikke leveres en indsats, der er tilstraekkelig til at dakke
indsatsbehovet i det enkelte kystvandopland, vil der som udgangspunkt blive fastsat krav om
etablering af obligatoriske maélrettede efterafgroder, der omfatter restindsatsen. Det retlige
grundlag for den frivillige tilskudsrunde og det efterfolgende krav fastleegges ved to
bekendtggrelser, der er udstedt med hjemmel i bl.a. gadskningslovens §§ 38, 39 og 39 a.

I det vedlagte plandokument til miljerapporten beskrives malrettet kveelstofregulering i perioden
2023 - 2025 omfattende bade den frivillige tilskudsrunde, der gennemfores ved bekendtgorelse
om tilskud til kvaelstofreducerende virkemidler m.v. og det krav om etablering af efterafgrader,
der maétte blive fastsat ved bekendtgarelse, hvis indsatsbehovet ikke dekkes ved den frivillige
indsats.

Malrettet kvelstofregulering for 2023 - 2025 er ikke omfattet af den obligatoriske
miljovurderingspligt efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1 eller 2, da ordningen ikke
fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstilladelser til de projekter, der er omfattet af
miljevurderingslovens bilag 1 og 2, eller medferer krav om en vurdering af virkningen pa et
internationalt naturbeskyttelsesomréde under hensyntagen til omradets bevaringsmalsatninger.

Efter miljevurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2, skal der gennemferes en vurdering af, om planer og
programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljoet (screening), nar disse i gvrigt fastleegger
rammerne for fremtidige anlegstilladelser, og kan forventes at fa veesentlig indvirkning pa
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miljoet. Viser screeningen, at planen vil kunne fa vaesentlig betydning for miljoet, skal planen
miljovurderes efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsen kan ikke udelukke, at der med plandokumentet fastleegges rammer for
fremtidige anlaegstilladelser, hvilket medferer en screeningspligt efter miljovurderingslovens § 8,
stk. 2, nr. 2. Landbrugsstyrelsen har dog valgt ikke at gennemfore en forudgaende screening, men
at gennemfore en miljgvurdering af ordningen uanset udfaldet af en sidan screening.

Der er forud for miljevurderingen udarbejdet en afgreensningsrapport, hvor miljevurderingens
omfang er blevet afgraenset. Afgraeensningsrapporten har veret sendt i hering hos de bergrte
myndigheder, som i dette tilfeelde er Miljostyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og
Forsyningsministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri.

Efterfolgende udarbejdede Landbrugsstyrelsen en miljerapport, der har vaeret udsendt i horing i
offentligheden og til de berorte myndigheder i perioden fra den 23. december 2023 til den 16.
januar 2023. Landbrugsstyrelsen modtog heringssvar til miljerapporten fra Miljostyrelsen.
Landbrugsstyrelsens bemerkninger til det indkomne hgringssvar fremgar af neerverende
sammenfattende redegorelse.

Denne sammenfattende redegerelse indeholder endvidere en beskrivelse af, hvordan miljghensyn
er integreret i planen, en beskrivelse af alternativer til planen samt en overordnet beskrivelse af
den besluttede overvagning af planens vasentlige miljopavirkninger.

Integration af miljehensyn i planen

Malrettet kveelstofregulering er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet,
der forpligter EU’s medlemsstater til at forebygge forringelse af tilstanden i vandmiljeet, og sikre
at der opnas en god gkologisk tilstand i blandt andet kystvande. Medlemsstaterne skal for hvert
af vandomradedistrikterne udarbejde en vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter
miljomalene, indsatsprogrammet, belastningsopggerelser og tilstandsvurderinger.

Den politiske aftale om gren omstilling af dansk landbrug fra oktober 2021 betyder, at mélrettet
kvelstofregulering i perioden 2023 — 2025 hvert ar samlet skal bidrage med en reduktion af
landbrugets kvealstofudledning til kystvande pa ca. 3.500 ton. Indsatsbehovet i malrettet
kvaelstofregulering i de enkelte kystvandoplande fastsattes pa baggrund af vandomradeplanerne
og varierer i stgrrelse mellem kystvandoplandene, alt efter hvor stort behovet for
kvalstofreduktion i de enkelte omréader er.

Indsatsbehovet er forskelligt i de enkelte kystvandoplande og er fastsat ud fra hvor stor en indsats,
der kraeves i et givent opland for at opnd god eokologisk og kemisk tilstand i kystvandet.
Reduktionen i udvaskningen af kvalstof til kystvandene skal opnas via etablering af efterafgrader
eller alternative kvelstofreducerende virkemidler pd markerne i de kystvandoplande, som
ordningen er malrettet mod.

Den malrettede regulering vil mindske tilferslen af kveelstof via rodzonen til kystvande, herunder
marine Natura 2000-omrader og grundvand, og dermed have en positiv effekt pa vandmiljoets
tilstand.

Ud over at reducere udvaskningen af kvalstof har virkemidlerne i den malrettede regulering
forskellige sideeffekter. En veletableret efterafgrede vil kunne reducere jorderosion og dermed
potentielt ogsa fosfortab. Derudover har virkemidlerne i den malrettede kvalstofregulering
generelt en positiv eller neutral virkning pa pesticidbelastningen, om end en gget anvendelse af



alternativet tidlig sdning som erstatning for efterafgreder kan medfere en lille stigning i
pesticidbelastningen. Samlet set vurderes det dog, at den malrettede kvalstofregulering bidrager
positivt i forhold til pesticidbelastningen.

I forhold til virkninger pa klimaet vurderes det, at mélrettet kvaelstofregulering vil medfere
positive klimaeffekter. Tilforsel af planterester, der opsamler kvalstof og medvirker til positive
effekter pa jordressourcen og til en klimagavnlig CO2-lagring, kan samtidig oge lattergasudslip.
Den samlede vurdering er dog, at ordningen vi have en positiv klimaeffekt.

Den maélrettede kvalstofregulering vurderes i overvejende grad at bidrage til natur og
biodiversitet i marine miljoer men ligeledes at bidrage begraenset men positivt til terrestrisk natur
pa landbrugsjorden og i jordbunden.

Det vurderes samlet set, at den mélrettede kvalstofregulering med sin effekt bade i forhold til de
enkelte miljoforhold og i ssmmenspil med hinanden, vil vaere positive eller neutrale i forhold til
vand, jordbund, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet

Bemarkninger til heringssvar afgivet til miljerapporten
Der er i forbindelse med heringen modtaget hgringssvar fra Miljgstyrelsen.

Miljostyrelsen bemerker, at der af miljorapporten ikke fremgar en vurdering af, om den
malrettede kveelstofregulering indebaerer risiko for pavirkninger af vandmiljoet med miljofarlige
forurenende stoffer. Der eftersperges derfor en vurdering af, om den geografiske fordeling af
efterafgrader har betydning for, om der kan frigives jordbundende miljofarlige forurenende
stoffer eller fra gadning.

Landbrugsstyrelsens bemaerkninger:

Landbrugsstyrelsen henviser til, at det i afsnittet om havstrategien i kapitel 4 i miljerapporten
fremgar, at det er styrelsens vurdering, at maélrettet kvealstofregulering har betydning for
descriptor 5 vedr. eutrofiering samt descriptoren vedr. biodiversitet, samt at de ovrige
descriptorer ikke vurderes at vaere bergrt i vaesentlig grad af ordningen. Det fremgar siledes af
afsnittet, at det vurderes, at maélrettet kvelstofregulering ikke i vaesentlig grad pavirker
descriptoren miljofarlige stoffer, og dermed vurderes den geografiske fordeling heller ikke at
indebeaere risiko for pavirkninger af vandmiljeet med miljefarlige forurenende stoffer.

Zndringer i hvilke arealer der er i omdrift og hvilke arealer der er permanent graes, kunne
eventuelt have en betydning for pavirkning af vandmiljoet med miljefarlige stoffer. Det er dog
Landbrugsstyrelsens vurdering, at den geografiske placering af malrettede efterafgrader ikke har
betydning for, hvilke arealer der er i omdrift, og hvilke arealer der er permanent graes.

Valg af planen frem for rimelige alternativer

Malrettet kvaelstofregulering 2023 - 2025 vurderes sammenholdt med o-alternativet at have en
positiv miljemaessig betydning, og vil saerligt bidrage positivt med en reduktion af udledningen af
kveelstof til vandmiljget.

O-alternativet

Nul-alternativet for malrettet kveelstofregulering i perioden 2023-2025 er, at hverken den
frivillige ansegningsrunde for malrettet kvelstofregulering eller en eventuelt krav om
obligatoriske malrettede efterafgrader bliver gennemfort i de enkelte ar i perioden 2023- 2025.
Ved nul-alternativet vil der siledes blive udledt mere kvelstof til vandmiljeet. Det arlige



indsatsbehov for malrettet kveelstofregulering er ca. 3.500 ton kvelstof til kystvande. Hvis denne
udledning ikke forhindres ved udleeg af efterafgreder og andre alternative virkemidler vil der ikke
opnas det fastsatte bidrag til forbedringer i den gkologiske og kemiske tilstand i vandmiljoet.

Fravalgte alternativer

Malrettet kvalstofregulering blev udviklet i forbindelse med at davaerende regering (Venstre) og
Konservative, Dansk Folkeparti og Liberal Alliance i 2015 fremlagde Fodevare- og
landbrugspakken. For Fodevare- og landbrugspakken var alle landbrugere underlagt generelle
reducerede kvelstofnormer, som var sat under gkonomisk optimum. Et alternativ til malrettet
kvalstofregulering kunne derfor vare at genindfere de generelle normreduktioner med en given
procentsats af gadningsnormerne. Dette vurderes dog ikke umiddelbart muligt inden for de
galdende regler i ggdskningsloven og ville derfor kraeve en lovendring.

Med en generel reduktion af kvelstofnormen vil den omkostningseffektivitet, der er forbundet
med den malrettede indsats i den malrettede kveelstofregulering, ga tabt, ligesom den enkelte
landbruger ikke vil kunne veelge de virkemidler, der bedst passer til virksomhedens drift.

Valg af planen
Samlet set vurderes det, at gennemforelsen af den valgte plan samlet set vil have positive
miljomeassige konsekvenser til folge.

Overvagning af de vaesentlige indvirkninger pa miljoet af planen

Overvagningen af planens effekt pa natur og miljg bliver hdndteret som en del af det Nationale
Overvagningsprogram for Vandmiljo og Natur (NOVANA), som har til formal at tilvejebringe
viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark.

Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljepolitik og
beslutningsgrundlaget for miljopolitiske initiativer. Data fra programmet indgar ogsa i
dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet.

NOVANA er mélrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i
Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for
udarbejdelse af de neeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere
effekterne heraf.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at
flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved
en kombination af sdkaldt Kontrolovervagning og Operationel overvagning.

Kontrolovervigningen beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljoet og naturen pa
nationalt niveau. Den Operationelle overvagning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive
tilstanden i konkrete omréder og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljomalene i vand-
og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for LandOvervagningsOplandsProgrammet (LOOP), hvor
landbrugets gedningsanvendelse samt tab af neringsstoffer til vandmiljoet undersoges.
Oplandene er udvalgt med henblik pd at reprasentere variationer i jordtyper, klima og
landbrugspraksis inden for landet.



Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lebende overvagning af udviklingen i natur-
og miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget, sa det sikres, at &ndringerne som
folge af planen ikke forer til vaesentlig forringelse af natur- og miljetilstanden.
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