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1 Indledning

Landbrugsstyrelsen har udarbejdet et forslag til Landdistriktsprogram 2022 (her-
fra benaevnt "programforslaget"), hvis formal er at forbedre konkurrenceevnen
for landbruget og bidrage til regeringens miljg, klima- og naturmalsaetninger,
samt malsaetninger for landdistriktsudvikling. Programmet er en udmgntning af
midlerne fra den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, der
er en del af EU’s feelles landbrugspolitik. Programmet bestar forsimplet af en
raekke tilskudsordninger til aktiviteter, der understgtter programmets formal.

Programmet skal miljgvurderes jf. §8 i miljgvurderingsloven?!, da det udarbejdes
indenfor temaerne landbrug og skovbrug og via dets tilskudsordninger fastlaegger
rammer for projekter omfattet af samme lovs bilag 1 og 2.

Miljgvurderingen tager udgangspunkt i de andringer, som der med programmet
afstedkommer i betingelserne for tilskud i det geeldende Landdistriktsprogram
2014 med aendringer og forlaengelse til 2021. Der er sdledes ikke foretaget en
miljgvurdering af programmets samlede indhold.

Forud for miljgvurderingen er der udarbejdet en afgraensningsrapport i medfgr af
miljgvurderingslovens § 11 med henblik pa at afgraense rapportens omfang og
detaljeringsgrad. Afgraensningen er foretaget dels i en intern proces, dels gennem
hgring af bergrte myndigheder i henhold til lovens § 32.

1 Lovbekendtggrelse nr. 973 af 25. juni 2020 om miljgvurdering af planer og programmer
og af konkrete projekter (VVM).
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2 Ikke-teknisk resumé

Der er udfgrt en miljgvurdering i henhold til miljgvurderingslovens bestemmelser
af forslag til Landdistriktsprogram 2022 (benaevnt "programforslaget"). Det fgl-
gende udggr en kort sammenfatning af miljgrapportens vurderinger.

2.1 Landdistriktsprogram 2022

Programforslaget er den danske udmgntning af midlerne fra den Europaeiske
Landbrugsfond for udvikling af landdistrikterne og bestar af en raekke tilskudsord-
ninger med strategisk gkonomisk stgtte til aktiviteter i landdistriktet. Programfor-
slaget er den videre forlaengelse af Landdistriktsprogram 2014-2020 med revision
i 2016 og 2021 samt forlaengelse til 2021.

Med programforslaget foretages der en raekke aendringer af det forudgdende pro-
gram, der agerer 0-alternativ. Der foreslas nye tilskudsordninger for hhv. biomas-
seslaet pa kulstofholdige jorder og grgn bioraffinering. Ordningen for gkologisk
arealtilskud udgdr, imens vilkdrene for at opnd tilskud til hhv. naturprojekter pa
kulstofrige jorder (lavbundsprojekter) og pleje af graes og naturarealer andres.
Der sker tillige @ndringer i programmets overordnede finansiering med reduceret
gkonomisk ramme til N-vAddomrader og gkologisk arealtilskud samt gget gkono-
misk ramme til minvadomrader, indsatser pa kulstofrige jorder, pleje af naturare-
aler, gkologisk investeringsstgtte og malrettet kvaelstofregulering.

2.2 Vurdering af miljgpavirkninger

Miljevurderingen skal omfatte den sandsynlige vaesentlige indvirkning pa miljget.
Den er afgraenset til at omhandle biologisk mangfoldighed, vand, klimatiske fak-
torer, materielle goder, ressourceeffektivitet og kumulative pavirkninger.

2.2.1 Biologisk mangfoldighed

Programforslaget gger tilsagnsrammen for tilskud til ekstensivering af landbrugs-
arealer, hvilket vurderes at bidrage til gget biologisk mangfoldighed pa de bergrte
arealer savel som i vandrecipienter, der som fglge deraf bl.a. modtager faerre
naeringsstoffer. Tillige gges tilsagnsrammen for indsatser, der forbedrer eksiste-
rende natur, herunder greesning, pleje, hegning af naturarealer, samt tilskud til
biodiversitetsforbedrende indsatser i skove. Med programforslaget bortfalder ord-
ningen for gkologisk arealtilskud, imens tilsagnsrammen for N-vddomrader redu-
ceres, hvilket isoleret set kan fgre til forringelse af biologisk mangfoldighed.

Samlet set vurderes programforslaget dog at bidrage til skabelse af bedre betin-
gelser for biologisk mangfoldighed pa kulstofrige jorder, omrader omfattet af ind-
satsbehov for kveelstof samt i eksisterende naturomrader.
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2.2.2 Vand

Med programforslaget sendres der pa tilskud til aktiviteter, der pavirker udvask-
ningen af kvaelstof og pesticid til vandmiljget. Tilsagnsrammen for tilskud til N-
vddomrader reduceres, imens den @ges for minivddomrader, malrettet kvaelstof-
regulering og lavbundsprojekter. Tilsagnsrammen til ekstensiverende aktiviteter
sasom bioslaet, graesning, og braklagning @ges, imens gkologistgtten reduceres.

Samlet set vurderes programforslaget at bidrage til reduktion i udledningen af
naeringsstoffer og pesticider til vandmiljget fra lavbundsjorde, omrader omfattet
af indsatsbehov for kvaelstof samt i eksisterende naturomrader. Omvendt reduce-
res stgtten til et sprgjtefrit landbrug udenfor disse omrader.

2.2.3 Klimatiske faktorer

Med programforslaget sker der en vaesentlig forggelse af muligheden for tilskud
til ekstensivering og vadlaegning af kulstofholdige lavbundsjorde, der i dag star
for en betydelig udledning af drivhusgasser. Rammen til naturprojekter i privat-
ejede skove gges desuden, hvilket afstedkommer gget lagring af kulstof i skoven.

Programforslaget understgtter ekstensivering af landbrugsomrader, hvilket kan
reducere udledning af drivhusgasser fra de konkrete arealer som fglge af den op-
hgrte landbrugsdrift og den dertilhgrende reducerede anvendelse af kunstggd-
ning, pesticider, foderproteiner, mv. Det er dog muligt, at dette skaber sekundaer
udledning fra kompenserende produktion p& arealer andetsteds.

Slutteligt etableres der med programforslaget en ny ordning for tilskud til udvik-
lingsprojekter inden for grgn bioraffinering, der som ny teknologi potentielt kan
overflgdigggre importerede produkter med hgijt klimaaftryk.

Samlet set vurderes programforslaget sdledes at bidrage til reduceret klimapa-
virkning i landdistriktet gennem indsatser, der reducerer den direkte udledning af
drivhusgasser fra kulstofrige jorder og skovarealer sdvel som den indirekte udled-
ning fra landbrugets hjaelpeprodukter.

2.2.4 Materielle goder

Programforslaget gger tilsagnsrammen til ekstensivering og omlaegning af land-
brugsarealer, der i dag huser materielle goder i form af landbrugsproduktion, der
i noget omfang bortfalder ved etablering af f.eks. lavbundprojekter, graesning,
brakleegning, mv. Omvendt bidrager sddanne aktiviteter til skabelsen af andre,
sekundaere materielle goder sdsom herlighedsvaerdi, mulighed for rekreativ ud-
foldelse og grundvandsbeskyttelse.

Programforslaget @gger rammen for tilskud til investeringer i teknologi, der kan
gge de materielle goder i landdistriktet. Det drejer sig om den gkologiske investe-
ringsstgtte, der er rettet mod mark-, gartneri- og staldinvesteringer, der kan gge
den enkelte bedrifts produktivitet, samt udviklingsprojekter inden for grgn bioraf-
finering, der kan f.eks. understgtte mere lokal produktion af grgnne proteiner.
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2.2.5 Ressourceeffektivitet

Programforslaget omfatter en overordnet investering i ressourceeffektiviteten i
landdistriktet gennem de to nye ordninger for hhv. bioraffinering og biomas-
sesleet.

Grgn bioraffinering har potentiale til at anvende lokalt produceret graes, klgver-
graes og andre proteinafgrgder til hgjkvalitetsprodukter, for pa den made at skabe
mervaerdi. Denne lokale produktion er en forggelse af ressourceeffektiviteten, idet
den har potentiale til at reducere import af foderproteiner og fossile braendstoffer.
Ordningen understgttes af den nye ordning for biomassesleet, der foruden at
fjerne naeringsstoffer fra lavbundsjorde kan bidrage med biomasse til bioraffine-
ring.

2.2.6 Kumulative pavirkninger

Programforslaget kan ikke ses som en enkeltstdende stgttemulighed i ar 2022,
idet det bygger videre pa tilskudsordninger og tilsagn fra det tidligere program og
skaber forbindelse til den kommende CAP-plan, der traeder i kraft i 2023. For
eksempel afspejler den seerligt store tilsagnsramme for pleje af graes og natur-
arealer, at mange af de tidligere tilsagn pa ordningen udlgber i 2021 og @nskes
forlaenget, sdledes at det eksisterende hektarniveau med tilskud opretholdes. Til-
svarende afbgdes den bortfaldne ordning for gkologisk arealtilskud af en forventet
revideret ordning i CAP-planen, der vil bevirke, at der i praksis ikke vil vaere en
periode uden gkologitilskud. S3ledes agerer programforslaget sammen med bade
tidligere og eksisterende programmer som en samlet understgttende prioritering
af produktion og miljgbeskyttelse i landdistriktet.

2.3 Afvaergeforanstaltninger og overvagning

Generelt er ordningerne udarbejdet under hensyntagen til, hvordan potentielt
afledte og ugnskede effekter kan undgds gennem indarbejde afbgdende tiltag. De
med programmet stgttede aktiviteter vil desuden i vidt omfang kreeve tilladelser
efter anden lovgivning ved etablering, og det ma derfor forventes, at ugnskede
miljgpavirkninger vil blive reguleret i den konkrete sagsbehandling af hvert enkelt
projekt. Det vurderes derfor, at vedtagelse af programforslaget ikke ngdvendigggr
seerskilte afvaergende foranstaltninger.

Der er i regi af de nationale malsaetninger og handleplaner for hver af de vurde-
rede miljgfaktorer overvagning af, om den nuveerende og kommende indsats er
tilstraekkelig. Endvidere er der EU-monitorering af, om landdistriktsmidlerne
udmgntes efter hensigten. Det vurderes derfor, at vedtagelse af programforslaget
ikke ngdvendigger saerskilt overvagning.
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3 Forslag til Landdistriktsprogram 2022

3.1 Baggrund

Landdistriktsprogrammet er den danske udmgntning af midlerne fra den Europae-
iske Landbrugsfond for udvikling af landdistrikterne, der er en del af EU’s faelles
landbrugspolitik, og som i Danmark administreres af Landbrugsstyrelsen.

Programmet har sit udspring i den Europeeiske Landdistriktsforordning?, hvori der
i artikel 4 fremgar folgende overordnede malsaetninger:

> Fremme af landbrugets konkurrenceevne

> Sikring af baeredygtig forvaltning af naturressourcer og klimatiltag

> Opnaelse af en afbalanceret territorial udvikling af gkonomien og samfun-
dene i landdistrikterne, herunder skabelse og opretholdelse af beskzeftigelse

Forordningens malsaetninger underinddeles i artikel 5 i sakaldte "prioriteter” med
dertilhgrende "fokusomrdder”. Med landdistriktsprogrammet etableres der til-
skudsordninger (ogsa benaevnt "foranstaltninger"”) med landdistriktsmidler til kon-
krete projekter, der hver understgtter ét eller flere af forordningens fokusomrader
og derved ogsa overordnede malsaetninger.

Det er en grundlaeggende forudsaetning for tilskud, at projekterne ligger i det
danske landdistrikt, der i forordningen er defineret som omrader udenfor landets
13 stgrste byomrader med mere end 45.000 indbyggere - se Figur 3-1.

Aditierg
Rangers
Er A*s Helghgor
Horghoim
Hodkens Hovedstadsomradet
e Rm& 1
Efgrg Kolfing
offee
Figur 3-1 Den geografiske afgraensning af det danske landdistrikt, indenfor hvilket

landdistriktsprogrammet giver tilskud til projekter. landdistriktet er marke-
ret med gren. Byomrdder er markeret med rad.

2 Forordning nr. 1305/2013 af 17. december 2013 om stgtte til udvikling af landdistrik-
terne fra Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL) og om
ophavelse af R&dets forordning (EF) nr. 1698/2005.
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Nedenfor i Tabel 3-1 ses et overblik over de af forordningens fokusomrdder, som
ordningerne i det danske landdistriktsprogram understgtter.

Fokusomrader som programforslagets tilskudsordninger fgder ind i

Fremme vidensoverfgrsel og innovation inden for landbrug, skovbrug og land-
distrikter

1A) Fremme innovation og vidensbasen i landdistrikterne

1B) Styrke forbindelserne mellem landbrug, fadevareproduktion og skovbrug
samt forskning og innovation.

1C) Fremme af livslang laering og erhvervsuddannelse inden for landbrug og

skovbrug

Styrke konkurrenceevnen for alle typer landbrug og forgge bedrifternes leve-
dygtighed

2A) Lette omstruktureringen af bedrifter, navnlig bedrifter med en lav grad af
markedsdeltagelse, markedsorienterede bedrifter i bestemte sektorer og bedrif-

ter med behov for diversificering af landbruget.

Bedre tilrettelaeggelse af fadevarekaaden, herunder forarbejdning og markeds-
fgring af landbrugsprodukter, dyrevelfaerd og risikoforvaltning

Ingen tilskudsordninger

Genoprette, bevare og forbedre gkosystemer i tilknytning til landbruget og
skovbruget

4A) Genoprette, bevare og forbedre biodiversiteten, bl.a. i Natura 2000-omra-
der, inden for landbrug af hgj naturvaerdi og af de europzeiske landskaber

4B) Forbedre vand- og arealforvaltningen, som bidrager til at opfylde vand-ram-
medirektivets mal

4C) Forbedre forvaltningen af jordbunden, erosion, ggdningsstoffer og pesticider.

Fremme ressourceeffektivitet og stgtte overgangen til en klimaresistent lave-
missionsgkonomi i landbrugs-, feadevare- og skovbrugssektoren

5B) Forbedre effektiviteten i energiforbruget i landbruget og inden for forarbejd-
ning af fgdevarer.

5C) Lettere levering og brug af vedvarende energikilder, biprodukter, affald,
restprodukter og andre non-food-r@materialer til biogkonomi.

5D) Reducere udledningen af drivhusgasser og ammoniak fra landbruget og for-

bedre luftkvaliteten

Fremme social integration, fattigdomsbekampelse og gkonomisk udvikling i
landdistrikterne.

6B) Fremme lokaludvikling i landdistrikterne

Tabel 3-1 Fokusomrder fra Landdistriktsforordningen, som Landdistriktsprogram
2022 kan give tilskud til via tilskudsordninger. Fokusomr8derne er ind-
delt iht. forordningens prioriteter (fed skrift).

Det fgrste landdistriktsprogram i medfgr af landdistriktsforordningen var Landdi-
striktsprogram 2014-2020. Dette er blevet revideret som fglge af politiske beslut-
ninger med virkning fra hhv. 2016 og 2017, ligesom det blev forleenget med
mindre andringer til at gaelde i 2021. Naerveerende miljgrapport omhandler endnu
en forlaengelse til 2022, inden programmet planleegges erstattet af den kom-
mende CAP-plan (European Common Agricultural Policy).
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3.2 /AEndringer

3.2.1 Definition af programandringer

Miljgvurderingen fokuserer pd vaesentlige sendringer i udbetalingen af tilskuds-
midler til projekter, der ma forventes at have en direkte miljgpavirkning.

Referencegrundlaget for, om der er sket en andring af udbetaling, er det eksiste-
rende landdistriktsprogram - se afsnit 3.3 om alternativer. Om aendringerne er
vaesentlige, vurderes at bunde i enten en vaesentligt eendret gkonomisk ramme
for tilskudsordninger eller en vaesentlig andring af krav til projekter, der kan
modtage midler fra en given tilskudsordning.

I vurderingen af om en ordnings gkonomiske ramme er vaesentligt andret tages
der udgangspunkt i den samlede bevilling, som der sikres med vedtagelse af pro-
gramforslaget. Dette er valgt, fordi den samlede gkonomiske ramme er en god
indikator for, hvordan den miljgvurderede beslutning samlet set vil pavirke. Det
er dog vigtigt at papege, at enkelte bevillinger er store, da de sikrer gkonomi over
en 3rraekke, og sdledes fremgar de som vaesentligt udvidede, selvom de maske
ikke resulterer i en gget arlig gkonomisk ramme. Endvidere vil nogle tilskud i
praksis bibeholde eksisterende forhold, imens andre skaber ny forandring. Hvor
det er relevant, vil sddanne overvejelser fremga af miljgrapportens tekst.

Tilskudsordninger, der i store traek viderefgres fra det eksisterende landdistrikts-
program, redaktionelle endringer eller ajourfgring i forhold til allerede geeldende
regulering, vil ikke blive miljgvurderet, idet sddanne aendringer ikke vurderes at
fgre til vaesentlig andring i udbetalingen af midler og dermed ikke en andret
miljgpavirkning.

3.2.2 Resulterende programaendringer

Med programforslaget gges den samlede gkonomiske tilsagnsramme for tilskud til
projekter med 53 % til i alt 2.484 mio. kr. Tabel 3-2 viser et overblik over de
vaesentligt eendrede tilskudsordninger.

I forhold til vadomrader viderefgres tilskudsordningen for minivddomrader og ud-
vides gkonomisk med 23 %, der daekker over en reduceret &rlig udbetaling over
to ar. Tilskudsordningen for N-vadomrader viderefgres men reduceres med 47 %.

I forhold til indsatser pa kulstofrige jorder viderefgres den nuvaerende ordning for
lavbundsprojekter. Ordningen skifter dog navn til "naturprojekter pa kulstofrige
jorder" og aendres, s& der udgar et krav om, at minimum 75 % af projektarealet
skal vaere beliggende pa kulstofrige lavbundsjorder med mindst 6 pct. organisk
kulstof. Ordningens gkonomiske ramme udvides samtidig markant med 319 % i
en ét-arig bevilling. Endvidere etableres der en ny tilskudsordning for biosleet,
som der bevilges 97 mio. til.
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Tilskudsordning FEndret FEndret
gkonomisk ramme regulering
Minividomrader + 49 mio. / + 23 % 2022-23
N-viddomrdder - 165 mio. / - 47 % 2022
. i Krav til
Naturprojekter pa kulstofrige . .
. + 286 mio. / + 319 % beliggenhed 2022
jorder °
udgar
Biomasseslat pa kulstofrige ) )
. + 97 mio. Ny ordning 2022
jorder
A Krav til
Pleje af graes- og . ]
+ 217 mio. / + 322 %  graesningstryk 2022
naturarealer
saenkes
Sikring af N2000-skov + 9 mio./ + 52 % 2022
N2000 rydning/hegning + 34 mio. / + 134 % 2022-23
Bkologisk arealtilskud - 248 mio. / - 100 % Ordning udgér
@kologisk investeringsstgtte + 30 mio. / + 75 % 2022
Malrettet kveelstofregulering + 550 mio. / + 289 % 2022-25
Grgn bioraffinering + 15 mio. Ny ordning 2022-24
Tabel 3-2 Overblik over vaesentligt e&endrede tilskudsordninger i Landdistriktsprogram

2022 ift. det gaeldende Landdistriktsprogram 2014-2020 med forlaengelse i
2021. Veesentlige aendringer relateres til e&endringer i ordningernes samlede
gkonomiske ramme og/eller regulerende tekst. Nogle ordninger sikrer
mulighed for tilsagn i en 8rraekke. Dette fremgd8r af den sidste sgjle "8r".

Der sikres bedre tilskudsbetingelser for graesning ved at ssenke mindstekravet til
graesningstryk for tilskud til pleje af graes og naturarealer. Ordningens gkonomi-
ske ramme udvides markant med 322 %, hvilket skyldes, at mange eksisterende
tilsagn udlgber i 2021.

I forhold til naturpleje viderefares tilskudsordningerne for sikring af Nature 2000-
skov samt rydning og hegning af Natura 2000-omrader, tilgroede arealer og for-
beredelse til afgraesning. Ordningernes gkonomiske ramme udvides med hhv.
52 % og 134 %. Bevillingen for rydning/hegning udmgntes over en 2-3rig periode.

I forhold til gkologistgtte gges den eksisterende tilskudsordning for investerings-
stgtte med 75 %, imens ordningen for arealtilskud udg%r med en reduktion i
tilskud til gkologi pa 248 mio. til fglge. Ordningen forventes reintroduceret i den
kommende CAP-plan (beskrevet under kumulative pavirkninger i afsnit 7.6).

Tilskudsordningen for malrettet kvaelstofregulering udvides betydeligt skonomisk,
idet der med programforslaget sikres gkonomi til tilskud i de kommende 4 &r.
Slutteligt etableres der en ny tilskudsordning for grgn bioraffinering pa samlet set
15 mio., der udmgntes over 3 ar.

Det er vurderes, at flere af de eksisterende tilskudsordninger viderefgres i et om-
fang, hvor de ikke sendres vaesentligt og derfor ikke skal miljgvurderes, herunder:

> P-vaddomrader: viderefgres med sammenlignelig skonomisk ramme
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> Etablering af Skov: viderefgres med samme gkonomiske ramme

> Miljg og klimateknologi: viderefgres med sammenlignelig gkonomisk
ramme. Dog udmgntes rammen pa 180 mio. over tre &r fremfor de 200
mio. fra forrige program, der blev udmgntet over ét 3r.

> Lokale aktionsgrupper: viderefgres med samme gkonomiske ramme

Alle aendrede tilskudsordninger beskrives og miljgvurderes szerskilt i kapitel 6
forud for den samlende miljgvurdering af hele programforslaget i kapitel 7.

3.3 Alternativer

O-alternativet repreesenterer det scenarie, hvor programforslaget ikke vedtages.
I dette tilfzelde ville der teknisk set ske et stop i udbetalingen af landdistriktsmid-
ler. Dette vurderes dog ikke som et realistisk scenarie, idet der fra europaeisk side
er gremaerket midler til udvikling af landdistrikterne, som Danmark i sa fald skulle
afstd at benytte.

I naervaerende miljgrapport betragtes 0-alternativet som det scenarie, hvor der
ikke kan opnas politisk enighed om det foresldede program, og der derved traeffes
beslutning om at viderefgre tilskudsordninger og finansieringsplan fra det eksiste-
rende program. Saledes defineres og vurderes programforslagets "aendringer" i
forhold til det eksisterende landdistriktsprogram.

Der vil i miljgrapporten ikke blive belyst andre alternativer end 0-alternativet.

3.4 Andre strategier og planer

I forbindelse med miljgrapportens afgraensning (se afsnit 4.2) blev der udarbejdet
et overblik over strategier og handleplaner med miljgmalsaetninger, hvis opfyl-
delse kan pavirkes af Landdistriktsprogram 2022, og som programmet derved kan
agere kumulativt sammen med. Disse fremgar af listen nedenfor og vil blive
beskrevet og vurderet i kapitel 8 om miljgmalsaetninger.

> Habitatdirektivet

> Natura 2000-planer

> Naturplan Danmark

> Vandrammedirektivet

> Nitrathandlingsprogram

> Pesticidstrategien

> Vandomradeplaner

> Klimaloven

> Strategi for cirkulaer gkonomi
> Europaeiske grgnne pagt

> FN's verdensmal
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4 Lovgrundlag og proces for
miljgvurdering

Forslag til Landdistriktsprogram 2022 er omfattet af krav om miljgvurdering jf.
§ 8, stk. 1 i Lov om miljgvurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter. Miljgvurderingen vil blive gennemfgrt efter de seks trin fra Figur 4-1.

1. OFFENTLIGGQORELSE AF PROCESOPLYSNINGER
Myndigheden offentligggr tidligst muligt oplysninger om blandt andet,
hvordan landdistriktsprogrammet tilvejebringes, hvilke hgringer, der
gennemfgres og hvem der kan kontaktes. Oplysningerne er stillet til

radighed pd Landbrugsstyrelsens hjemmeside.

2. MYNDIGHEDSHORING
Hagring af bergrte myndigheder om forelgbig afgraensning af
miljgrapportens indhold. Hgringen er blevet gennemfgrt i perioden
26. maj 2021 - 9. juni 2021.

3. ENDELIG AFGRANSNING OG MILJORAPPORT
Myndigheden udarbejder en miljgrapport, der vurderer
miljepavirkningerne af programmets gennemfgrelse. Den endelige
afgraensning fremgar af miljgrapporten, sammen med en beskrivelse af,
hvordan relevante hgringssvar fra bergrte myndigheder er inddraget.

4. OFFENTLIG HORING
Forslag til landdistirktsprogramet 2022 og tilhgrende miljgrapport
sendes i offentlig hgring. Hér har offentligheden og bergrte myndigheder
mulighed for at udtale sig.

A4

5. GODKENDELSE OG VEDTAGELSE
Programmet offentligggres sammen med en sammenfattende
redeggrelse, som beskriver hvordan miljgvurderingen og
indkomne hgringssvar er taget i betragtning.

6. OVERVAGNING
Gennemfgrelse af den eventuelt planlaogte overvagning af programmets
miljgmaessige konsekvenser. Overvagningsprogrammet vedtages i
forbindelse med den endelige vedtagelse af planen.

Figur 4-1: Grafisk oversigt over faserne i miljovurderingsprocessen.

Myndighedsbehandling: Landbrugsstyrelsen
Hgringsperiode
[ Aktuel fase i miljgvurderingsprocessen
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4.1 Hgring af bergrte myndigheder

Der blev sendt en afgreensningsrapport i hgring hos bergrte myndigheder i perio-
den fra d. 26. maj 2021 til d. 9. juni 2021 om bemaerkninger til omfanget og
indholdet af miljgrapporten. De hgrte myndigheder var:

VvV V V V VvV V V V VvV Vv

Ministeriet for Fgdevarer Landbrug og Fiskeri
Miljgministeriet

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
Landbrugsstyrelsen (Jordbrugskontrol)
Naturstyrelsen

Miljgstyrelsen

Bolig- og Planstyrelsen

Fgdevarestyrelsen

Energistyrelsen

De danske kommuner

Hgringen gav mulighed for at stille forslag om miljgforhold, der burde belyses og
vurderes i miljgvurderingen, og forslag til malsaetninger, der ogsa burde inddrages
i miljgvurderingen. Der er indkom fglgende bemaerkninger:

Bornholm Kommune og Hillersd Kommune stillede spgrgsmal til en tekstmaes-
sig uklarhed i afgraensningsrapporten vedr. risiko for jordforurening. Denne er
blevet afklaret telefonisk.

Naturstyrelsen stiller spgrgsmal ved, om naturbeskyttelsesloven ikke burde
fremgd under malsaetninger, som programforslaget holdes op mod.

> Handtering: Kapitel 8 vurderer programforslaget ift. malsaetninger fra stra-
tegier og handleplaner - ikke lovgivning, der har et "formal" men ofte ingen
"mélsaetning”. Alle projekter, der afstedkommer af programforslaget, skal
leve op til gaeldende lovgivning, herunder ogsd at de f.eks. ikke ma sendre
pd tilstanden i naturomrdder omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.
Forholdet til naturbeskyttelsesloven behandles i afsnit 5.1, hvor naturom-
rader beskyttet af § 3 beskrives under den gaeldende miljgstatus.

Miljgstyrelsen stiller spgrgsmal ved, om miljgfaktoren "jordbund og jordarea-
ler" ikke bgr vurderes, idet lavbundsprojekter og bioslaet pdvirker kulstof-
meengden i jorden.

H&ndtering: Reduktion af kulstof i lavbundsjorde og CO2-udledningen herfra
er et vaesentligt forhold i miljgvurderingen. Idet det mest af alt knytter sig
til reduktion af udledning af drivhusgasser, behandles forholdet under mil-
jofaktoren "klimatiske faktorer".

Miljgstyrelsen stiller spgrgsmal ved, om miljgfaktoren "luft" ikke bgr vurderes,
idet midler til teknologiudvikling kan pavirke f.eks. udledninger af ammoniak.

H&ndtering: Ordningen for Miljg- og klimateknologi endres ikke vaesentligt
med programforslaget og er sdledes ikke omfattet af miljgvurderingen. Af
samme arsag vurderes det ikke vaesentlig at behandle miljgfaktoren "luft".
Udledninger af Drivhusgasser behandles under "klimatiske faktorer".

Miljgstyrelsen stiller spgrgsmal ved, om miljgfaktoren "landskab" ikke bgr vur-
deres, idet projekter med tilskud fra landdistriktsprogrammet kan veere synlige
elementer i det 8bne land.

Handtering: De med programforslaget endrede ordninger vedrgrer primaert
&ndringer i driften af arealer, der overordnet set ikke har stor synlighed
(f.eks. omlaegning til gkologi eller saning af efterafgrgder), og som der ofte
vil fremstd som naturlige elementer (f.eks. ekstensivering af lavbund og



18

COWL

MILJZVURDERING AF FORSLAG TIL LANDDISTRIKTSPROGRAM 2022

randzoner). Programmets mest synlige aktivitet med tilskud skgnnes at om-
handle skovrejsning, der kan pavirke landskab veaesentligt p& uhensigts-
maessige lokaliteter. Netop denne ordning andres dog ikke vaesentligt i pro-
gramforslaget og er derfor ikke omfattet af miljgvurderingen. Det fastholdes
saledes, at de med programforslaget sendrede tilskudsordninger, ikke skgn-
nes at afstedkomme en vaesentlig landskabelig pavirkning, hvorfor miljo-
vurderingen ikke vil omhandle miljgfaktoren "landskab"

> Miljgstyrelsen stiller spgrgsmal ved, om miljgvurderingen ikke bgr holde pro-
gramforslaget op mod malsaetningerne i Pesticidstrategien, Nitrathandlings-
programmet og den fzelles plan for Jstersgen (Baltic Sea Action Plan).

>

4.2

Handtering: Pesticidstrategien og Nitrathandlingsplanen inddrages under
vurderingen af malsaetninger i kapitel 8. Den feelles plan for @stersgen und-
lades, idet programforslaget ikke vurderes at have graenseoverskridende
pavirkninger, samt idet forholdet skgnnes varetaget gennem forpligtelserne
i medfgr af Vandrammedirektiver, herunder vandomradeplanerne.

Miljgfaktorer og vurderingskriterier

I afgreensningsrapporten er der redegjort for hvilke miljgfaktorer, der sandsynlig-
vis vil blive pavirket af gennemfgrelsen af planernes tiltag. Med baggrund heri
samt de indkomne hgringssvar afgraenses miljgvurderingen til at omhandle de i
Tabel 4-1 angivne miljgfaktorer med vurderingskriterier.

Mil'¢faktor Vurderinskriterie

Biologisk mangfoldighed > Beskyttelse af fauna og flora
Vand > Udledning af stoffer til vandmiljget
Klimatiske faktorer > Udledning af drivhusgasser
Materielle goder > /Endring af arealanvendelse
Ressourceeffektivitet > Cirkulering af biomasse

Tabel 4-1 Redeggrelse for kriterier for vurdering af p8virkningen af hver af de af-

greensede miljofaktorer.

Det er i afgreensningsrapporten vurderet, at forslag til Landdistriktsprogram
2022 ikke medfgrer vaesentlige indvirkninger pa falgende miljgfaktorer:

VvV V V VvV VvV VvV

4.3

Befolkningen og menneskers sundhed

Jordbund og jordarealer

Luft

Landskab

Kulturarv samt arkitektonisk og arkaeologisk arv
Katastroferisici og ulykker

Data, metode og detaljeringsgrad

For hver af de i Tabel 4-1 angivne miljgfaktorer beskrives der i kapitel 5 en over-
ordnet national miljgstatus, der vil danne grundlag for vurderingen af program-
forslagets miljgpavirkninger. Herefter gennemfgres der i kapitel 6 en gennemgang
af hver af de vaesentligt @ndrede ordninger (se Tabel 3-2) mhp. at afdaekke hver
enkelt ordnings pavirkning. Resultaterne herfra samles der op pa i kapitel 0, hvor
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det vurderes, hvordan det samlede program vil pdvirke hver miljgfaktor. Det vur-
deres tillige om programforslaget i vaesentlig grad vil agere kumulativt sammen
med andre planer/programmer, samt om der er behov for afbgdende foranstalt-
ninger og/eller overvagning af eventuelle pavirkninger. Slutteligt gennemfgres der
i kapitel 8 en vurdering af, hvorvidt programforslaget skgnnes at fremme eller
udggre en hindring for realisering af de miljg- og naturmalsaetninger, som er be-
skrevet i internationale, nationale og lokale strategier og handlingsplaner.

Miljevurderinger af programmer foretages pa baggrund af den eksisterende viden
0og balanceres i overensstemmelse med det konkrete programs detaljeringsni-
veau. Programforslaget har et overordnet format, hvor der muligggres tilskud til
specielle typer projekter ud fra et rationale om at understgtte en udvikling, der
understgtter bade nationale og internationale malsaetninger. Landdistriktspro-
grammet fastlaegger ikke nogen naermere geografi for projekter, idet dette af-
haenger af de kommende specifikke projektansggninger. Med skelen til program-
mets karakteristika og regulering vil miljgvurderingen sdledes blive udfgrt pa en
geografisk overordnet skala, hvor der vurderes pd, hvordan ordninger pavirker
den nationale miljgstatus for en given miljgfaktor generelt.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger vil omfatte bade primaere og sekundaere
miljgpavirkninger. Primaere pavirkninger betragtes i denne sammenhaeng som de
effekter, som en given ordning er etableret for at opnd - f.eks. mindsket stofbe-
lastning af vandmiljget som fglge af tilskudsordningen for méalrettet kvaelstofre-
gulering. Sekundaere miljgpavirkninger er effekter, som tilskudsordningerne ikke
er virkemidler for at opna - f.eks. gget biologisk mangfoldighed i ekstensiverede
arealer i medfgr af ordningen for malrettet kveelstofregulering.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger tager udgangspunkt i de pdvirkninger, der
afstedkommer af @&ndrede ordninger, herunder sendret regulering eller gkonomisk
ramme for tilskud. Det er valgt at tage udgangspunkt i eendringer i ordningernes
samlede gkonomiske ramme, idet dette en god indikator for, hvordan den miljg-
vurderede beslutning samlet set vil pavirke. Denne indikator beskriver dog ikke
alle nuancer i programmets aendringer. Nogle ggede bevillinger udmgntes over
flere &r og vil sdledes ikke ngdvendigvis medfgre et gget arligt tilskud. Nogle til-
skud bibeholder eksisterende forhold, imens andre skaber ny forandring. Hvor det
er relevant, vil sddanne overvejelser indgd i miljgvurderingen.

Miljgrapportens konsekvensvurderinger vil i overvejende grad vaere kvalitative,
idet det ikke skgnnes muligt at kvantificere pavirkninger meningsfuldt grundet
den pd programniveau manglende viden om geografi og karakteristika for de kom-
mende projekter, der vil modtage tilskud, samt fordi det ikke er sikkert, at hele
finansieringsrammen vil blive udnyttet.

Det er i konsekvensvurderingerne af de enkelte ordninger ikke muligt at fastlaegge
pavirkningernes eksakte omfang, idet dette afhaenger af de enkelte projekter,
som der senere vil modtage tilskud, herunder de konkrete projekters art, omfang,
placering og regulering. Hvor sddanne projekter ma forventes at kunne medfgre
vaesentlig miljgpavirkning, er disse som udgangspunkt omfattet af miljgvurde-
ringslovens bestemmelser om konkrete projekter (VVM).
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5 Miljgstatus

I dette kapitel redeggres for den eksisterende nationale miljgtilstand indenfor de
udvalgte miljgfaktorer. Hvis andet ikke er anfgrt, er afsnittenes indhold hentet fra
Miljastyrelsens rapportering af Danmarks aktuelle miljgstatus3. Se kapitel 8 for en
naermere gennemgang af de citerede strategier og handleplaner.

5.1 Biologisk mangfoldighed

Biologisk mangfoldighed omfatter variation af og samspil imellem levende orga-
nismer i gkosystemer pa land og i vand, herunder plante-, svampe og dyrearter.

Overordnet set har naturen i Danmark og dets levesteder for planter og dyr
veeret i tilbagegang over de sidste 100 &r grundet opdyrkning af land, urbanisering
og industrialisering. Der er i Danmark mere end 35.000 arter, hvoraf 10.662 (ca.
30 %) i 2019 var registreret som truede pa den danske rgdliste - rangerende fra
"naesten truede" til decideret "forsvundet"3. I bilag IV i det Europaeiske habitatdi-
rektiv4 forefindes en liste over dyrearter, der er truede pd europaeisk plan og hvis
levesteder og vilkar derfor kraever en szerlig beskyttelse - i daglig tale benaevnt
"Bilag IV-arter". I Danmark lever der 39 forskellige Bilag IV-arter, der kraever
saerlig beskyttelse5. Arterne mé ikke forstyrres og deres yngle- og rasteomrader
ma ikke gdelaegges. Dette vurderes blandt andet i forhold til, om deres gkologiske
funktionalitet pavirkes negativt.

En ikke ubetydelig del af denne udvikling skyldes manglende plads til at naturen
og dens arter. I medfgr af Naturbeskyttelseslovens® § 3 er der udpeget heder,
moser, enge og overdrev, hvis tilstand ikke ma pavirkes. Disse arealer udggr ca.
10% af det danske landareal. Hertil kommer et skovareal pd ca. 13% - hvoraf
kun en mindre andel er ubergrt skov3. Andelen af naturomrader gges ar efter ar,
men den seneste rapportering fra 2019 over tilstanden i de danske habitatomra-
der viste, at hovedparten af de udpegede strandenge, klitter, enge, moser, heder
og overdrev ikke har gunstig bevaringsstatus3.

Danmark har underskrevet biodiversitetskonventionen” og tilsluttet sig EU's Bio-
diversitetsstrategi om at standse tilbagegangen i biologisk mangfoldighed?. Initi-
ativerne er mange for at vende udviklingen. Der er udpeget beskyttede omrader
i medfgr af EU's habitatdirektiv og den danske naturbeskyttelseslov, ligesom der
er lanceret en reekke indsatser indenfor landbrug, skovbrug og i byerne for at
skabe mere rum for naturen. Endvidere blev det med planlovseendringen i 2017
besluttet, at hver kommune skal udarbejde et sdkaldt "Grgnt Danmarkskort", sa
fauna og flora kan sprede sig pa tvaers af landet i s3kaldte gkologiske forbindelser.

3 Miljgtilstand.nu — Hér bliver du klogere pa miljgets tilstand. Miljgstyrelsen. (link).
4 EU's habitatdirektiv. Europakommissionen. (link).

5 Bilag IV-arter. Miljgstyrelsen (link).

¢ Lovbekendtggrelse nr. 240 af d. 13. marts 2019 om Naturbeskyttelse.

7 FN's biodiversitetskonvention. UNEP. (link).

8 EU's biodiversitetsstrategi. EU. (link).


https://miljøtilstand.nu/
https://ec.europa.eu/environment/nature/legislation/habitatsdirective/index_en.htm
https://mst.dk/natur-vand/natur/national-naturbeskyttelse/naturpleje/naturplejeguiden/bilag-iv-arter/
https://www.cbd.int/countries/?country=dk
https://ec.europa.eu/environment/nature/info/pubs/docs/brochures/2020%20Biod%20brochure%20final%20lowres.pdf
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5.2 Vand

Det danske vandmiljg omfatter kystvande, sger, vandlgb og grundvand. Gennem
indsatser i vandmiljg- og vandomraddeplaner er vandmiljgets tilstand forbedret si-
den 1980'erne, men Miljgstyrelsen vurderer, at der fortsat er udfordringer3.

En stor andel af de danske vandlgb er udrettede med henblik p& draening af hen-
syn til landbrugsdrift. Med udretning fglger ensartede dybder samt strgmnings-
og iltforhold, der samlet set reducerer vandigbs biodiversitet. Opdyrkningen af
landdistriktet har desuden medfgrt draening og tgrlaegning af sger og vadomrader.

Herudover presses vandmiljget af udledning af bade naeringsstoffer og miljefarlige
stoffer fra landbrug, byer og industrier. Foruden direkte udledninger fra industri,
overlgb, enkeltejendomme eller renseanlaeg, sker store dele af udledningen i land-
distriktet fra landbruget, hvor der sprgjtes pa marker med g@dning og pesticider.
Stoffer kan afstrgmme direkte til vandmiljget under regnhaendelser eller perkolere
til grundvandet, hvormed det kan transporteres til er, sger og marine recipienter.

I medfgr af det Europaeiske Vandrammedirektiv® har Danmark forpligtet sig til at
sikre, at vandmiljget opnar god fysisk, kemisk og biologisk tilstand. Som led heri
udarbejder miljgstyrelsen vandomradeplanert?, der indeholder en raekke indsat-
ser. Heri er det et centralt tema at reducere udledningen af naerringstoffer fra
landdistrikterne gennem f.eks. identificering af omrader med indsatsbehov med
henblik pa reduktion af kvaelstof til vandmiljget.

5.3 Klimatiske faktorer

Klimaet er under forandring grundet udledning af drivhusgasser sdsom CO2, me-
tan og lattergas. Med stigning i den totale koncentration af drivhusgasser i atmo-
sfaeren fglger hgjere temperaturer med risiko for hyppigere tgrke, mere ekstreme
regnhandelser og stigende vandstand til fglge.

Malsaetningen i EU og i Parisaftalen under FNs Klimakonvention er, at den globale
temperaturstigning skal holdes under 2° C i dette drhundrede og helst under
1,5° C. I Danmark modsvares dette med den sakaldte klimalovit, hvis mal er, at
den samlede drivhusgasudledning skal reduceres med 70 % i 2030 set i forhold
til 1990, og pa laengere sigt at opnd et klimaneutralt samfund i 2050.

Frem til 2018 er Danmarks arlige udledning af drivhusgasser kun reduceret med
29 %, og der er derfor et presserende behov for yderligere indsats ved f.eks. at
reducere energiforbruget, fremme anvendelse af fossilfri braendsler og reducere
udledningen fra industri og landbrug3. Som én af blot fem anbefalinger ser klima-
berddet det som seerligt ngdvendighedt at vddggre kulstofholdige lavbundsjorde
for derigennem at nedsaette udledningen af klimagasser herfra!2.

° EU's vandrammedirektiv. Miljgstyrelsen. (link).

10 vandomradeplaner 2021-2027. Miljgstyrelsen. (link).

1 L ov nr. 965 af d. 26. juni 2020 om klima.

12 Klimaradets statusrapport 2021 - Danmarks nationale og globale klimaindsats. (link).


https://mst.dk/natur-vand/natur/international-naturbeskyttelse/eu-direktiver/eus-vandrammedirektiv/
https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/vandomraadeplaner/vandomraadeplaner-2021-2027/
https://klimaraadet.dk/da/rapporter/statusrapport-2021
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5.4 Materielle goder

Betegnelsen "materielle goder" handler om tilgaengelighed til og muligheden for
at udnytte natur- og menneskeskabte goder og ressourcer. I naervaerende miljg-
rapport knytter materielle goder sig sdledes i hgj grad til arealanvendelsen i det
danske landdistrikt.

Landbruget udger i dag over 60 % af det danske landareal3. Udnyttelsen af jorden
til landbrugsformal skaber gkonomisk indtjening, fedevarer, energiafgrader, mv.
Der udpeges i den kommunale planlaegning szerligt veerdifulde landbrugsomrader,
der ud fra bonitetsbetragtninger har szerligt gode forhold for landbrugsdrift.

Byformal og trafikal infrastruktur udger ca. 13 % af det danske landareal3 og er,
hvor hovedparten af danskerne lever deres liv med materielle goder i form af
beskeeftigelse, bosaetning, bgrnepasning, mv.

Cirka 25 % af det danske areal er deekket af skove, lysdben natur samt sger og
vandlgb3. Foruden at huse biodiversitet (se afsnit 5.1), bidrager arealerne med
materielle goder sdsom tgmmer, herlighedsveerdi, grundvandsbeskyttelse, vand-
kredslgb og tilbageholdelse af regnvand under regnhaendelser.

Andre materielle goder i landdistriktet omfatter rastofomradder med ressourcer
sasom sand, grus, kalk og ler samt energiomrader til vind- og solenergi.

5.5 Ressourceeffektivitet

Det danske ressourceforbrug (réstoffer, biomasse, byggematerialer, varer, mv.)
har svinget stabilt omkring 24 tons per indbygger over de sidste 20 &r med en
mindre top kort fgr finanskrisen. Forbruget har veaeret let stigende siden 2013.3

Fra 1993 og til 2017 er ressourceproduktiviteten (gkonomisk veerdi skabt fra res-
sourceforbruget) steget med 35 %, hvilket groft fortolket betyder, at ressourcerne
benyttes mere effektivt3.

N&r ressourcer er brugt, bliver de til affald, der s vidt muligt skal genanvendes,
sa de kan genintroduceres i produktionskredslgbet og pa den made reducere ef-
terspgrgslen pd jomfruelige ressourcer. I 2018 blev 59 % af det producerede af-
fald i Danmark genanvendt imens de resterende 39% blev forbraendt (med varme-
og energiudnyttelse) eller pa anden made nyttiggjort3. Set i relation til de gvrige
lande i EU har Danmark en meget lav andel deponi.

Der er et stigende fokus nationalt sdvel som internationalt pa, at ressourcer i
stadig hgjere grad skal genanvendes og genintroduceres i produktionen til hgjst
mulige ressourcemaessige vaerdi og pa sa miljg- og klimavenlig en made som mu-
ligt. I regeringens Strategi for Cirkulaer @konomi!3 er der en udtalt malsaetning
om at gge cirkulation af ressourcer — herunder specifikt biomasse i landdistriktet.

13 Strategi for cirkulzer gkonomi — Mere vaerdi og bedre miljg gennem design, forbrug og
genanvendelse. Regeringen. 2018. (link).


https://mim.dk/media/216694/strategi_for_cirkulaer_oekonomi.pdf
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6 Gennemgang af andrede
tilskudsordninger

Nedenfor gennemgds de 11 tilskudsordninger, som vurderes at veaere aendret
vaesentligt med programforslaget i form af enten en andret gkonomisk ramme
eller aendret regulering — se Tabel 3-2. Det vurderes om og i givet fald hvordan
hver andret tilskudsordning kan pavirke de fem miljgfaktorer fra afsnit 4.2. Det
er ikke muligt at vurdere omfanget af evt. pdvirkninger, idet dette afhsenger af
art, omfang, geografiske placering og anden regulering af de projekter, der vil
modtage tilskud i medfgr af programforslaget pa et senere tidspunkt.

6.1 Minivddomrader

Med programforslaget udvides den gkonomiske tilsagnsramme for den eksiste-
rende ordning for minivddomrader med 49 millioner kr., svarende til 23 %, der
daekker over en mindre &rlig udbetaling over to ar.

Ordningen yder tilskud til minivddomrader mhp. at opfylde landbrugets miljgmal-
saetninger. Minivddomrader er en rensende foranstaltning, der etableres i forlaen-
gelse af markdraen mhp. at skabe sedimentation og iltfattige forhold forud for
vandets udstrgmning til vandmiljget. Der gives tilskud til hhv. etablering, erhver-
velse og vedligehold af areal til minivadomrader. Alle fysiske og juridiske personer
kan sgge om tilskud til projekter, hvor minivddomradets draenopland overvejende
er beliggende inden for egnede eller potentielt egnede omrader med et indsats-
behov for reduktion af kveelstof.

Biologisk mangfoldighed

Minivddomraderne vil mindske udvaskning af naeringsstoffer og pesticider, hvilket
kan forbedre den biologiske mangfoldighed i recipienter nedstrgms. Med program-
forslagets udvidede tilsagnsramme fglger en tilsvarende gunstig pdvirkning af den
biologiske mangfoldighed.

Vand

Etablering af minivddomraderne er et konkret middel til reduktion af udledningen
af kveelstof til vandmiljget, idet der skabes iltfattige forhold, under hvilke nitrat
omdannes til frit kvaelstof!4. Tilskud til minivddomrdder vurderes derfor at have
en pavirkning pd vandmiljget, hvis omfang dog afhaenger af de konkrete projek-
ter, der vil modtage tilskud. Med programforslagets udvidede tilsagnsramme fgl-
ger en tilsvarende gunstig pavirkning af vandmiljget.

Materielle goder

Omlaegning af landbrugsarealer til minivddomrade vil have en pavirkning pd de
materielle goder, da arealerne ikke laengere kan anvendes til dyrkning af afgrgder
med mulighed for indtjening. Med programforslagets udvidede tilsagnsramme
gges denne pavirkning af de materielle goder i landdistriktet.

14 Minivddomr&der - miljgeffekter. Oplandskonsulenterne (Landbrugsstyrelsen). (link).


https://oplandskonsulenterne.dk/miljoeeffekter/
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Det vurderes, at hverken klima eller ressourceeffektivitet pavirkes vaesentligt.

6.2 N-vadomrader

Med programforslaget reduceres den gkonomiske tilsagnsramme for den eksiste-
rende ordning for N-vddomrader med 165 mio. kr., svarende til 47 %.

Ordningen yder tilskud til vddomrader, hvis formal er at reducere udledning og
udvaskningen af kvaelstof til sger, fjorde og indre farvande. N-vddomrader er i
modsaetning til minivddomrdderne permanent vddgering af store, sammenhaen-
gende arealer.

Der gives tilskud til forundersggelse og etablering af N-vddomrader samt evt.
afvaergeforanstaltninger. Kommuner og Naturstyrelsen kan ansgge om midler til
forundersggelser og senere til gennemfgrelse af N-vadomrader. Herudover kan
deltagende lodsejere ansgge om jordfordeling, kgb/salg af projektjord eller areal-
kompensation.

Projekterne er underlagt nationalt fastsatte betingelser vedrgrende arealets
beliggenhed, omradernes beskaffenhed og tinglysning af arealernes nye funktion.
N-vddomrader skal som minimum veere beliggende inden for omrader udpeget
med indsatsbehov for reduktion af kveelstofudledning til vandmiljget. Projekterne
kan desuden placeres, hvor det er hensigtsmaessigt at skabe bufferkapacitet i for-
bindelse med stgrre nedbgrsmaengder med henblik pa klimatilpasning.

Biologisk mangfoldighed

Ordningen understgtter, at landbrugsomrader tages ud af drift. Dette pavirker den
biologiske mangfoldighed i de bergrte omrader, idet der derved skabes bedre ram-
mer for, at fauna og flora kan etablere og brede sig. Dette sker dels ved at area-
lernes fysiske pavirkning ekstensiveres, dels ved at der ikke ggdskes eller sprgjtes
med pesticider. Vddomraderne vil mindske udvaskningen af specielt kveelstof, og
dette kan forbedre den biologiske mangfoldighed i recipienter nedstrgms. Med
programforslagets reducerede tilsagnsramme fglger en tilsvarende reduktion i
midlerne til at opnd sddan gunstig pavirkning af den biologiske mangfoldighed.

Vand

Etablering af N-vddomrader er et konkret middel til reduktion af udledningen af
kveelstof til vandmiljget, idet der skabes iltfattige forhold, under hvilke nitrat om-
dannes til frit kvaelstof gennem denitrifikation!>. Herudover kan forbuddet mod
ggdskning og sprgjtning tillige bevirke, at der udledes mindre fosfor og pesticid
nedstrgms. Med programforslagets reducerede tilsagnsramme fglger en reduktion
i midlerne til at opna sddan gunstig pavirkning vandmiljget.

15 Kveelstof og fosfor vddomrader. Miljgstyrelsens hjemmeside. (link)


https://mst.dk/natur-vand/vandmiljoe/tilskud-til-vand-og-klimaprojekter/kvaelstof-og-fosforvaadomraader/
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Klimatiske faktorer

Omlaegning af jorder til vddomrader kan reducere udledningen af drivhusgasser
- seerligt hvis de placeres pa kulstofholdige jorder. N&r lavbundsjorder udtgrres
ved draening og plgjning, vil kulstoffet blive udledt til atmosfaeren som CO2. Ved
at vadggre jordene vil kulstof i hgjere grad forblive bundet i jorden, hvormed
udledningen reduceres!6. Vadggring af jordene kan fore til gget udledning af
metan, hvilket gger drivhuseffekten. S&fremt N-v@domraderne etableres p8 areal,
der i dag anvendes til konventionelt landbrug, kan ekstensiveringen endvidere
bevirke, at der anvendes mindre kunstggdning med hgjt klimaaftryk. Samlet set
vurderes vddomraderne at fore til lavere udledning af drivhusgasser pd de kon-
krete arealer. Med programforslagets reducerede tilsagnsramme fglger en tilsva-
rende reduktion i midlerne til at opnd sddan gunstig pavirkning af klima.

Materielle goder

Etablering af et nyt permanent vadomrade i det bne land vil som udgangspunkt
altid pdvirke de materielle goder pa den givne lokalitet, idet anvendelsen af jorden
indskraenkes. Omrader egnet til N-vddomrader er ofte for vade til at drive hgjef-
fektivt landbrug, men i det omfang de anvendes til landbrugsdrift, vil omlaagning
til N-vddomrade have en pdvirkning pa de materielle goder i form af en tabt
mulighed for dyrkning af afgreder med indtjening. Med ordningen gives der arligt
tilskud mhp. at reducere det gkonomiske tab fra de indskreenkede materielle go-
der forbundet med permanente omlaegning af arealerne. Saledes faciliterer ord-
ningen projekter, der pavirker materielle goder, samtidig med at den afvaerger de
gkonomiske konsekvenser deraf. Med programforslagets reducerede tilsagns-
ramme mindskes denne pavirkning af de materielle goder i landdistriktet.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker ressourceeffektivitet vaesentligt.

6.3 Naturprojekter pd kulstofrige jorder
(lavbundsprojekter)

Med programforslaget skifter den eksisterende ordning for lavbundsprojekter
navn til "naturprojekter pa kulstofrige jorder". Samtidig gges den gkonomiske til-
sagnsramme betydeligt med 286 mio. kr., svarende til 319 %.

Ordningen giver tilskud til lavbundsprojekter mhp. at mindske udledning af driv-
husgasser og skabe naturforbedringer. Med ordningen ydes der tilskud til forun-
dersggelse og etablering af lavbundsprojekter, evt. afveergeforanstaltninger samt
arealbaseret tilskud over 20 &r for at afstd landbrugsdrift pa arealerne permanent.

Naturstyrelsen og kommuner kan veere projektejere og ansvarlige for gennemfg-
relse af lavbundsprojekter. Med programforslaget udgdr et tidligere krav om, at
minimum 75 % af projektarealet skal vaere beliggende pa kulstofrige lavbunds-
jorder med mindst 6 pct. organisk kulstof. Alle projekter skal dog fortsat leve op
til nationalt fastsatte krav til minimumseffekt for drivhusgasreduktion, hvilket i

16 Kulstofrige lavbundsjorder - forslag til ny model for effektiv regulering og vadlaegning.
Klimaradet. 2020.
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praksis forudseetter, at projektet i vaesentligt omfang udfgres pa kulstofrige lav-
bundsjorder, der vadggres aktivt. Sdledes vurderes andringen ikke at medfgre
en vaesentlig aendring i miljgpavirkning.

Projekterne kan desuden veere beliggende inden for udpegede omrader med ind-
satsbehov for reduktion af kveelstof til vandmiljget. Projekterne kan endvidere
bidrage til at understgtte Natura 2000-direktiverne, ndr de gennemfgres i tilknyt-
ning til Natura 2000-omrader og derved bidrager til at udvide eller understgtte
naturtyper og artslevesteder.

Biologisk mangfoldighed

Ordningen understgtter, at landbrugsomrdder udtages permanent af drift. Dette
vil have en pavirkning pa den biologiske mangfoldighed i de bergrte omrader, idet
der derved skabes rammer for at fauna og flora kan bade etablere og brede sig.
Dette sker dels ved at arealerne ekstensiveres, dels ved at der ikke ggdskes eller
sprojtes med pesticider. Vadomrader vil tillige mindske udvaskning og udledning
af neeringsstoffer og sprgijtegifte, hvilket kan forbedre den biologiske mangfoldig-
hed i vandrecipienter nedstrgms.

Vand

Udtagning og ekstensivering af kulstofrige jorder indenfor omrader med sakaldt
indsatsbehov for kveaelstof vil reducere udledningen af kveelstof til vandmiljget,
idet der skabes iltfattige forhold, under hvilke nitrat omdannes til frit kvaelstof.
Herudover kan ekstensivering af lokaliteten tillige bevirke, at der tilfgres og ud-
vaskes mindre fosfor og pesticid.

Klimatiske faktorer

Dykning af specielt lavtliggende kulstofholdige jorder er en kilde til udledning af
drivhusgasser, idet der frigives CO2, nar jordene dreenes. Ved at vadggre og eks-
tensivere landbrugsdriften af disse omrader, vil jordens kulstof i hgjere grad for-
blive bundet, hvormed udledningen af drivhusgasser til atmosfaeren reduceres.
Safremt projekterne etableres pa areal, der i dag anvendes til konventionelt land-
brug, kan ekstensiveringen endvidere bevirke, at der anvendes mindre kunstggd-
ning med hgjt klimaaftryk.

Materielle goder

Overordnet set vil etablering af en ny permanent anvendelse i det &bne land altid
pavirke de materielle goder pd den givne lokalitet, idet jorden hér fremadrettet
ikke kan benyttes til andre formal. Omrader egnet til lavbundsprojekter er nogle
gange for vade til at drive hgjeffektivt landbrug, men idet omfang de anvendes til
landbrugsdrift, vil omlaegning og ekstensivering pa de lavtliggende landbrugsjor-
der pavirke de materielle goder i form af en indskraenket mulighed for at anvende
lokaliteten til gkonomisk set mere produktive formal. Der kan sgges om arligt
arealtilskud til lavbundsprojekter mhp. at reducere det gkonomiske tab fra de
indskreenkede materielle goder forbundet med omlaegning og tinglysning af area-
lerne. Saledes faciliterer ordningen projekter, der pdvirker materielle goder, sam-
tidig med at den afveerger de gkonomiske konsekvenser deraf.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker ressourceeffektivitet vaesentligt.
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6.4 Biomasseslaet pa kulstofrige jorde

Med programforslaget etableres der en ny ordning for biomasseslzet pa kulstofrige
jorde med en gkonomisk tilsagnsramme pa 97 mio. kr.

Ordningen er en arealbaseret tilskudsordning, som har til formal at fremme en
ekstensiv drift af kulstofrige landbrugsarealer mhp. at reducere udledningen af
drivhusgasser og kveelstof. Ordningen har endvidere til formal at bidrage til en
gradvis udpining af naeringsstofindholdet i jorden, og kan dermed bidrage til be-
graense fosfortab og metanudslip ved senere permanent udtagning og vadlaegning
af arealerne. Ordningen er sdledes en forberedende indsats til en senere perma-
nent udtagning og et tilbud til landbrugere, som endnu ikke er klar til at opgive
driften pa deres jorder permanent, men som gerne vil ggre en indsats pa deres
kulstofrige arealer. Med ordningen stilles der krav om slzet (sldning og bortfjer-
nelse af biomasse) samt krav om plantedaekke og ingen tilfgrsel af ggdning.

Biologisk mangfoldighed

Med ordningen stgttes ekstensiv drift af kulstofrige landbrugsarealer, hvilket kan
have en positiv pavirkning pa den biologiske mangfoldighed. Ordningen har dog i
praksis en begraenset effekt, idet der kun gives tilskud til en etdrig periode.

Vand

Med ordningen ekstensiveres kulstofrige landbrugsjorder, sa der ikke ma ggdes,
og der skal ske fjernelse af biomasse. Ekstensiveringen vil medfgre bade en fjer-
nelse og reduceret tilfgrsel af neaeringsstoffer til jorden, der dermed ikke nedsiver
til grundvand og afstrgmmer til recipienter nedstrgms. Ordningen er ment som en
forberedende indsats til en senere permanent udtagning og vadlaegning, hvilket
kan reducere udledningen af specielt kvaelstof yderligere gennem denitrifikation.

Klimatiske faktorer

Ordningen for biosleet er bl.a. en forberedende indsats til en senere permanent
udtagning og vadlaegning af arealerne. Gennem en gradvis udpining af naerings-
stofindholdet i jorden, kan metanudslip begraenses ved senere permanent udtag-
ning og vadleegning af arealerne. Set i sammenhaeng med ordningen for natur-
projekter pa lavbundsjorder kan ordningen for biomasseslzet altsa bidrage til en
naeringsstofudpining af lavbundsjorder forud for en evt. senere vadlaegning, der
samlet set kan reducere den i dag forekommende udledning af drivhusgasser be-
tydelig. S&fremt der med ordningen sikres biomasseslaet pa areal, der i dag an-
vendes til konventionelt landbrug, kan ekstensiveringen endvidere bevirke, at der
anvendes mindre kunstggdning med hgjt klimaaftryk.

Materielle goder

Omlaegning af landbrugsarealer til ekstensiv drift vil pavirke de materielle goder,
da arealerne ikke laengere kan anvendes til dyrkning af afgr@ader med mulighed
for indtjening. Ordningen faciliterer saledes projekter, der pavirker materielle go-
der, samtidig med at den afvaerger de gkonomiske konsekvenser deraf.
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Ressourceeffektivitet

Med ordningen skabes der gkonomiske rammer for, at biomasse fra kulstofholdige
lavbundsjorder hgstes. Denne biomasse kan bl.a. anvendes til bioraffinering og
bioforgasning, hvilket vil bidrage til ressourceeffektiviteten i landdistriktet. Set i
sammenhang med ordningen for bioraffinering kan ordningen for biomasseslaet
pavirke cirkulering af ressourcer i landdistriktet.

6.5 Pleje af graes- og naturarealer

Med programforslaget andres den eksisterende ordning vedrgrende graesning
eller slaet af graes- og naturarealer med en hgj naturveerdi. £ndringen omfatter
et nedsat mindstekrav til graesningstrykket fra 1,2 SK/ha til 0,3 SK/ha og en for-
ggelse af den gkonomiske tilsagnsramme med 217 mio.kr., svarende til 322 %.

Formalet med ordningen er at beskytte og forbedre biotopforholdene og biodiver-
siteten. Dette ggres ved at sikre, at visse prioriterede arealer bliver drevet med
en ekstensiv landbrugsmaessig drift med &rlig afgraesning eller sleet. Der kan sg-
ges tilskud inden for en szerlig udpegning i Natura 2000-omrader og p& HNV-
arealer (High Nature Value) uden for den saerlige udpegning i Natura 2000 samt
vadomrader og lavbundsarealer. £ndringen ggr det muligt for landbrugere at
have ekstensiv sommergrasning uden at sgge om dispensation, og samtidig bli-
ver det lettere for landbrugere at etablere heldrsgraesning.

Biologisk mangfoldighed

Nedsat mindstekrav til graesningstrykket vil skabe bedre vaekstbetingelser og le-
vevilkar for plante- og dyrearter pa de lysabne graes- og naturarealer samt redu-
ceret risiko for overgraesning, hvilket har en positiv betydning for biodiversiteten,
som far forbedrede betingelser for at overleve og sprede sig.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker vand, klimatiske faktorer, materielle
goder og ressourceeffektivitet vaesentligt.

6.6 Sikring af natura 2000-skov

Med programforslaget gges den gkonomiske tilsagnsramme med ca. 9 mio. kr.,
svarende til en stigning pa 52 %.

Formalet med ordningen er at understgtte aktiviteter, der fremmer biodiversiteten
i de privatejede skove, og som ligger ud over de almindelige forpligtigelser i skov-
loven eller anden lovgivning. Tilskud til skov med biodiversitet bidrager bl.a. til
implementeringen af Natura 2000-direktiverne. I tilskudsordningen kan der gives
tilskud til fglgende aktiviteter i skovene:

> Bevaring af store treeer til naturligt henfald

> Ekstensiv skovdrift, herunder naturlig foryngelse og staevning, reduceret
jordbearbejdning, fremme af karakteristiske og hjemmehgrende traearter
og bevaring af dgdt ved mm.

> Forberedelse til skovgrassning

> Forberedelse til naturlig vandstand og tilskud til naturlig vandstand
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> Rydning af ugnsket opvaekst
> Seerlig indsats for arter

Biologisk mangfoldighed

Tilskud til bevaring af store treeer, ekstensiv skovdrift, skovgraesning, naturlig
vandstand, rydning af ugnsket vaekst og indsatser overfor saerlige arter vil have
pavirkning pa de konkrete arealers biologiske mangfoldighed gennem skabelse af
en mere varieret skov med flere og mere uforstyrrede levesteder.

Vand

Generelt er baeredygtig skovdrift i det abne land en made at sikre sprgjte- og
ggdningsfrie zoner over grundvandsforekomster. Den konkrete ordning vurderes
dog at have begraenset pavirkning heraf, idet den er rettet imod drift af eksiste-
rende skov - ikke etablering af ny.

Klimatiske faktorer

Ekstensivering af skovdriften bevirker, at der i mindre omfang foretages hugst,
hvormed skovens kulstof i hgjere grad bibeholdes i traeerne. Endvidere vil etab-
lering af naturlig vandstand i skove bevirke, at den biologiske omsaetning af or-
ganiske sedimenter med dertilhgrende udledning af drivhusgasser begraenses,
samt at der sker gget ophobning af kulstof i skovbunden.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker materielle goder og ressourceeffektivitet
vaesentligt.

6.7 N2000 Rydning/Hegning

Med programforslaget gges den gkonomiske tilsagnsramme med ca. 34 mio. kr.,
svarende til en stigning pa 134 %, der udmgntes over en 2-arig periode.

Formalet med ordningen er at give tilskud til ikke-produktionsfremmende inve-
steringer i form af rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning. In-
vesteringerne skal sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa
inden for Natura 2000-omrader, overdrev samt i naturnationalparker. Afgraesning
er mange steder en forudsaetning for at fastholde en rig og lysdben natur.

Biologisk mangfoldighed

@get tilskud til rydning og forberedelse til afgraesning af arealer inden for bl.a.
Natura 2000-omrader vil have en positiv pdvirkning pa den biologiske mangfol-
dighed. Ved at tage landbrugsarealer eller tilgroede arealer tages ud af drift for at
etablere sammenhangende naturomrdder skabes flere lysdbne naturarealer, som
giver sarbare naturtyper mulighed for at udvikle og brede sig og skaber bedre
vaekstbetingelser og levevilkar for mange plante- og dyrearter.
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Vand

Tilskud til rydning af tilgroede arealer og forberedelse til afgraesning kan have en
positiv pavirkning pa vandmiljg og grundvand i de tilfaelde, hvor de arealer, der
skal anvendes til afgraesning, tages ud af den traditionelle landbrugsdrift. Omlaeg-
ning af landbrugsarealer til ekstensiv drift vil reducere tilfgrsel af neeringsstoffer
til vandmiljget og grundvandet.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker klimatiske faktorer, materielle goder og
ressourceeffektivitet vaesentligt.

6.8 @kologisk arealtilskud

Med programforslaget udgar den eksisterende ordning for gkologisk arealtilskud,
svarende til en reduktion i tilskud pa 248 mio. kr. Den planlaegges erstattet af en
ny ordning i den kommende CAP-plan, der ikke indgdr i naervaervaerende miljg-
vurdering, men som beskrives narmere i afsnit 7.6 om kumulative pavirkninger.

Ordningen har til formal at daekke meromkostninger forbundet med gkologisk drift
i forhold til konventionel drift samt omkostningerne forbundet med omlaegning.
Overordnet set bevirker overgangen fra konventionel til gkologisk drift, at der pd
den enkelte bedrift ikke m& anvendes kunstggdning, samt at der ikke m& bekaem-
pes ukrudt, skadedyr og sygdomme med pesticider.

Med ordningen ydes der arealbaseret tilskud til af arealer, der er omlagt eller
under omlaegning til gkologisk drift mhp. at fremme gkologisk fadevareproduk-
tion. Tilskud kan sgges af aktive landbrugere, ejere eller forpagtere af jord, under
forudseaetning af, ansgger er autoriserede gkologiske landbrugere, eller landbru-
gere der har ansggt om autorisation til gkologisk jordbrug.

Der er en forventning om, at ordningen reintroduceres i den kommende CAP-plan
- beskrevet under kumulative pavirkninger i afsnit 7.6. Denne forventning er dog
ikke del af beslutningsgrundlaget for Landdistriktsprogram 2022 og kan sdledes
ikke medregnes i vurderingen heraf.

Biologisk mangfoldighed

Med den nuveerende ordning ydes der tilskud til, at flere landbrug i Danmark kan
overgd til og vedholdes med gkologisk drift. Selvom ukrudt, skadedyr og syg-
domme fortsat bekaempes pa gkologiske bedrifter vha. f.eks. mekaniske metoder
for at sikre hgjst muligt udbytte, vil den afvaergede sprg@jtning med pesticider i
overvejende grad bevirke, at der skabes bedre forhold for visse typer fauna og
flora. Med programforslagets annullering af tilskudsordningen, mindskes det gko-
nomiske incitament til at omlaegge til og vedholde gkologisk landbrug med den
dertilhgrende gunstige pavirkning af den biologiske mangfoldighed.
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Vand

Anvendelse af naturggdning pd en gkologisk bedrift skgnnes at have en reduce-
rende effekt p& udvaskningen af kveelstof, der dog afhaenger af lokale forhold og
dyrkningspraksis'’. Overgangen til gkologi bevirker endvidere, at der ikke sprgjtes
med pesticider, der kan nedsive til grundvand og udstrgmme i det gvrige vand-
miljg. Med programforslagets annullering af tilskudsordningen, mindskes det gko-
nomiske incitament til at omlaegge til og vedholde gkologisk landbrug med den
dertilhgrende gunstige pavirkning af vandmiljget.

Klimatiske faktorer

Omlaegning af konventionel drift til gkologisk drift pavirker landbrugernes drifts-
forhold og derfor ogsa den tilknyttede udledning af drivhusgasser. Tages der ud-
gangspunkt i dansk praksis pa tveers af driftsgrene konkluderer DCA'8, at omlaeg-
ning til gkologi har en reducerer udledningen af drivhusgasser med 1,2-2 ton CO2-
akv./ha, nar CO2-lagringen i jordens kulstofpulje medregnes. Disse forskelle ud-
jeevnes, hvis der i stedet ses pa udledningen per kilo faerdigt landbrugsprodukt,
grundet det ofte lavere arealmaessige udbytte fra gkologisk drift. Hertil skal der
dog regnes, at konventionel drift i hgjere grad ofte er afhaengigt af importerede
hjaelperstoffer med hgj klimabelastning sdsom foderprotein og kunstggdning, der
bidrager med sekundaer klimabelastning.

Materielle goder

Malt pa udbytte per dyrket ha. giver gkologiske arealer gennemsnitligt set et
mindre udbytte end tilsvarende konventionelle arealer — dette er dog forskelligt
fra afgrade til afgrade. Isoleret set faciliterer ordningen saledes en reduktion af
produktiviteten pa de bergrte arealer mod gkonomisk kompensation. Med pro-
gramforslagets annullering af tilskudsordningen, mindskes det gkonomiske inci-
tament til at omlaegge til og vedholde gkologisk landbrug med den dertilhgrende
pavirkning af materielle goder.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker ressourceeffektivitet vaesentligt.

6.9 @kologisk investeringsstagtte

Med programforslaget gges den gkonomiske tilsagnsramme for den eksisterende
ordning for gkologisk investeringsstgtte med 30 mio. kr., svarende til 75 %.

Ordningen yder tilskud til investering i aktiver i det primasre gkologiske jordbrug,
som primeert kan forbedre produktiviteten i forskellige gkologiske driftsgrene, ved
f.eks. at gge effektiviteten, det gkologiske areal eller produktionen for den enkelte
gkologiske landbrugsbedrift. Der gives tilskud til bAde mark, gartneri-, og stald-
investeringer i form af nye teknologier, som har en positiv gkonomisk effekt. Det
er dog en forudsaetning, at ansgger er gkolog eller er under omlaegning til gkolog.

17 Omlaegning til gkologi har faldende effekt pa landbrugets kvaelstofudvaskning. DCA -
National Center og Fgdevarer og Jordbrug. 2020. (link).

8 Omlaegning til gkologi reducerer landbrugets klimagasser i Danmark. DCA - National
Center og Fgdevarer og Jordbrug. 2020. (link).


https://agro.au.dk/aktuelt/nyheder/vis/artikel/omlaegning-til-oekologi-har-faldende-effekt-paa-landbrugets-kvaelstofudvaskning/
https://dca.au.dk/aktuelt/nyheder/vis/artikel/omlaegning-til-oekologi-reducerer-landbrugets-klimagasser-i-danmark/
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Biologisk mangfoldighed

Den reducerede sprgjtning med pesticider ved gkologisk landbrug bevirker, at der
skabes bedre betingelser for fauna og flora pa gkologiske end pa konventionelle
bedrifter. Med ordningen ydes der tilskud til teknologier, der kan facilitere endnu
bedre betingelser. Derved pavirker ordningen biologisk mangfoldighed.

Materielle goder

Malt pd udbytte er gkologiske arealer gennemsnitligt set mindre effektive end
konventionelt dyrkede arealer. Med ordningen ydes der tilskud til investering i
teknologier, der kan gge eksisterende bedrifters produktivitet og derved pavirke
omradets materielle goder i form af gget udbytte, sparede ressourcer og dermed
merindtjening.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker vand, klimatiske faktorer og ressource-
effektivitet vaesentligt.

6.10 Malrettet kveelstofregulering

Med programforslaget gges den gkonomiske tilsagnsramme for den eksisterende
ordning for malrettet kvaelstofregulering med 550 mio. kr., svarende til 289 %.
Tilsagnsrammen udmgntes over 4 ar, hvilket betyder, at der i 2022-2025 er en
sammenlignelig 5rlig tilsagnsramme som i 2021.

Med ordningen ydes der tilskud til reduktion af kvaelstofudledning til vandmiljget
fra landbruget fra omrdder med et sdkaldt indsatsbehov i medfgr af det Europee-
iske Vandrammedirektiv, der forpligter Danmark til at reducere udledningen af
naeringsstoffer fra isaer landbruget betydeligt.

Tilskud skal sikre, at landbrugerne kompenseres for ekstraomkostninger og ind-
komsttab som falge af kveelstofreducerende indsatser sdsom efter- og mellemaf-
groder, tidlig sdning, energiafgrader og braklagte randzoner langs vandlgb og
sger. Tilskud kan sgges af landbrugere, ejere eller forpagtere, hvis arealer ligger
i omrade med indsatsbehov for kvaelstofreduktion.

Biologisk mangfoldighed

Braklaegning og randzoner langs vandlgb og sger bevirker, at arealerne far bedre
rammer for mangeartet flora og fauna pd den pageeldende lokalitet, ligesom at
den dertilhgrende reduktion i udledningen af naeringsstoffer til vandmiljget kan
give bedre forhold for akvatiske arter. I det omfang ordningen medfgrer, at der
braklaegges flere arealer, vil den pavirke den biologiske mangfoldighed.

Vand

Ordningen har til formal at sikre kompensation for en lang reekke indsatser, der
sikrer reduktion af kvaelstof til vandmiljget. Ordningen vil sdledes pavirke vand-
miljget, idet omfang dens kompensationsmuligheder faciliterer en ggning af ind-
satsen ift. krav, der afstedkommer af anden lovgivning.
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Klimatiske faktorer

Nedsat kveelstofudvaskning reducerer potentialet for denitrifikation og dermed
indirekte lattergasudledning. For brakalternativerne, der har lavere kvalstofnorm
end et standard-kornsaedskifte, vil den sparede kvaelstofmaengde desuden redu-
cere lattergasudledninger fra udbragt ggdning. Ekstensiveringen kan endvidere
bevirke, at der anvendes mindre kunstggdning med hgjt klimaaftryk.

Materielle goder

Med ordningen ydes der tilskud til andring af driften af landbrug sdsom omlaeg-
ning til energiafgrgder eller etablering af braklagte randzoner langs vandigb og
sger. Sadanne indsatser medfgrer en indskreenkning af det samlede areal til fg-
devare- og foderproduktion. Omvendt vil etablering af efterafgrgder og tidlig s&-
ning, som der historisk er bevilget flere tilsagn til en f.eks. braklaegning, ikke
pavirke arealernes materielle goder vaesentligt. Ordningen kan sdledes pavirke
materielle goder, men omfanget heraf afhaenger af de senere konkrete projekter
og aktiviteter, der modtager tilskud.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker ressourceeffektivitet vaesentligt.

6.11 Grgn bioraffinering

Med programforslaget introduceres der en ny ordning indenfor den eksisterende
foranstaltning om udviklingsprojekter, der gremaerker 15 mio. kr. i tilskud til grgn
bioraffinering, der udmgntes over 3 ar.

Bioraffinering er pa nuveaerende tidspunkt en dyr teknologi med stort potentiale.
Forsimplet handler bioraffinering om at behandle rest- eller lavkvalitetsprodukter
fra land- og skovbrug sdsom halm, trae, grzes, gylle og husdyrggdning samt bio-
affald fra fedevareproduktion og husholdning mhp. at udvinde hgjveerdiprodukter
sasom foderprotein og bioethanol forud for eksempelvis videre forgasning.

Tilskudsordningen fokuserer pa teknologien grgn bioraffinering, som primaert kan
udvinde grgnne proteiner fra afgrgder, som graes, klgvergraes, lupin, serter m.fl.
til brug i foder og fodevarer. Til dette formal er der brug for plejede arealer med
et hgjt proteinindhold. I processen skabes en raekke biprodukter, som kan indga
til andre formal, hvilket understgtter en cirkulaer produktion og gkonomi.

Tilskudsordningens hovedformal er at understgtte samarbejde omkring mod-
nings- og planlaagningsaktiviteter samt at udvikle teknologi, praksisser og proces-
ser indenfor grgn bioraffinering. Aktiviteterne skal forberede senere egentlige
etableringsprojekter til grgn bioraffinering, som pataenkes igangsat i den kom-
mende CAP-periode, der ikke vurderes i naerveerende miljgrapport, men som der
beskrives i afsnit 7.6 om kumulative pdvirkninger. Modningsprojekterne er vigtige
for at understgtte, at de senere etableringsprodukter er gkonomisk levedygtige.
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Klimatiske faktorer

Udviklingen af grgn bioraffineringsteknologi kan bevirke, at der kan produceres
grgnne proteiner lokalt, fremfor at de importeres over store afstande, som det er
tilfeeldet med sojaprodukter i dag. Teknologien rummer dog ogsd andre mulighed
for produktion af bioethanol, der kan erstatte fossile olieprodukter i forbraendings-
processer. Med tilskud til udvikling af gren bioraffinering pavirker ordningen sale-
des klimatiske faktorer ved at facilitere udviklingen af produkter, der kan erstatte
produkter med hgjt CO2-aftryk.

Materielle goder

Grgn bioraffinering har potentiale til at anvende lokalt produceret grees, klgver-
graes og andre proteinafgrgder til hgjkvalitetsprodukter for pa den made at skabe
mervaerdi. Sdledes kan ordningen bidrage til en forggelse af de materielle goder i
landdistriktet.

Ressourceeffektivitet

Grgn bioraffinering har potentiale til at anvende lokalt produceret grees, klgver-
graes og andre proteinafgrgder til hgjkvalitetsprodukter for pa den made at skabe
mervaerdi. Denne lokale produktion er en forggelse af ressourceeffektiviteten, idet
den har potentiale til at reducere import af foderproteiner og fossile braendstoffer.
Ordningen pavirker herved ressourceeffektiviteten i landdistriktet.

Det vurderes, at ordningen ikke pavirker miljgfaktorerne biologisk mangfoldighed
og vand vaesentligt.
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7 Miljgvurdering

I dette kapitel konkluderes der pd tvaers af de andrede tilskudsordninger i en
vurdering af, hvordan programforslaget samlet set ma forventes at pavirke de
fem miljgfaktorer. Vurderingen bygger pd gennemgangen af de aendrede ordnin-
ger (kapitel 6), der er opsummeret i Tabel 7-1 nedenfor.

Det ses af Tabel 7-1, at det ikke er muligt at vurdere omfanget af ordningernes
pavirkning, da det afhaenger af de konkrete projekter, som der senere vil modtage

tilskud, herunder deres geografiske placering, omfang og regulering.

Tilskudsordning
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Klimatiske faktorer
Materielle goder
Ressourceeffektivitet

Minividomrader
N-vddomrader
Naturprojekter pad kulstofrige jorder

Bioslzet p& kulstofrige jorder

Pleje af graes- og naturarealer
Sikring af N2000-skov

Rydning og afgraensning i N2000
@kologisk arealtilskud

Bkologisk investeringsstgtte

Malrettet kvaelstofregulering

Grgn bioraffinering

Tabel 7-1 Skematisk overblik over hvordan programforslagets aendring af ordninger
p8virker de fem miljofaktorer. En gul markering betyder, at ordningen og
aendringer deraf pvirker en miljgfaktor, men at omfanget ikke kan vurde-
res p8 programforslagets overordnede niveau.

7.1 Biologisk mangfoldighed

Med programforslaget gives der tilskud til ekstensivering af landbrug pa priorite-
rede lokaliteter. Dette kommer specielt til udtryk pd kulstofrige jorder, hvor til-
sagnsrammen gges for lavbundsprojekter og hvor der etableres en ny ordning for
biomasseslaet. Der sikres endvidere midler til malrettet kvaelstofregulering de nae-
ste 4 ar frem, hvor igennem der blandt andet kan kompenseres for braklagning
af marker. Desuden sikres der ggede midler til minivddomrader i form af en re-
duceret arlig ramme over 2 ar. Med ekstensivering fglger mindre ggdskning, min-
dre sprgjtning med pesticider, mindre industriel landbrugsaktivitet og mindre mo-
nokultur af planter pa arealerne. Dette fremmer overordnet set biologisk mang-
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foldighed pa det bergrte arealer. Dertil kommer en mindre udledning af naerings-
stoffer og pesticider til vandmiljget, hvilket kan forbedre den biologiske mangfol-
dighed i vandlgb, sger og kystnaere farvande.

Planforslaget reducerer tilsagnsrammen for N-vddomrader, og vil sdledes i mindre
omfang end det tidligere program understgtte denne typer projekter og dets
naturkvaliteter. Denne reduktion skal dog ses i sammenhang med en samlet set
gget ramme til ekstensiverende aktiviteter sdsom naturprojekter og bioslaet pd
kulstofrige lavbundsjorder, der qua deres stgrrelse evt. tilknytning til Natura
2000-arealer ma forventes fgre betydelige naturkvaliteter med sig, og som der
nogle gange er geografisk sammenfaldende med arealerne til netop N-vddomra-
der. Saledes vurderes det, at reduktionen af tilskudsmidler til N-vddomrader ikke
fgrer til en indskraenket indsats for den biologiske mangfoldighed.

Med programforslaget sendres der endvidere pa ordninger, hvis sigte er at for-
bedre eksisterende natur i landdistriktet. Med et reduceret krav til graesningstryk
og en vasentlig gget tilsagnsramme sikres der bedre vilkar for at modtage tilskud
til graesning af naturarealer, ligesom der gges tilskud til graesning af Natura 2000-
omrader, overdrev samt i naturnationalparker. Med graesning skabes der bedre
vaekst- og levebetingelser for lysdben natur. Der sikres endvidere gget tilskud til
biodiversitetsfremmende naturindsats i privatejede skove.

Med programforslaget bortfalder ordningen for arealtilskud til gkologi, der har til
formal at sikre omlaegning og drift af gkologiske arealer. Rammen for investe-
ringsstgtte til udvikling af gkologiske bedrifter gges, men samlet set vil program-
forslaget reducere stgtten til gkologi og incitamentet til ikke at sprgjte med pesti-
cider, hvilket isoleret set skaber forringede vilkar for biologisk mangfoldighed
- seerligt ift. bestgvere. Ordningen pataenkes viderefgrt i den kommende CAP-
periode, men dette er ikke del af vedtagelsen af programforslaget og er derfor
afgraenset fra miljgvurderingen.

Samlet set vurderes programforslaget at bidrage til skabelse af bedre betingelser
for biologisk mangfoldighed pé kulstofrige jorder, omrader omfattet af indsatsbe-
hov for kvaelstof samt i eksisterende naturomrdder. Omvendt reduceres under-
stgttelsen af et sprgjtefrit landbrug udenfor disse omrader.

7.2 Vand

Med programforslaget reduceres tilsagnsrammen for N-vddomrader, hvis primaere
formal er at reducere udvaskningen af neaeringsstoffer til vandlgb, sger og kyst-
vand. Dette vil isoleret set resultere i mindre gkonomisk incitament til etablere
sadanne renseforanstaltninger. Sidelgbende med dette sikres der dog midler til
minivddomrader de naeste 2 dr og malrettede kvaelstofregulering over de naeste
4 @r gennem en vaesentligt gget gkonomisk ramme. Tillige gges tilsagnsrammen
for lavbundsprojekter, der vil medfgre lavere udvaskning af kvaelstof - specielt
nar disse placeres i omrdder med indsatsbehov for kvaelstof.
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Med programforslaget gges der midler til ekstensiverende aktiviteter sdsom
biosleet, graesning, og braklaegning. Sadanne indsatser vurderes at medfgre en
reduceret udvaskning af naeringsstoffer og pesticider til grundvandet, i det omfang
de erstatter konventionelt landbrug. Omvendt bortfalder ordningen for arealtil-
skud til gkologi, der har til formal at sikre omlaegning og drift af gkologiske arealer.
Rammen for investeringsstgtte til udvikling af gkologiske bedrifter gges, men
samlet set vil programforslaget reducere tilskud til gkologi og dermed incitamen-
tet til ikke at sprgjte med pesticider. Isoleret set skaber denne prioritering forrin-
get beskyttelse af grundvandet.

Samlet set vurderes programforslaget at bidrage til reduktion i udledningen af
naeringsstoffer og pesticider til vandmiljget fra lavbundsjorde, omrader omfattet
af indsatsbehov for kvaelstof samt i eksisterende naturomrader. Omvendt reduce-
res stgtten til et sprojtefrit landbrug udenfor disse omrader.

7.3 Klimatiske faktorer

Med programforslaget sker der en vaesentlig forggelse af muligheden for tilskud
til ekstensivering og vadlaegning af kulstofholdige lavbundsjorde, der i dag star
for en betydelig udledning af drivhusgasser. Dette sker gennem en vasentlig ud-
videlse af den eksisterende tilskudsordning for lavbundsprojekter, der spiller sam-
men med en ny forberedende ordning for bioslaet. Modsat reduceres tilsagnsram-
men for N-vadomrader, der tillige bidrager positivt i klimaregnskabet. Lavbunds-
projekter pa kulstofrige jorder m@ dog objektivt set betragtes som en mere mal-
rettet og forventeligt mere omkostningseffektiv indsats, idet der fokuseres pa jor-
der med seerligt hgijt kulstof og saerlig stor klimaudledning i dag.

Med programforslaget gges rammen til naturprojekter i privatejede skove, hvilket
afstedkommer mindre omfang af hugst, hvormed skovens kulstof i hgjere grad
bibeholdes i traeerne. Endvidere vil etablering af naturlig vandstand i skove fgre
til reduceres udledning fra — samt gget oplag af — kulstof i skovbunden.

Med programforslaget understgttes der en raekke ekstensiverende aktiviteter i
form af lavbundsprojekter, bioslaet og mélrettet kvaelstofregulering. I det omfang
disse aktiviteter foregdr pa arealer, der i dag er omfattet af landbrugsdrift, vil de
afstedkomme reduceret udledning af drivhusgasser fra de konkrete arealer som
fglge af den ophgrte landbrugsdrift og den dertilhgrende reducerede anvendelse
af kunstggdning, pesticider, foderproteiner og andre importerede hjalpestoffer.
Det er dog muligt, at dette skaber sekundaer af udledning fra kompenserende
produktion pd arealer andetsteds. Den reducerede stgtte til gkologi vurderes at
kunne pavirke klimatiske faktorer p& samme made, alts@ med ekstensivering af
drift og reduktion af importerede hjaelpeprodukter men potentielle afledte pavirk-
ninger fra afledt kompenserende produktion andetsteds.

Med programforslaget etableres der en ny ordning for tilskud til udviklingsprojek-
ter inden for gr@gn bioraffinering, der potentielt kan omdanne restprodukter fra
landdistrikterne til hgjvaerdiprodukter sdsom bioethanol, foderproteiner og energi,
og pa den made overflgdigggre import af produkter med hgjt klimaaftryk.



38

COWL

MILJZVURDERING AF FORSLAG TIL LANDDISTRIKTSPROGRAM 2022

Samlet set vurderes programforslaget at bidrage til reduceret klimapavirkning i
landdistriktet gennem indsatser, der reducerer den direkte udledning af drivhus-
gasser fra kulstofrige jorder og skovarealer savel som den indirekte udledning fra
landbrugets hjzelpeprodukter sdsom foderproteiner, kunstggdning og pesticider.

7.4 Materielle goder

Programmets tilskudsordninger vedrgrer i udtalt grad ekstensivering og omlaeg-
ning af landbrugsarealer, der i dag huser materielle goder i form af landbrugspro-
duktion. Ordningerne for lavbundsprojekter, bioslaet og malrettet kveelstofregule-
ring understgtter isoleret set en ekstensivering af landbrugsarealer med tilhg-
rende tab af materielle goder, som der sa med tilskudsordningerne kompenseres
for. Omvendt vil den reducerede tilskud til N-vddomrader og gkologi bevirke, at
de eksisterende materielle goder pa de bergrte arealer i hgjere grad bibeholdes.
Udvides forstdelsen af materielle goder til at omfatte den bredere anvendelse af
arealer, vurderes det, at de ekstensiverende tilskudsordninger kan bidrage med
andre materielle goder end gkonomiske i form af herlighedsvaerdi, mulighed for
rekreativ udfoldelse og grundvandsbeskyttelse.

Med programforslaget foreslas der gget ramme til investeringer i teknologi med
potentiale for at gge de materielle goder i landdistriktet. Det drejer sig om den
gkologiske investeringsstgtte, der er rettet mod mark-, gartneri-, og staldinveste-
ringer, der kan gge den enkelte bedrifts produktivitet. Det drejer sig tillige om
tilskud til udviklingsprojekter inden for grgn bioraffinering, der kan understgtte
mere lokal produktion af grgnne proteiner.

Samlet set vurderes programforslaget at understgtte ekstensiverende aktiviteter,
der reducerer landdistriktets produktivitet mod til gengaeld at skabe andre goder
i form af herlighedsvaerdi, rekreativ udfoldelse, mv. Derudover understgtter pro-
gramforslaget investeringer i teknologi, der kan gge de materielle goder.

7.5 Ressourceeffektivitet

Programforslaget omfatter en overordnet investering i ressourceeffektiviteten i
landdistriktet gennem de to nye ordninger for hhv. bioraffinering og biomas-
sesleet.

Grgn bioraffinering har potentiale til at anvende lokalt produceret graes, klgver-
graes og andre proteinafgrgder til hgjkvalitetsprodukter for pa den made at skabe
mervaerdi. Denne lokale produktion er en forggelse af ressourceeffektiviteten, idet
den har potentiale til at reducere import af foderproteiner og fossile braendstoffer.
Ordningen understgttes af den nye ordning for biosleaet, der foruden at fjerne
neeringsstoffer fra lavbundsjorde kan bidrage med biomasse til bioraffinering.
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7.6  Kumulative pavirkninger

Landdistriktsprogram 2022 kan ikke ses som en enkeltstdende stgttemulighed i
8r 2022, idet det bygger videre pa tilskudsordninger fra det tidl. Landdistriktspro-
gram 2014-2020 med forlaengelse til 2021, ligesom det fra 2023 erstattes af den
kommende CAP-plan, der udmgnter EU's nye faelles landbrugspolitik i perioden
2023-2027. CAP-planen har lignende formal som den nuveaerende landbrugs- og
landdistriktspolitik, herunder at:

) fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor
> styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen
> styrke den sociogkonomiske struktur i landomraderne

Programforslaget laegger sporene ud for den kommende planperiode, og derfor
afspejler det prioriteringer og forventninger til CAP-planen. Ved flere af de priori-
teringer, der er foretaget, er der set pa tveers af programforslaget og den forven-
tede CAP-plan mhp. at skabe synergi mellem de to perioder. Dette kommer bl.a.
til udtryk i ordningen for gkologisk arealtilskud, der udgar med programforslaget.
Den eksisterende ordning er med forskudt udbetaling, sdledes at der kan anmodes
om udbetalinger aret efter, der er sggt. Ansggninger om tilsagn fra 2021 kan
saledes blive udbetalt i 2022. Med CAP-planen planlaegges der fra 2023 at etablere
ordningen som en ny etarig tilskudsordning, hvor udbetaling sker samme &r, som
landbrugeren ansgger om tilskud. Denne andring betyder, at der ikke vil veere
behov for at give nye tilsagn i 2022, da udbetalingerne pa disse tilsagn fgrst vil
kunne begynde fra 2023, hvor den kommende ordning vil deekke fra. Med den
pataenkte planlaegning for CAP-planen vil der sdledes i praksis ikke ngdvendigvis
blive oplevet reducerede muligheder for gkologistgtte, som fglge af at ordningen
for gkologisk arealtilskud udgdr af det miljgvurderede programforslag for 2022.

Tillige afspejler flere af prioriteringerne forudgaende forhold i medfer af landdi-
striktsprogram 2014-2020 med forlaengelse til 2021. Dette er bl.a. tilfaeldet med
den seerligt store tilsagnsramme for pleje af graes- og naturarealer, der skyldes,
at mange af de tidligere givne tilsagn pa ordningen udlgber i 2021. Den ramme,
der afseettes i 2022, afspejler et gnske om en opretholdelse af det eksisterende
hektarniveau pa pleje af graes- og naturarealer. Belgbene varierer blot fra ar til
ar, da det er forskelligt, hvor mange tidligere tilsagn der udlgber og derfor skal
finansieres for at opretholde arealet. Herved er den vaesentligt ggede tilsagns-
ramme ikke ngdvendigvis lig med, at der med godkendelse af programforslaget
etableres et stgrre areal pa ordningen end hidtil.

Programforslaget vil sdledes agere sammen med bade tidligere og eksisterende
programmer og planer som en samlet understgttende prioritering af produktion
og miljgbeskyttelse i landdistriktet.

Herudover er det muligt, at de enkelte projekter med tilskud fra landdistriktspro-
grammet kan agere kumulativt sammen med andre projekter pd lokalt plan, eller
at de enkelte tilskudsordninger kan agere sammen med andre muligheder for at
opna privat eller offentlig stgtte.
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De kumulative pdvirkninger, som landdistriktsprogrammet kan medfgre i kombi-
nation med gvrige tilskudsordninger, vil afheenge af, hvordan landdistriktspro-
grammet udmgntes og hvilke andre tilskud, der ydes. Den konkrete kumulative
pavirkning kan derfor ikke vurderes pd dette niveau.

7.7 Afbgdende foranstaltninger

I henhold til Miljgvurderingslovens bilag 4, pkt. g, skal miljgrapporten indeholde
oplysninger om planlagte foranstaltninger for at undgd, begraense eller opveje
vaesentlig negativ indvirkning pa miljget ved programmets gennemfgrelse.

Generelt er ordningerne udarbejdet under hensyntagen til, hvordan potentielt
afledte og ugnskede effekter kan undgds gennem indarbejde afbgdende tiltag. Det
er ikke muligt at vurdere pa programforslagets overordnede niveau, om de aen-
drede tilskudsordninger fgrer til vaesentlige miljgpavirkninger, idet pavirkningens
omfang afhaenger af art, omfang og geografiske placering af de projekter, som
der senere gives tilskud til i medfgr af programforslaget. De med programmet
stgttede aktiviteter vil i vidt omfang kreeve tilladelser efter anden lovgivning ved
etablering, og det md derfor forventes, at ugnskede miljgpavirkninger vil blive
reguleret i den konkrete sagsbehandling af hvert enkelt projekt.

Det vurderes derfor, at vedtagelse af programforslaget ikke ngdvendigggr saer-
skilte afvaergende foranstaltninger.

7.8 Overvagning

I henhold til § 12, stk. 4 i miljgvurderingsloven skal myndigheden overvadge de
vaesentlige miljgpavirkninger af programmets gennemfgrelse.

Om de med programmet stgttede projekter i tilstreekkeligt omfang understgtter
de nationale malsaetninger og modsvarer udfordringerne med biologisk mangfol-
dighed og vandmiljgets tilstand vil blive overvaget i regi af de statslige natur- og
vandplaner. Tilsvarende ggr sig geeldende for klimatiske faktorer og ressourceef-
fektivitet, hvor der i tiltagende grad monitoreres, om regeringens malsaetninger
og de tilknyttede internationale forpligtelser imgdekommes med de planlagte ind-
satser - herunder i udmgntningen af landdistriktsmidlerne. Slutteligt er der EU-
monitorering af, om landdistriktsmidlerne med programforslaget udmgntes efter
hensigten.

Det vurderes derfor, at vedtagelse af programforslaget ikke ngdvendigggr seerskilt
overvagning.
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8  Miljgmalsaetninger

I dette kapitel vurderes der pa, om programforslaget understgtter strategier og
handleplaner, hvis malopfyldelse skgnnes at kunne blive pavirket - se afsnit 3.4.

8.1 Beskrivelse af strategier og handleplaner

8.1.1 Biologisk mangfoldighed

Habitatdirektivet

EU’s Habitatdirektiv om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter forpligter
EU's medlemslande til at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er karakteri-
stiske, sjeeldne eller truede i EU. Habitatdirektivet omfatter mere end 200 natur-
typer og 700 arter af planter og dyr. Af dem findes ca. 60 naturtyper og mere end
100 arter i Danmark. Habitatdirektivet forpligter EU's medlemslande til at udpege
saerlige bevaringsomrader, de sdkaldte habitatomrader.

Natura 2000-planer

Natura 2000-planerne!® er en samlet plan for, hvordan fremgangen i vores Natura
2000-omrader sikres. Der er udarbejdet naturplaner for 250 naturomrader, og
hver plan indeholder en langsigtet malsaetning for naturen i omradet og en ind-
sats, der skal gennemfgres i planperioden (2022-27). De 250 planer omfatter s3-
kaldte Natura 2000-omrader.

Natura 2000-planerne 2016-21 har fokus pa:

> Sikring af naturpleje
> Feerdigggrelse og sikring af indsats fra planperioden 2009-2015
> Sammenhang i naturen

> Levesteder for ynglefugle og bekaampelse af invasive arter.

Naturplan Danmark

Naturplan Danmark?0 er regeringens konkrete indsats til at skabe en rigere natur,
hvor naturomrader, vilde dyr og planter trives i skovene, i det abne land, pa havet
og i sger og vandlgb. Det skal blandt andet ske ved at skabe store, sammenhan-
gende 0og mere robuste naturomrdder. De konkrete indsatser er udtryk for en
fokuseret naturpolitik, der beskytter naturen.

Naturplan Danmark har fokus pa:

> Mere plads og mere sammenhang i naturen
> Styrket indsats for vilde planter og dyr

> Bedre muligheder for feellesskab gennem naturoplevelser og friluftsliv

9 Natura 2000-plan for Danmark 2016-21. Naturstyrelsen. 2016. (link).
20 Naturplan Danmark - Vores felles natur. Regeringen. 2014. (link).


https://mst.dk/media/114252/national-plan.pdf
https://naturstyrelsen.dk/media/nst/12478455/naturplan-danmark.pdf
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8.1.2 Vand

Vandrammedirektivet

EU’s vandrammedirektiv fastlaegger rammerne for beskyttelsen af vandlgb og
sger, overgangsvande (flodmundinger, laguner o.l.), kystvande og grundvand i
alle EU-lande. Direktivet fastsaetter en raekke miljgmal og opstiller overordnede
rammer for den administrative struktur for planlaagning og gennemfgrelse af tiltag
og for overvdgning af vandmiljget, herunder at:

> forebygge yderligere forringelse , beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand og,
hvad angar deres vandbehov, ogsa tilstanden for jordbaserede gkosystemer og vddom-
rader, der er direkte afhaengige af vandgkosystemerne

> fremme beeredygtig vandanvendelse baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgeengelige
vandressourcer

> sigte mod forgget beskyttelse og forbedring af vandmiljget bl.a. gennem specifikke for-
anstaltninger til progressiv (vedvarende) reduktion af udledninger, emissioner og tab af
prioriterede stoffer og ophgr eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af priori-
terede farlige stoffer

> sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere forurening
heraf

> bidrage til at afbgde virkningerne af oversvgmmelser og tgrke

Vandomrddeplanerne

Vandomradeplanerne er en samlet plan i medfgr af EU's vandrammedirektiv for
at forbedre det danske vandmiljg. De skal sikre renere vand i Danmarks kyst-
vande, sger, vandlgb og grundvand i overensstemmelse med EU's vandrammedi-
rektiv. Vandomradeplanerne for anden planperiode er baseret pd en opdatering
og viderefgrelse af vandplanerne for fgrste planperiode og gaelder 2015 - 2021.

Nitratdiretkivet

EU's Nitratdirektiv2! har til formal at beskytte vandkvaliteten i hele Europa ved at
fremme godt landmandskab, der forebygger og nedbringer den forurening af
grundvand og overfladevand, som fordrsages af nitrater fra landbruget.

Nitrathandlingsprogram

Det Danske Nitrathandlingsprogram?2 er Danmarks nationale program i forhold til
EU's Nitratdirektiv fra 1991. Det Danske Nitrathandlingsprogram omfatter en
pakke med forskellige foranstaltninger, hvorpd den miljgmaessige regulering af
landbrugssektoren udfgres. Formalet er at forbedre fgdevare- og landbrugser-
hvervets mulighed for at gge den primaere produktion og eksporten, styrke kon-
kurrenceevnen - i det rette samspil med beskyttelsen af natur og miljg.

Pesticidstrategien

Pesticidstrategien23 bygger pa en langvarig og malrettet indsats for at nedbringe
pesticidbelastningen i Danmark. Strategien er samtidig Danmarks nationale hand-
lingsplan for baeredygtig anvendelse af pesticider. Det overordnede formal er at

21 EU's nitratdirektiv. Europakommissionen. 2010. (link).
22 Det danske nitrathandlingsprogram. Miljestyrelsen. 2017. (link).
23 pesticidstrategien 2017 - 2021. Miljgstyrelsen. 2017. (link)


https://ec.europa.eu/environment/pubs/pdf/factsheets/nitrates/da.pdf
https://mst.dk/media/133515/oversigt-over-den-danske-regulering-af-naeringsstoffer-i-landbruget-og-det-danske-nitrathandlingsprogram.pdf
https://mst.dk/media/184341/engoversendelig-pesticidstrategi-2017-2021.pdf
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brugen af pesticider skal begraenses mest muligt, og at belastningen fra pesticider
for natur, miljg og sundhed skal minimeres.

8.1.3 Klimatiske faktorer

Den danske klimalov

I 2020 vedtog Folketinget Den danske klimalov. Formalet med loven er, at Dan-
mark skal reducere udledningen af drivhusgasser i 2030 med 70 pct. i forhold til
niveauet i 1990, og at Danmark opnar at vaere et klimaneutralt samfund senest i
2050. Med klimaloven bliver reduktionsmalene sdledes juridisk bindende. Klima-
loven har malsaetninger om, at:

> Danmark skal vaere foregangsland i den internationale klimaindsats
> Indfrielsen af klimamal skal ske s& omkostningseffektivt som muligt

> Danmark skal vise, at der kan laves en grgn omstilling og samtidig bibeholdes et
staerkt velfaerdssamfund, hvor sammenhaengskraften og den sociale balance sikres.

> De tiltag, der skal anvendes for at reducere udledningen af drivhusgasser, skal med-
fgre reelle indenlandske reduktioner, men samtidig skal det sikres, at danske tiltag ikke
blot flytter hele drivhusgasudledningen uden for Danmarks graenser.

8.1.4 Ressourceeffektivitet

Strategi for cirkulaer gkonomi

Strategi for cirkulzer gkonomi er regeringens malsaetninger for en baeredygtig
vaekst ved brugen af naturressourcer og design af produkter pad en made, sd ra-
varer, der er udvundet, anvendes fornuftigt og s mange gange som muligt. Stra-
tegien indeholder 15 initiativer som er fglgende:

v
[y

. Fremme cirkulaer forretningsudvikling i SMV’er

. Etablere én indgang til det offentlige for cirkulaere forretningsmodeller

. Udvide adgangen til finansiering af cirkulzere forretningsmodeller

. Understgtte digitale cirkulzere muligheder ved kommercielt brug af data og challenges
. Indarbejde cirkulzer gkonomi i produktpolitikken

. @ge dansk deltagelse i europzeisk arbejde med cirkulzere standarder

. Fremme cirkulaere indkgb

. @ge fokus pa totalgkonomi i offentlige indkgb

v
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. Fremme mere ensartet indsamling af husholdningsaffald

v
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. Skabe lige vilkar pd markedet for affald og genanvendte ravarer

v
=
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. Liberalisere hdndteringen af elektronikaffaldet

v
-
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. Pulje til hdndtering af reguleringsmaessige barrierer for cirkulzer gkonomi

v
—
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. Udvikle en frivillig baeredygtighedsklasse

v
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. Udbrede selektiv nedrivning

. F& mere veerdi ud af biomassen

v
—
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Den Europziske grgnne pagt - "European Green Deal"

Den europeiske grgnne pagt?* er en handlingsplan, som led i EU's gnske om at
vaere klimaneutral i 2050, der har til form3l at fremskynde effektiv brug af res-
sourcer ved at fremme cirkulaere gkonomi, genopbygge biodiversitet og mindske
forurening. Handlingsplanen forudsaetter blandt andet:

> Investering i miljgvenlige teknologier
> Fremskynde innovation i industrien
> Udfasning af kulstofbaserede braendstoffer i energisektoren

> Fremskynde renere, billigere og sundere former for transport i den private og offentlige
sektor

> Sikre at bygninger er mere energieffektive

> Arbejde med internationale partnere omkring at forbedre globale miljgstandarder

8.1.5 FN's verdensmal

FN's Verdensmal25 udggr 17 konkrete mal og 169 delmal, som forpligter FN’s 193
medlemslande til at afskaffe fattigdom og sult i verden, reducere uligheder samt
sikre god uddannelse og bedre sundhed til alle, anstaendige jobs og beaeredygtig
gkonomisk vaekst. De 17 verdensmal er som fglger:

> 1. Afskaf fattigdom

> 2. Stop sult

> 3. Sundhed og trivsel

> 4, Kvalitets uddannelse

> 5. Ligestilling mellem kgnnene

> 6. Rent vand og sanitet

> 7. Beaeredygtig energi

> 8. Anstaendige jobs og gkonomisk vaekst
> 9. Industri, innovation og infrastruktur

> 10. Mindre ulighed

> 11. Baeredygtige byer og lokalsamfund

> 12. Ansvarligt forbrug og produktion

> 13. Klimaindsats

> 14. Livet p8 havet

> 15, Livet pa land

> 16. Fred retfaerdighed og staerke institutioner
> 17. Partnerskaber for handlinger

24 A European Green Deal. Europakommissionen. (link).
25 FN's verdensmal for baeredygtig udvikling. UNDP. (link).


https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/european-green-deal_en
https://www.verdensmaalene.dk/fakta/verdensmaalene
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8.2 Vurdering af strategier og handleplaner

Strategi / Plan

Relevante malsatninger

Vurdering

Habitatdirektivet

Bevare udvalgte naturtyper og
arter.

Sikring af naturpleje

Programforslaget under-
stgtter Naturplan Dan-
mark, de danske natura

Natura Sammenhaeng i naturen 2000-planer og det gvrige
2000-planer Levesteder for ynglefugle arbejde med at efterleve
. . habitatdirektivet ved at
Bekaempelse af invasive arter
gge tilskud til ny natur
Naturplan Mere plads 0g mere sammen- | . . naturpleje gennem
haeng i naturen .
Danmark bl.a. lavbundsprojekter,
Styrket indsats for vilde plan- bioslaet, graesning, mv.
ter og dyr
Bedre muligheder for faelles-
skab gennem naturoplevel-
ser og friluftsliv
Vandramme- Beskytte og forbedre vand- Programforslaget under-
. . gkosystemernes tilstand .
direktivet stgtter Vandrammedirek-

Reducere og forhindre yderli-
gere forurening af grundvand

Vandomradeplaner

Beskytte kystvande, sger,
vandlgb og grundvand

Nitratdirektivet

Beskytte vandkvalitet gennem
godt landmandskab, der fore-
bygger og nedbringer land-

brugets forurening med nitrat

Nitrathandlings-
programmet

Forbedre mulighed for at gge
den primeere produktion og
eksporten samt styrke kon-
kurrenceevnen i samspil med
beskyttelsen af natur og miljg.

tivet, Vandomradepla-
nerne, Nitratdirektivet og
Nitrathandlingsprogram-
met gennem gget tilskud
til ekstensiverende aktivi-
teter p8 lavbundsjord og
med omrader med ind-
statsbehov for kveelstof.

Pesticidstrategien

Nedbringelse af pesticidbe-
lastningen i Danmark.

Programforslaget under-

stgtter ikke Pesticidstra-
tegien, da gkologisk areal-
tilskud bortfalder

Klimaloven

Reducere udledning af driv-
husgasser med 70 % i 2030

Opna klimaneutralitet i 2050

Programforslaget under-
stgtter Klimaloven med
nye ordninger for bioraffi-
nering og biomasseslaet,
samt med gget tilskud til
udtagning af lavbundsjor-
der.
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Strategi for
cirkulaer gkonomi

Styrke virksomhederne som
drivkraft for den cirkulzere
omstilling

Et velfungerende marked for
affald og genanvendte ravarer

Europaiske grgnne
pagt

Investering i miljgteknologi og
innovation hermed

Udfasning af fossile braend-
stoffer i energisektoren

Programforslaget under-

stgtter Strategi for cirku-
lzer gkonomi og den Euro-
peeiske Grgnne Pagt med

de nye ordninger for grgn
bioraffinering og biomas-

sesleet.

FN's Verdensmal

6. Rent vand og sanitet
7. Baeredygtig energi
13. Klimaindsats

14. Livet pd havet

15. Livet pa land

Programforslaget under-
stgtter flere af FN's Ver-
densmal.

Verdensmalene 6 og 14
understgttes gennem til-
skud til aktiviteter, der re-
ducerer udledning af foru-
rening til vandmiljget.

Verdensmalene 7 og 13
understgttes af tilskud til
bioraffinering, bioslaet og
udtagning af lavbundsjor-
der.

Verdensmal 15 understgt-
tes af gget tilskud til ny
natur samt naturpleje gen-
nem bl.a. lavbundsprojek-
ter, bioslaet og greesning.

Tabel 8-1

Vurdering af landdistriktsprogram 2022 i forhold til strategier og planer

indenfor miljgrapportens udvalgte miljgfaktorer.




