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1. EVALUERING AF SKOVORDNINGERNE

1.1 INDLEDNING

Denne rapport omhandler slutevalueringen af skovordningerne under akse 2 i Det danske
Landdistriktsprogram 2007-2013. Skovordningerne sigter mod at gge det danske skovareal og at
fremme baeredygtig skovdrift. Dette er i perioden gennemfgrt under forskellige tilskudsordninger for
skov:

1. Privat Skovrejsning (kode 221) og Offentlig Skovrejsning (kode 221)

2. Beeredygtig skovdrift: Grgn Driftsplan, Foryngelse (og friluftsliv) (kode 227).

3. Beeredygtig skovdrift: Saerlig Drift (kode 225) til sikring af biodiversitet, i.e. Seerlig Drift, Sikring
af levesteder for HD Art 12 arter, Sikring af skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader.

Det danske landdistriktsprogram 2007-2013 beskriver rationalerne bag skovordningerne:

Rationale under kode 221 for privat skovrejsning: Skov har en raekke miligbeskyttende funktioner.
Skove er skansomme over for grundvandet og vandkvaliteten i sger og vandlgb. Det skyldes, at brugen
af pesticider og g@dning samt jordbearbejdningsintensiteten er lav i skovbruget. Endvidere modvirker
skovene klimaforandringer gennem optag af CO2 og bidrager allerede i dag ved produktion af
vedvarende energi i form af tree som en baeredygtig energikilde. Den mdlsatte skovrejsning forventes
at erstatte 200.000 tons olie. Skovrejsning pa landbrugsjord vil kunne reducere tab af N og P til
vandmiljget og bidrage til akkumulering af CO2. For skovrejsning indeholder Danmarks Nationale
Skovprogram fra 2002 en malseaetning om, at skovarealet skal fordobles over en periode pa 80-100 dr.
Der er i Vandmiljgplan Ill forudsat en skovrejsning pa 22.800 ha i perioden 2005-2015, svarende til
2.100 ha ny skov om dret (LDP s. 175).

Rationale under kode 225 og 227 for baeredygtig skovdrift: Formdlet med at stgtte baeredygtig
skovdrift er at bidrage til forvaltningen af en mere stabil og gkologisk beriget skov samt at bevare
sjeeldne og veerdifulde skovbevoksninger og biologiske skovsystemer med hgj biologisk vaerdi. Gennem
tilskud til baeredygtig drift understattes elementer i skovdriften, der ikke umiddelbart er skonomisk
fordelagtige for skovejeren, og som gadr ud over de obligatoriske krav i skovloven. Dette sker iseer med
henblik pé at beskytte eller gge skovenes naturvaerdier (LDP s. 182). Regeringen har som hgjt
prioriteret mdlsaetning at modvirke tabet af biodiversitet i det danske landskab. Dette er mdlsaetningen
for regeringens handlingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyttelse i Danmark 2004-2009,
som prioriterer en bevarende indsats for bestdende naturomrdder (LDP s. 192).

| det danske landdistriktsprogram 2007-2013 er fglgende malszetninger givet for skovordningerne:

Malsaetningen for Privat Skovrejsning (kode 221) var ved programperiodens start at rejse 5.100 ha
skov hos 700 stgttemodtagere. Dette mal er i 2010 revideret til 8.100 ha hos 1.300 stgttemodtagere
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ogigeni 2012 til 11.600 ha hos 1.900 stgttemodtagere, hvilket fremgar af NAER statusrapporterne for
programperioden.

Tilskud til Offentlig Skovrejsning blev fgrst godkendt i 2012 og udbudt i 2013 og er derfor ikke malsat i
det danske Landdistriktsprogram 2007-2013.

Tilskud til Grgn Driftsplan og Foryngelse (baeredygtig skovdrift) falder under Ikke-
produktionsfremmende investeringer, skovdrift (kode 227). Malsaetningen er at understgtte
baeredygtig skovdrift gennem tilsagn til Grgn Driftsplan og Foryngelse af naletraesarealer hos 3.700
stpttemodtagere svarende til 15.300 ha. Dette mal er i 2012 revideret til 1.500 stgttemodtagere og
12.500 ha. Tilskud til Friluftsliv er ikke evalueret som en del af slutevalueringen efter aftale med
Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (herefter SVANA). Der henvises til midtvejsevalueringen.

Tilskud til Seerlig Drift falder under Betalinger for miljgvenligt skovbrug (kode 225). Malsaetningen er at
understgtte seerlig drift af 3.800 ha skov hos 5.300 stgttemodtagere med henblik pa at beskytte eller
gge skovenes naturvaerdier. Dette mal er i 2012 revideret til 2.500 ha hos 1.000 stgttemodtagere.

Skovordningerne administreres af SVANA (fgr 1. juli 2016 administreret af Naturstyrelsen), hvor de
involverede aktgrer er sagsbehandlere hos den centrale styrelse og de lokale enheder.

Evalueringen er gennemfgrt efter samme principper for alle skovordningerne. Metode og
datagrundlag beskrives samlet i kapitel 1.2. Herefter gennemgar rapporten fgrst indsatserne under
Privat Skovrejsning og Offentlig Skovrejsning i kapitel 1.3, Grgn Driftsplan og Foryngelse i kapitel 1.4 og
Seerlig Drift i kapitel 1.5, inkl. sikring af levesteder for hasselmus og flagermus og senere Natura 2000
skovnaturtyper og -arter. For hver del indgar en beskrivelse af ordningernes formal,
interventionslogik, nggletal og kendetegn.

Kapitel 1.6 udggr evalueringen af tilskudsordningerne mht. relevans, nytte, effekter, malopfyldelse og
effektivitet, og afsluttes med en skitsering af en typisk projektrejse for hhv. Privat Skovrejsning og
Seerlig Drift med belysning af faserne overvejelse, ansggning, implementering og levedygtighed, som
en ansgger gennemgar. Rapportens sidste kapitel 1.7 udggr evalueringens hovedkonklusioner for
skovordningerne samlet.
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1.2 METODE OG DATAGRUNDLAG

Skovordningerne under akse 2, som behandles i denne rapport, udger fglgende:

1. Privat Skovrejsning (kode 221) og Offentlig Skovrejsning (via kode 221

2. Beeredygtig skovdrift, Grgn Driftsplan og Foryngelse (kode 227).

3. Beeredygtig skovdrift; Seerlig Drift (kode 225), i.e. skiftende tilskudsordninger: Saerlig Drift,
Sikring af levesteder for HD art. 12 arter, skovnaturtyper og arter i Natura 2000-omrader.

Udgangspunktet for evalueringen af skovordningerne er en raekke evalueringsspgrgsmal defineret af
henholdsvis feelles og programspecifikke spgrgsmal. Evalueringsspgrgsmalene praeciserer hvilke
potentielle effekter, der belyses under evalueringen, hvilke bedgmmelseskriterier, det er hensigten at
anvende og hvilke indikatorer det er hensigten at inddrage, for at bedgmme opfyldelsen af
ordningernes malszetninger.

Evalueringsspgrgsmalene er gennemgaet ved en workshop den 28. april 2016 med de centrale
sagsbehandlere hos SVANA, hvor ogsa mal og metoder for evalueringen blev praesenteret. De enkelte
evalueringsspgrgsmal er sggt besvaret gennem flere datakilder, sa der etableres en forholdsvis solid
basis for udarbejdelse af konklusioner. Evalueringsspgrgsmalene med tilhgrende kriterier og
indikatorer er vedlagt den tveergaende rapport (bilag 2).

Med basis i evalueringsspgrgsmalene er evalueringen af skovordningerne gennemfgrt pa baggrund af
savel primare som sekundaere data indsamlet ved fglgende metoder:

e Sags- og dokumentgennemgang af tilgeengelige data fra SVANA

e Kvalitative interviews af sagsbehandlere centralt og regionalt hos SVANA
e Kvalitativt interview af et medlem af Landdistriktsudvalget.

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse blandt alle stgttemodtagere.

Sags- og dokumentgennemgangen af tilgaengeligt data fra SVANA har bestdet af administrative
instrukser, vejledninger, ansggningsskema, samt dataudtraek fra TILSKOV over tilsagn og
stpttemodtagere i det omfang data er gjort tilgeengelig for evaluator. Der er ogsa anvendt information
fra NaturErhvervsstyrelsens Statusrapporter 2008-2014 om gennemfgrelsen af det danske
landdistriktsprogram 2007-2013.

Der er indsamlet kvalitativ information gennem interview af sagsbehandlere hos SVANA centralt og
regionalt, samt af et medlem af Landdistriktsudvalget. Disse interviews er gennemfgrt ved brug af en
semi-struktureret spgrgeguide. Sp@grgeguiden fremgar af bilag A.

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som en webbaseret spgrgeskemaundersggelse
blandt stgttemodtagerne. Dataudtrak fra TILSKOV indeholdt ikke den ngdvendige kontaktinformation
pa stgttemodtagerne. Derfor forestod SVANA udsendelsen af link til spgrgeskemaet via virk.dk.
Formalet med spgrgeskemaundersggelsen har vaeret at afdaekke stgttemodtagernes oplevelser og
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opfattelser af de naevnte tilskudsordninger. Respondenterne er blevet praesenteret for en raekke
spgrgsmal, hvortil de kunne respondere i hvor hgj grad de var enige.

Udgangspunktet for spgrgeskemaundersggelsen er dataudtraek fra TILSKOV over stgttemodtagerne,
som fordeler sig som nedenstaende i programperioden 2007-2013.

Tabel 2.1.1 Oversigt over tilsagn, annulleringer og realiserede tilsagn for skovordningerne.

Tilskudsordning ‘ Antal tilsagn Antal annulleringer ‘ Antal realiserede tilsagn
Privat Skovrejsning 1.336 286 1.050
Offentlig Skovrejsning 37 12 25

Grgn Driftsplan 991 142 849
Foryngelse 1.062 328 734

Seerlig Drift 242 21 221

Total 3.668 789 2.879

Der er ikke fratrukket dubletter. Den samme stgttemodtager kan have fdet flere tilsagn indenfor den enkelte tilskudsordning.

| spgrgeskemaundersggelsen er spgrgeskemaet sendt til 1.942 stgttemodtagere. Antallet er
fremkommet med udgangspunkt i de modtagne lister fra SVANA med i alt 2.879 stgttemodtagere
fratrukket de annullerede tilsagn. Annulleringer (uudnyttede tilsagn) er behandlet i separat kapitel om
Gennemfgrelsesprocenter i den tveergaende rapport for Akse 1, 2 og 3. | alt er der modtaget
besvarelser fra 169 stgttemodtagere, som har modtaget tilsagn til 180 projekter.

Tabel 2.1.2 Input og output fra gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse ved Slutevalueringen 2007-2013

Antal udsendte skemaer | Antal besvarede

Tilskudsordning Antal tilsagn (dubletter fratrukket) skemaer Svarprocent
Privat Skovrejsning 1.050 986 107 10,9%
Offentlig Skovrejsning 25 11 4 36,4%
Grgn Driftsplan 849 642 46 7,2%
Foryngelse 734 265 17 6,4%
Seerlig Drift 221 38 6 15,8%
lalt 2.885 1.942 180 9,3%
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| metodebilaget til den tvaergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den
statistiske usikkerhed skal forstas.

Den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse har veeret forsinket af, at SVANAs datamateriale ikke
indeholdt kontaktinformationer pa stgttemodtagerne, og den deraf fglgende beslutning om, at SVANA
stod for udsendelsen af spgrgeskemaet via virk.dk.

For at styrke palideligheden af naerveaerende evaluering er data inddraget fra midtvejsevalueringen
gennemfgrt af evaluator i 2010 for perioden 2007-2009. Som en del af midtvejsevalueringen blev
kvantitativ information indsamlet via telefoninterview af 400 stgttemodtagere. Nedenstaende tabel
viser inputs og outputs fra midtvejsevalueringen.

Tabel 2.1.3 Input og output fra spgrgeskemaundersggelsen i 2010 ved Midtvejsevalueringen 2007-2009

Tilskudsordning Antal tilsagn

Antal unikke modtagere | Antal kontaktede = respondenter
Privat Skovrejsning 532 416 140
Grgn Driftsplan 787 477 140
Foryngelse 956 257 80
Seerlig Drift 111 83 30
lalt 2386 1233 390

Hvor det er vurderet relevant, er ogsa resultaterne fra den gennemfgrte evaluering i 2013 af Privat
Skovrejsning inddraget. Desuden er der skelnet til data i NAER’s statusrapporter 2008-2014 for
gennemfgrelsen af Landdistriktsprogrammet 2007-2013, herunder information om revision af de
operationelle mal og malsatte effekter for de enkelte tilskudsordninger. Hvis data fra
midtvejsevalueringen eller NAER’s statusrapporter er brugt i naerveaerende rapport, er dette angivet.
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1.3 FAKTA OM PRIVAT OG OFFENTLIG SKOVREISNING

FORMAL For skovrejsning indeholdt Danmarks nationale skovprogram fra 2002 en mdlseetning
om, at skovarealet skulle fordobles over en periode pd 80-100 dér. Mdlsaetningen i LDP
2007-2013 for den private skovrejsning (kode 221) er at etablere 5.100 ha skov.

Privat Skovrejsning

Formalet er at fremme privat skovrejsning og medvirke til at gge skovarealet, sa
skovlandskaber daekker 20-25% af landets areal i Igbet af en traegeneration (80-100 ar).
Ordningen ses som et instrument til at na den nationale malsaetning og som et
virkemiddel i VMPIII, hvor den gnskede effekt var en @&ndring i bruttonzaringsbalance.

Offentlig Skovrejsning
Formalet er at fremme den offentlige skovrejsning og medvirke til at gge skovarealet.

INTERVENTIONSLOGIK | Afsatte midler til skovrejsning (input) — Antal stgttemodtagere og antal stgttede
hektar (output) — Stigning i omrader med succesfuld forvaltning (resultater) —
Zndring i areal med hgj naturveaerdi, @ndring i bruttonaeringsstofbalance, stigning i
produktion af vedvarende energi (effekter) — Forgget skovareal i Danmark (virkning).

INDSATSOMRADER Privat Skovrejsning

Tilskud til at anleegge og pleje ny skov pa landbrugsjord som arealtilskud pr. hektar.
Tillzeg for hjemmehgrende traearter, hegn, anlaeg og pleje uden brug af pesticider,
skansom jordbehandling, lokalitetskortleegning og udarbejdelse af kort og
arealfastseettelse. Tilskud udbetales i to rater. 1. Rate udbetales, nar der er plantet, 2.
rate udbetales, nar traeerne har en bestemt hgjde.

Prioritering: Der gives et hgjere tilskud pr. hektar til at plante skov i
skovrejsningsomrader fremfor i neutrale omrader. Der gives hgjere prioritet til
skovrejsningsprojekter, som bade ligger i et skovrejsningsomrade og enten et
nitratfglsomt indvindingsopland eller et omrade med indsatsplan for drikkevand. Hertil
kommer pointtildeling for brug af hjemmehgrende traearter, beskyttelse af
fortidsminder ved skansom jordbehandling, beskyttelse af grundvand ved anlaeg og
pleje uden kemiske hjaelpemidler, skovstgrrelse og tilknytning til eksisterende skove.

Offentlig Skovrejsning

Arealtilskud med 55% medfinansiering af dokumenterede tilskudsberettigede udgifter:

e Selve anlaegget: Plantning eller saning af ny skov pa offentlig landbrugsjord,
forberedende jordbehandling og kgb af planter.

e Udarbejdelse af kort (bl.a. preecis arealfastsattelse).

e Jordbundskortlaegning (lokalitetskortleegning).

e Etablering af hegn mod vildtet.

Prioritering: Ansggninger blev modtaget Ipbende frem til 1. december 2013 indtil
ordningens bevilling pa finansloven var opbrugt, sa prioriteringen skete efter "fgrst-til-
mglle” princippet. Hvis ansggninger var til behandling samtidig, blev ansggninger
prioriteret efter arealstgrrelse. Jo stgrre areal der skovrejses, jo hgjere prioritet.
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PERIODE

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

Tilskud til privat skovrejsning var i kraft i hele programperioden 1. januar 2007 til 31.
december 2013. Der blev dog ikke givet tilsagn i 2007, fordi landdistriktsprogrammet
ikke var pa plads. Der blev fgrst godkendt tilsagn fra foraret 2008.

Tilskud til offentlig skovrejsning tradte i kraft den 8. november 2012 og blevi
programperioden kun udbudti 2013.

Det samlede mal for antal stgttemodtagere er Igbende blevet opjusteret i
programperioden fra 700 til 1.300 i 2010 og igen til 1.900 i 2012.

Det samlede mal for antal ha med skovrejsning er Igbende blevet opjusteret i
programperioden fra 5.100 ha til 8.100 ha i 2010 og igen til 11.600 ha i 2012.
Resultatindikatorerne angivet i NAER's statusrapporter for kode 221 mht. hgj
naturvaerdi andrer sig ligeledes fra 5.100 ha til 8.100 ha i 2010 og til 11.600 ha i 2012.

Justeringer i tilskudsmuligheder for privat skovrejsning i programperioden:
e 2009: "Pleje af skoven de fgrste 5 ar efter etablering” @ndres til “Seerlig pleje i
skoven de fgrste 3 ar efter etablering”.

e  2009: Skovrejsning udenfor skovrejsningsomrader (i neutralomrader) godkendes.
e 2012: De szrlige elementer fra @sterildordningen indarbejdes i den almindelige
tilskudsordning for tilskud til privat skovrejsning, herunder hgjere tilskud/ha,

kombinationstillaeg til serlige projekter mv.

Bekendtggrelse nr. 1316 af 20. november 2006 om tilskud til privat skovrejsning.
Bekendtggrelse nr. 423 af 8. maj 2012 om tilskud til privat skovrejsning.
Vejledninger om tilskud til privat skovrejsning versioner: maj 2007, april 2008, april
2009, april 2010 og april 2012.

Bekendtggrelse nr. 1027, 2. november 2012 om offentlig skovrejsning.
Vejledning om tilskud til Offentlig skovrejsning 2012 og 2013.

Lov om skove nr. 453 af 9. juni 2004 med senere &ndringer, lovbekendtggrelse nr. 945
af 24. september 2009 og Danmarks landdistriktsprogram 2007-2013.
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1.3.1 @konomiske nggletal

De operationelle mal for Privat Skovrejsning i det danske landdistriktsprogram for 2007-2013 fremgar
af nedenstaende tabel. Hvor der har vaeret senere revision af mal ifglge NAER’s statusrapporter 2008-
2014, er disse angivet i parentes.

Tabel 1.3.1 Operationelle mal for Skovrejsning (kode 221), LDP 2007-2013

Type ‘ Indikatorer Mal 2007-2013
Input Afsatte midler — samlede omkostninger 34,7 mio. EUR ~260,25 mio. kr
Afsatte midler — offentligt forbrug 20,8 mio. EUR ~156 mio. kr
Output Antal stgttemodtagere 700 tilsagn (2010: opjusteret til 1.300, 2012: opjusteret til 1.900).
Antal hektar land omdannet til skov 5.100 ha (2010: opjusteret til 8.100 ha, 2012: opjusteret til
11.600 ha).
Resultat Omrader under succesfuld forvaltning 5.100 ha (2010: opjusteret til 8.100 ha, 2012: opjusteret til
11.600 ha).
Effekt /Zndring i arealer med hgj naturveerdi Vedligeholde areal (78.000 ha i 2000).

Areal med hgj naturvaerdi stiger med 5.100 ha (2010: eéendret til
8.100 ha, 2012: eendret til 11.600 ha).

Zndringer i bruttonzeringsstofbalance VMPIII: N-overskud pa 128 kg/ha (2004) bgr reduceres til 122
kg/ha i 2013. Ordningen bgr bidrage med 200 tons N svarende til
ca. 1 kg N/ha for hele landbrugsarealet.

(Efter dec. 2009: N-overskud pé 116 kg/ha (2006/07), méal om
reduktion af nitrogenudvaskning til vandmiljget pd 3.600 tons N)

Stigning i produktionen af vedvarende Produktion fra land-/skovbrug i 2003 svarede til 1.125 Ktons olie.
energi Ordningen bgr bidrage med en stigning pa 1 %.

Kilder: LDP 2007-2013 og NAER’s statusrapporter 2008-2014 om gennemfgrelsen af LDP 2007-2013. () angiver de reviderede
mdl i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

Det danske landdistriktsprogram for 2007-2013 angiver ikke operationelle mal for Offentlig
Skovrejsning, idet ordningen fgrst er godkendt af EU den 20. juli 2012. Men det er evaluators
antagelse, at realiserede tilsagn versus de operationelle mal bgr ses som den samlede indsats for bade
den Private og den Offentlige Skovrejsning, hvortil der er givet tilsagn i perioden.

| tabellerne nedenfor opsummeres det finansielle aflgb pa Privat Skovrejsning i programperioden
2007-2013 og Offentlig Skovrejsning i Igbet af 2013. Tabellerne viser samlede tilsagn, udbetalinger,
antal realiserede tilsagn og antal hektar, hvortil der er godkendt tilsagn.
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Tabel 1.3.2 Nggletal for Skovrejsning i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013.

Tilskudsordning ng/ede offentl!ge Heraf ydbetalmger, Restbevilling Antal .reallsrede Antal f{a, hv.ort//
tilsagn, mill.kroner mill. Kroner tilsagn der er givet tilsagn
Privat Skovrejsning 194,59* 101,91 92,69* 1.050 6.518,7
Offentlig Skovrejsning 15,2%* 0,76 14,44* 25 570,33
lalt 209,79* 102,67 107,13* 1.075 7.089,73

* De samlede omkostninger, ikke kun det offentlige forbrug.

| perioden 2007-2013 er der saledes realiseret 1.050 tilsagn til 6.518,7 ha privat skovrejsning.
Annulleringer er fratrukket og ikke indeholdt i tabel 1.3.2 0g 1.3.3. 12013 er der givet 31 tilsagn til
605,07 ha Offentlig Skovrejsning, hvor 6 tilsagn til 34,74 ha senere blev opgivet. Dette giver 25
realiserede tilsagn til 570,33 ha. Annulleringer er fratrukket og ikke indeholdt i tabel 1.3.2 og 1.3.3.
Malopfyldelsen er beregnet som realiseret versus mal veerdier og fremgar af nedenstdende tabel.

Tabel 1.3.3 Operationel malopfyldelse (skonomisk og teknisk)

Mal
2007-2013
Tilskudsordning Tilsagn | Antal ha
Privat Skovrejsning 700 5.100
og Offentlig (1.300) (8.100)
Skovrejsning (1.900) | (11.600)

Mio. kr.

260,25*

Realiseret | alt
2007-2013

Antal ha

Tilsagn

1.075 7.089,03

Malopfyldelse
2007-2013, %

. % af % af % af
Mio- Kr. tilsagn | antal ha | kroner
153,57 139,00
209,79* | (82,69) | (87,52) | 80,61
(56,58) | (61,11)

* De samlede omkostninger, ikke kun det offentlige forbrug. () angiver reviderede mal i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

| tabellen nedenfor fremgar malsatte effekter for Skovrejsning for 2007-2013, samt de beregnede (ex

ante) og realiserede effekter for programperioden. De realiserede effekter knytter sig til antal tilsagn

og antal hektarer, hvortil der er realiseret tilsagn. Effektopfyldelsen er beregnet som realiserede

effekter versus malsatte effekter og fremgar af tabellen.

Tabel 1.3.4 Malsatte, beregnede (ex ante) og realiserede effekter for programperioden 2007-2013

Effekttype

Mal i LDP 2007-2013

Ex ante beregnet
2007-2013

Realiseret
2007-2013

Effektopfyldelse

/Z&ndring i arealer med hgj
naturveerdi

5.100 ha
(2010: rev. 8.100 ha)
(2012: rev. 11.600 ha)

4.700 ha Igvskov og gget
bidrag til saerligt
vaerdifulde naturarealer

6.518,7 ha privat skov
570,33 ha offentlig skov

139%
(88%)
(61%)

Stigning i produktionen af
vedvarende energi

Bidrage med en
stigning i produktion
pa 1% af 1.125 Ktons
olie

@Pget bidrag til
energiproduktion
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Ex ante beregnet Realiseret
2007-2013 2007-2013

Effekttype MGl i LDP 2007-2013

EPINICIN

Effektopfyldelse

Bidrage med 200 tons .

. . . Beregnet bidrag:

Zndringer i N svarende til ca. 1 kg
bruttonaeringsstofbalance | N/ha for hele

ca. 266 tons N/ar.
landbrugsarealet /

- N-reduktionseffekt pa

() angiver de reviderede mal for effekt i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

Ovenstaende nggletal er anvendt i naervaerende evaluering i flere afsnit, men behandles saerligt under

afsnit 1.6.2 Malopfyldelse og afsnit 1.6.3 Effekter.

1.3.2 Kendetegn ved ordningernes projektmagere

Privat Skovrejsning

For at fa tilsagn skal man vaere privat ejer af landbrugsjord. Den private ejer kan vaere en person, et

selskab, en fond, en forening eller lignende. Offentlige myndigheder, menighedsrad, praasteembeder,

koncessionerede selskaber, samt selskaber, der modtager driftstilskud fra det offentlige, kan ikke

modtage stgtte via denne ordning.

Malgruppen er landmaend og andre jordejere, som har et gnske om at konvertere landbrugsjord til

skov, f.eks. fordi ejeren gnsker mere natur pa ejendommen af hensyn til jagtmuligheder og

herlighedsvaerdi. De adspurgte sagsbehandlere beretter, at det ofte er den zldre generation af

landmaend, som overvejer at omlaegge og @ge herlighedsvaerdien af ejendommen. Jagtmulighederne

betyder ogsa meget for stgttemodtagerne nar de vaelger at plante skov.

Det har i programperioden ikke veeret ngdvendigt at prioritere ansggninger om tilsagn. Nedenstaende

tabel viser fordelingen af tilsagn til at rejse skov i hhv. skovrejsningsomrader og neutralomrader.

Tabel 1.3.5: Skovrejsningsomradets placering i forhold til prioritering

Privat skovrejsning

Skovrejsningsomrader 39,33%
Neutralomrader 60,67%
Offentlig Skovrejsning

Tilsagn til Offentlig Skovrejsning kan gives til offentlige ejere af landbrugsjord. En offentlig ejer kan

veere ministerier, kommuner eller andre, f.eks. vandselskaber og menighedsrad.
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Data fra SVANA viser at den offentlige ejer, som har faet tilsagn til etablering af skov, fordeler sig som
vist i tabellen nedenfor.

Tabel 1.3.5: Den offentlige ejer

Offentlig skovrejsning

‘ Menighedsrad 1 ‘
Statsfaengsel 1
Kommuner 8
SVANA lokale enheder 15

Det har i programperioden vaeret ngdvendigt at prioritere ansggninger om tilsagn til Offentlig
Skovrejsning.

@vrige karakteristika

Data fra TILSKQV viser en geografisk fordeling af stettemodtagere til Privat Skovrejsning med 84,92% i
Jylland, 10,97% pa Sjeelland, 3,72% pa Fyn og grerne og 0,38% pa Bornholm.

Data fra SVANA viser en lidt anderledes geografisk fordeling af stgttemodtagere til den Offentlige
Skovrejsning med 56,00% i Jylland, 36,00% pa Sjzelland og 8,00% pa Fyn og grerne.

Tabel 1.3.6: Del af landet hvor ejeren bor

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning
‘ Jylland 84,92% 56,00% ‘
 Sjelland 10,97% 36,00% ‘
. Fynoggrerne 3,72% 8,00% ‘
‘ Bornholm 0,38% - ‘

Baseret pa slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse giver nedenstaende karakteristika et indblik i
kendetegnene ved ordningernes projektmagere og deres ejendomme.

Nedenstdende tabel viser, at for Private Skovrejsning er 88,76% af tilsagnene givet til ejendomme
under 50 ha, mens for den Offentlige Skovrejsning er 50,00% af tilsagnene er til ejere med over 200
ha.

Tabel 1.3.7: Ejendommens samlede areal

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning

Under 50 ha 88,76% 25,00%
50-99 ha 4,49% 25,00%
100 - 199 ha 3,37% -
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Over 200 ha 3,37% 50,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen viste spgrgeskemaundersggelsen nogenlunde samme fordeling med 71% af
ejendommene under 50 ha, 16% med 50-99 ha, 9% med 100-199 ha og 4% over 200 ha.

Nedenstdende tabel fra slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse giver et indblik i, hvad de private
ejendommes hovedproduktion var pa ansggningstidspunktet. 62,11% af ejendommene havde gras og
afgr@der som hovedproduktion.

Tabel 1.3.8: Ejendommens hovedproduktion ved ansggningstidspunktet

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning

Skovbrug 12,63% -
Planteavl / Graes 62,11% -
Jord lejet ud/forpagtet 8,42% -
Fritid/natur/hobby 6,32% -
Meelkekvaeg / Kodkvaeg 5,26% -
Fareavl 2,11% -
Heste/hobby dyr 2,11% -
Svineproduktion 1,05% -
Kommune/forvaltning - 100,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Adspurgt svarer stgttemodtagerne pa, hvor mange hektar skov ejendommen havde pa
ansggningstidspunktet. For Privat Skov svarer 56,32% at de ingen skov havde, mens 29,89% havde 1-5
ha. De offentlige ejere havde naturligt nok en del mere skov end de private ejere.

Tabel 1.3.9: Hektar skov pa ejendommen ved ansggningstidspunktet

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning
0 56,32% -
1-5 29,89% -
6-10 10,35% -
21-50 2,30% -
51-100 - 25,00%
101-250 1,15% 25,00%
251-500 - 25,00%
1001-5000 - 25,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.
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Samme billede haves fra midtvejsevalueringen i 2010, hvor 63% af stgttemodtagerne havde op til 10
ha skov pa deres ejendomme og 26% havde 10-49 ha, mens kun 9% slet ingen skov havde.

At de private stgttemodtageres ejendomme er relativt sma, viser sig ogsa i nedenstaende tabel, hvor
98,88% af respondenterne ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse svarer at ejendommen
ved ansggningstidspunktet havde 1-2 ansatte.

Tabel 1.3.10: Antal beskzftigede pa ejendommen ved ansggningstidspunktet

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning
1-2 personer 98,88% 25,00%
11-20 personer 1,12% -
21-50 personer - 25,00%
51-100 personer - 25,00%
Over 100 personer - 25,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

De centrale og lokale sagsbehandlere naevner for Privat Skovrejsning, at det oftest er ejerens
konsulent, som udarbejder ansggningen om stgtte. Tabellen nedenfor fra spgrgeskemaundersggelsen
viser det samme, da den private ejer adspurgt svarer, at det i 94,38% af tilfeldene er konsulenten, der
har udarbejdet ansggningen.

For Offentlige Skovrejsning viser spgrgeskemaundersggelsen, at det for 75,00% er den offentlige ejer
selv, som udarbejder ansggningen.

Tabel 1.3.11: Hvem udarbejdede din ansggning om tilsagn?

Privat Skovrejsning Offentlig skovrejsning
Dig selv som ejer 5,62% 75,00%
Din konsulent 94,38% 25,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen fra 2010 er der lidt indsigt i stgttemodtagernes faglige baggrund. For tilsagn
til Privat Skovrejsning var kun 4% skovfaglig uddannet, mens 84% var uddannet indenfor andre
erhverv og 12% var uddannet driftsleder eller havde det grgnne bevis.

1.3.3 Kendetegn ved projekterne

For tilskudstyper, tilskudssatser og krav til projekterne henvises til tilskudsordningernes vejledninger.
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Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne bedt om at svare pa, hvad arealet blev anvendt
til forud ved ansggningstidspunktet. Som det fremgar af nedenstdende tabel blev stgrstedelen af
arealerne for bade Privat og Offentlig Skovrejsning anvendt til enarige afgrgder.

Tabel 1.3.12: Hvad blev skovrejsningsarealet anvendt til forud for ansggningstidspunktet?

Privat skovrejsning Offentlig skovrejsning
Varigt graes 13% (14) 0% (0)
Enarig afgrpde 61% (65) 75% (3)
Flerarig afgrgde 17% (18) 0% (0)
Andet (brak, skov, stormfald, naleskov, dadyr) 8% (9) 25% (1)
Total 100% (107) 100% (4)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Som det fremgar af nedenstaende tabel viser spgrgeskemaundersggelsen, at 93% af tilsagnene til
Privat Skovrejsning og 100% for Offentlig Skovrejsning er givet til plantning af Igvskov og kun i meget
begraenset omfang til plantning af naleskov. Endvidere har en stor del af stgttemodtagerne (77%) faet
tillaeg for at anlaegge skov uden brug af pesticider og med skansom jordbearbejdning. Hele 66% har
faet tilsagn til hegning mod vildtskader, som bidrager til at sikre beplantningens succes i de fgrste
levear.

Tabel 1.3.13: Hvilken type tilskud har du modtaget?

Privat skovrejsning Offentlig skovrejsning

Plantning af Igvskov/skovbryn 93% (99) 100% (4)
Plantning af naleskov 14% (15) -

Saning 4% (4) 0% (0)
Ekstensiv plantning (hjemmehgrende arter) 10% (11) -

Pesticidfri anlaeg og pleje 72% (77) -

Skansom jordbearbejdning / forbedrende 37% (40) 50% (2)
Hegning 62% (66) 50% (2)
Lokalitetskortlaegning 7% (7) 75% (3)
Kortudarbejdelse 44% (47) 25% (1)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

For yderligere gennemgang af realiserede tilsagn til Private Skovrejsning henvises til evalueringen af
Privat Skovrejsning gennemfgrt i 2013 for perioden 1998-2012 og midtvejs-evalueringen af
skovordningerne gennemfgrt af evaluator i 2010 for perioden 2007-2009.
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1.4 FAKTA OM GR@N DRIFTSPLAN OG FORYNGELSE

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

Formdlet med at stgtte baeredygtig skovdrift er at bidrage til forvaltningen af en mere
stabil og gkologisk beriget skov samt at bevare sjzeldne og veerdifulde
skovbevoksninger og biologiske skovsystemer med hgj biologisk veerdi. Formdlet er
0gsd at forbedre baeredygtig skovdrift ved at bidrage til etableringen og driften af en
mere stabil og gkologisk beriget skov samt sikre offentligheden bedre adgang til og
mulighed for at opleve skoven (Rationale under kode 227, LDP s. 192).

Malsaetningen for de ikke-produktionsfremmende investeringer, skovdrift (kode 227)
er at stgtte skovbrugere ved ikke-indbringende investeringer, hvor de er ngdvendige
for at opfylde forpligtelser om miljgvenligt skovbrug og andre miljpmaessige
malsaetninger eller i skove for at forbedre herlighedsveerdien af de pagaeldende
omrader for offentligheden, herunder at modvirke tabet af biodiversitet i det danske
landskab, at fremme baeredygtig skovdrift i omrader med hgj naturvaerdi.

Formalet for tilskud til baeredygtig skovdrift er at understgtte malet i skovloven fra juni
2004 om at fremme baeredygtig drift af landets skove. Det nationale skovprogram fra
2002 indeholder retningslinjer for baeredygtig skovdrift baseret pa naturnaer skovdrift
og tiltag til at fremme gkologisk, social og gkonomisk baeredygtighed.

Malet anfgrt i LDP 2007-2013 er at stgtte 3.700 tilskudsmodtagere og at opna
succesfuld skovforvaltning pa 205.000 ha i programperioden, samt at vedligeholde det
eksisterende areal med hgj naturvaerdi (78.000 ha i 2000).

Afsatte midler til baeredygtig skovdrift (input) — Antal stgttemodtagere og antal
stgttede hektar (output) — Stigning i omrader med succesfuld skovforvaltning
(resultater) — Zndring i areal med hgj naturveerdi (effekter) — en baeredygtig
skovdrift i Danmark (virkning).

Gran Driftsplan

Tilskud til udarbejdelse af en plan for baeredygtig skovdrift. Driftsplanen kan indeholde
planer for omstilling til naturnaer skovdrift, beskyttelse af skovens naturveerdier samt
hensyn til skovens fortidsminder, landskabelige veerdier og friluftsliv.

Tilskud til at udarbejde en grgn driftsplan indeholdende:

° Modul A (obligatorisk): malsaetning, status og kort

° Modul B (valgfri): plan for omstilling til naturnaer skovdrift, med tilskud til en
langsigtet plan, en foryngelsesplan og en lokalitetskortlaegning.

° Modul C (valgfri): plan for beskyttelse af naturveerdier, med tilskud til en 10-15-
arig plan for beskyttelse og fremme af skovens naturveerdier med beskrivelse af
plejetiltag.

° Modul D (valgfri): plan for hensyn til fortidsminder, landskabelige veerdier og

friluftsliv, med tilskud til 10-15-arig plan for hensyn til skovens fortidsminder i
form af vegetationspleje, landskabelige vaerdier og friluftsliv.

Prioriteringen af ansggninger: Fredskovspligtige arealer prioriteres hgjere end

skovbevoksede arealer uden fredskovspligt, i.e. fgrst tilskud til ansggninger, som
udelukkende omfatter fredskovspligtige skove, dernaest til skove med bade
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PERIODE

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

fredskovspligtige arealer og arealer uden og sidst til skovbevoksede arealer uden
fredskovspligt. En ansggning prioriteres hgjere, jo flere tilvalgsmoduler (B, C og D).

Foryngelse

Tilskud til at forynge arealer med hjemmehgrende traearter.

e Plantning af ekstensiv kultur med hjemmehgrende treearter/anlaeg af skovbryn.

e Saning af ekstensive kulturer med hjemmehgrende traearter.

e Anlaeg af holme af frgtraeer (hjemmehgrende traearter).

e Hegning af arealer med ekstensive kulturer, holme af frgtraeer, samt arealer udlagt
til naturlig tilgroning.

Tillaeg ydes, hvis anlaeg er en opfglgning pa en grgn driftsplan, anleeg og pleje sker uden
kemiske bekeempelsesmidler, anlaeg foretages under en skeerm af den gamle
bevoksning og opsaetning af hegn til at afvaerge vildtskader.

Prioritering af ansggninger: Fgrst hvis foryngelsen sker pa fredskovpligtigt areal og
herefter hvis foryngelse er en opfglgning pa langsigtet plan for omstilling til naturnaer
skovdrift i en grgn driftsplan. Der sker ogsa prioritering efter, om foryngelsen sker som
pesticidfri drift og ved skaermstilling.

Der blev ikke givet tilsagn i 2007, fordi landdistriktsprogrammet ikke var pa plads. Der
blev fgrst godkendst tilsagn fra foraret 2008.

Tilskud til Grgn driftsplan og foryngelse var i kraft fra 2008 til og med 2009, men
ophgrte fra og med 2010 i forbindelse med Grgn Vakst.

Ordningen blev gendbnet i 2013.

Malet for antal stgttemodtagere blev revideret fra 3.700 i 2007 til 1.500i 2012.
Malet for antal stgttede ha blev revideret fra ingen direkte angivelse i 2007 til 15.300
ha i 2010 ogigen til 12.200 ha i 2012.

Resultatindikatorer i NAER’s statusrapporter for kode 227 mht. hgj naturveaerdi blev
revideret fra 205.000 ha til 125.000 ha i 2012.

Justeringer i tilskudsmuligheder i programperioden:

2013: Grgn driftsplan tilskudsmodulerne andres til kun at omfatte
e Modul I (obligatorisk): Malsatning, status og kort

e  Modul Il (valgfri): Plan for beskyttelse af naturveerdier

e Modul lll (valgfri): Plan for omstilling til naturnaer skovdrift.

Bekendtggrelse nr. 457 af 7. maj 2006 om tilskud til fremme af baeredygtig skovdrift
Bekendtggrelse nr. 422 af 15. maj 2012 om tilskud til fremme af baeredygtig skovdrift.
Vejledninger om tilskud til grgn driftsplan 2006, 2008, 2009 og 2013

Vejledning om tilskud til foryngelse 2006, 2008, 2009 og 2013.

Lov om skove nr. 453 af 9. juni 2004 med senere @ndringer, Lovbekendtggrelse nr. 945
af 24/09/2009 og Danmarks landdistriktsprogram 2007-2013.
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1.4.1 @konomiske nggletal

De operationelle mal under kode 227 for Grgn Driftsplan og Foryngelse er i det danske
landdistriktsprogram for 2007-2013 angivet som det fremgar af nedenstdende tabel. Hvor der har
vaeret revision af malene i NAER’s statusrapporter 2008-2014, er dette angivet i parentes.

Tabel 1.4.1 Operationelle mal for ikke-produktionsfremmende investeringer i skovdrift (kode 227), LDP 2007-2013

Type ‘ Indikatorer Madl 2007-2013 ‘
Input Afsatte midler — samlede omkostninger 15,3 mio. EUR ~114,75 mio. kr
Afsatte midler — offentligt forbrug 15,3 mio. EUR ~114,75 mio. kr

Output Antal stgttemodtagere 3.700 tilsagn (2012: sendret til 1.500)

Resultat Omrader under succesfuld skovforvaltning 205.000 ha (2012: sndret til 125.000 ha)

Effekt Zndring i arealer med hgj naturvaerdi Vedligeholde areal (78.000 ha i 2000).
Areal med hgj naturveerdi ikke angivet (2010: 15.300 ha,
2012: aendret til 12.200 ha).

Kilder: LDP 2007-2013 og NAER’s statusrapporter 2008-2014 om gennemfgrelsen af LDP 2007-2013. () angiver de reviderede
mal i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

| tabellerne nedenfor opsummeres det finansielle aflgb pa Grgn Driftsplan og Foryngelse i
programperioden 2007-2013. Tabellerne viser samlede offentlige tilsagn, udbetalinger og antal
realiserede tilsagn og antal hektar hvortil der er givet tilsagn.

Tabel 1.4.2 Nggletal for Grgn driftsplan og Foryngelse i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013.

. ) : .
Tilskudsordning nglede O,ff entlige udbetalinger, mill. Restbevilling Antal feallserede Antal ﬁa, hV'OI’tI/
tilsagn, mill.kroner tilsagn der er givet tilsagn
Kroner
Grgn driftsplan 42,12 40,95 1,17 849 108.976*
Foryngelse 16,62 16,36 0,26 734 1.583

* Tal fra NAER’s statusrapport 2014.

| programperioden 2007-2013 er der givet 849 tilsagn til Grgn Driftsplan og 734 tilsagn til Foryngelse, i
alt 1.583 tilsagn. Annulleringer er fratrukket og ikke indeholdt i tabellerne. Malopfyldelsen er beregnet
som realiseret versus mal vaerdier og fremgar af nedenstaende tabel.

Det har vist sig vanskeligt at opggre det samlede antal hektar der er givet tilsagn til i perioden. |
NAER'’s statusrapport 2014 for programperioden 2007-2013 er resultatindikatoren for biodiversitet,
vandkvalitet og klimaaendringer under kode 227 opgjort til 108.890 ha. Dette tal er anvendt i
nedenstaende tabeller og videre i naervaerende rapport.
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Tabel 1.4.3 Operationel malopfyldelse (skonomisk og teknisk)

Mal Realiseret | alt Madlopfyldelse
2007-2013 2007-2013 2007-2013, %
Ordning % af % af % af

tilsagn antal ha kroner

H Tilsagn =~ Antal ha | Mio. Kr. Tilsagn ‘ Antal ha Mio. Kr.

Grgn Driftsplan 3.700 205.000 42,78 53,11

*
og Foryngelse (1.500) | (125.000) 114,75 1.583 108.890 58,74 (105,53) (87,11) 51,19

* Tal fra NAER’s statusrapport 2014. () angiver de reviderede mdl i 2012 i programperioden.

| tabellen nedenfor fremgar de malsatte effekter for 2007-2013, samt de beregnede (ex ante) og
realiserede effekter for programperioden. De realiserede effekter knytter sig til det antal tilsagn, som
er givet, og antal hektar, hvortil der er givet tilsagn. Effektopfyldelsen er beregnet som realiserede
effekter versus malsatte effekter og fremgar af tabellen.

Tabel 1.4.4 Malsatte, beregnede (ex ante) og realiserede effekter for programperioden 2007-2013

Effektt Mal i LDP Ex ante beregnet Realiseret for Effektopfyldel
e e ekto else
@ 2007-2013 2007-2013 2007-2013 A
Omrader under 205.000 ha S35
succesfuld (2012: ndret til 125.000 - 108.890 ha* (87‘;)
skovforvaltning ha) )
Vedligeholde areal: 78.000 108.890 ha*
ha. - vedligeholdt og 139%
sandsynligvis &endret.
Zndringer i areal med —
hej naturveerdi Areal med @&ndring ikke i
angivet i LDP
] . 7.314* &ndret. (48%)
(2010: angivet til 15.300 ha, (60%)
(2012: sendret til 12.200 ha). 0

* Tal fra NAER’s statusrapport 2014. () angiver de reviderede mdl i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

Ovenstaende nggletal er anvendt i naervaerende evaluering i flere afsnit, men saerligt i afsnit 1.6.2
Malopfyldelse og afsnit 1.6.3 Effekter.

1.4.2 Kendetegn ved ordningernes projektmagere

Tilsagn kan gives til private ejere af fredskovspligtige arealer og private ejere af skovbevoksede
arealer, der ikke er fredskovpligtige, hvis skoven er mere end 0,5 ha og mere end 40 meter bred. Den
private ejer kan vaere en person, et selskab, en fond, en forening eller lignede. Den private ejer ma
ikke have indgaet driftsoverenskomst med eller modtage driftstilskud fra det offentlige til det
konkrete areal.
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Malgruppen er skovejere, som har et gnske om at fa mere viden om skoven, at bevaege skovdriften i
en baeredygtig retning og at kunne planlaegge skovdriften bedre. De adspurgte sagsbehandlere
vurderer ogsa, at netop det gkonomiske tilsagn til udarbejdelse af en grgn driftsplan giver skovejerne,
et incitament til at fa lavet en grgn driftsplan, som giver dem mere struktur pa deres drift og st@rre
fokus pa naturveerdierne i skoven.

Data fra TILSKOV viser en geografiske fordeling af stgttemodtagerne af tilsagn til Grgn Driftsplan med
56,93% i Jylland, 20,56% pa Sjaelland, 9,49% pa Fyn og grerne og hele 13,02% pa Bornholm.

Data fra TILSKOV viser en geografiske fordeling af stgttemodtagerne af tilsagn til Foryngelse med
80,53% i Jylland, 12,93% pa Sjeelland, 5,15% pa Fyn og grerne og 1,39% pa Bornholm.

Tabel 1.4.5: | hvilken del af landet bor ejeren

Grgn driftsplan Foryngelse

‘ Jylland 56,93% 80,53% ‘
' Sjeelland 20,56% 12,93% |
| Fyn og grerne 9,49% 5,15%

Bornholm 13,02% 1,39%

Baseret pa slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse giver nedenstaende karakteristika et indblik i
kendetegnene ved ordningens projektmagere og deres ejendomme.

Nedenstdende tabel viser, at tilsagn til Grgn Driftsplan er realiseret med stor variation i
ejendomsstg@rrelse, mens at tilsagn til Foryngelse er givet til eiendomme under 50 ha og over 200 ha.

Tabel 1.4.6: Ejendommens samlede areal

Grgn driftsplan Foryngelse

‘ Under 50 ha 23,53% 50,00% ‘
' 50-99 ha 21,57% -
' 100-199 ha 19,61% : |
‘ Over 200 ha 35,29% 50,00% ‘

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen viste spgrgeskemaundersggelsen for Grgn Driftsplan, at eiendommene
varierer fra under 50 ha til over 2000 ha fordelt med 29% under 50 ha, 23% med 50-99 ha, 16% med
100-199 ha og 32% over 200 ha. Ejendommene med tilsagn til Foryngelse havde ogsa en jeevn
fordeling med 37% under 50 ha, 22% med 50-99 ha, 21% med 100-199 ha og 21% over 200 ha.

Fra spgrgeskemaundersggelsen ved slutevalueringen giver nedenstaende tabel et indblik i hvad
hovedproduktionen pa ejendommene var pa ansggningstidspunktet. Det er hovedsageligt ejendomme
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med skov som hovedproduktion, der har faet tilsagn til Grgn Driftsplan (82,76%). For Foryngelse er
dette ikke helt sa entydigt, hvor 50% har skovbrug som hovedproduktion mens 25% har skov som
naturomrader, der benyttes i fritiden.

Tabel 1.4.7: Eiendommens hovedproduktion ved ansggningstidspunktet

Grgn driftsplan Foryngelse

Skovbrug 82,76% 50,00%
Planteavl / Greaes 13,79% 8,33%
Mealkekvaeg / Kpdkveeg 3,45% 8,33%
Heste/hobby dyr - 8,33%
Fritid/natur - 25,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen i 2010 svarede stgttemodtagerne af tilsagn til Grgn Driftsplan, at 53% havde
skovbrug som hovedproduktion, mens planteavl var den anden hyppigste produktionstype med 28%.
Ogsa stgttemodtagere af tilsagn til Foryngelse svarede, at skovbrug var den hyppigste
hovedproduktion med 45%, mens planteavl var naest hyppigst med 28%.

Nedenstaende tabel viser, hvor meget skov respondenterne har, nar der sgges om tilsagn til Grgn
Driftsplan, herunder at 25,93% har mellem 1-20 ha skov og 46,29% har mellem 21 og 250 ha skov. For
stpttemodtagerne der har faet tilsagn til Foryngelse har langt hovedparten mellem 1-20 ha skov.

Tabel 1.4.8: Hektar skov pa ejendommen ved ansggningstidspunktet

Grgn driftsplan Foryngelse

1-20 25,93% 80,00%
21-50 16,67% 13,33%
51-100 14,81% -
101-250 14,81% -
251-500 11,11% -
501-1000 14,81% 6,67%
1001-5000 1,85% -

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen i 2010 for Grgn Driftsplan, havde 23% af stgttemodtagerne over 200 ha
skov pa ansggningstidspunktet, mens 19% havde 50-199 ha skov og 46% have 10-49 ha. For
Foryngelse var 46% i besiddelse af 10-40 ha skov og 22% havde 50-199 ha skov pa
ansggningstidspunktet, mens 18% havde under 10 ha og 13% havde over 200 ha.
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Nedenstaende tabel viser at stgrstedelen af eiendommene har 1-2 personer beskaftigede. For Grgn
Driftsplan er det 83,02% og for Foryngelse hele 94,74%.

Tabel 1.4.9: Antal beskaftigede pa ejendommen ved ansggningstidspunktet

Grgn driftsplan Foryngelse

1-2 personer 83,02% 94,74%
3-5 personer 11,32% 5,26%
6-10 personer 1,89% -
21-50 personer 1,89% -
Over 100 personer 1,89% -

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

De centrale og lokale sagsbehandlere naevner at det oftest er ejerens konsulent, som udarbejder
ansggningen om stgtte. Tabellen nedenfor stgtter dette, da 85,71% af stgttemodtagerne svarer, at det
er konsulenten, der udarbejder ansggningen.

Tabel 1.4.10: Hvem udarbejdede din ansggning om tilsagn?

} Grgn driftsplan Foryngelse
‘ Dig selv som ejer 12,24% 14,29% ‘
Din medarbejder 2,04% -
‘ Din konsulent 85,71% 85,71% ‘

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen var der lidt indsigt i stgttemodtagernes faglige baggrund. For tilsagn til Grgn
Driftsplan var 24% skovfaglig uddannet, 61% havde anden uddannelse, mens 15% var uddannet
driftsleder eller havde det grgnne bevis. Det samme gjorde sig geeldende for Foryngelse, hvor 61% var
uddannet indenfor andre erhverv end skovbrug, mens 28% havde en skovfaglig uddannelse og 11%
var driftsleder eller havde det grgnne beuvis.

1.4.3 Kendetegn ved projekterne
For tilskudstyper, tilskudssatser og krav til projekterne henvises til tilskudsordningernes vejledninger.

Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne for Grgn Driftsplan bedt om at svare pa hvilken
driftsplan og kort de havde forud for ansggningen. Her viser det sig, at 84% enten ikke havde en
driftsplan eller havde en traditionel driftsplan, mens 15% havde en zldre driftsplan. Dog havde 67% af
stpttemodtagerne allerede skovkort, mens 26% havde enten ingen eller alternative kort.
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Tabel 1.4.11: Hvilken driftsplan havde du forud for ansggningstidspunktet?

Grgn driftsplan

Traditionel driftsplan? 41% (19)
Ingen driftsplan? 43% (20)
Andet (2ldre gron driftsplan, sma konsulentsider, gammel traditionel driftsplan) 15% (7)
Total 100% (46)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Tabel 1.4.12: Hvilken type skovkort havde du forud for ansggningstidspunktet?

Grgn driftsplan

Skovkort over bevoksninger/litra? 67% (31)
Ingen skovkort? 17% (8)
Andet (Analogt kort, handtegninger pa A4 og satelitbilleder, luftfoto) 15% (7)

| Total 193% (46)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, svarer 65% af de 46 respondenter for Grgn Driftsplan, at de
har faet tilsagn til nyregistrering og 37% har faet tilsagn til et tillaeg til en eksisterende driftsplan.

Herudover har 60% faet tilsagn til en plan for omstilling til en naturnaer/baredygtig skovdrift og 46%
har faet tilsagn til en plan for beskyttelse og fremme af skovens naturvaerdier.

Tabel1.4.13: Hvilken type tilskud har du modtaget?

Grgn driftsplan

Nyregistrering 65% (30)
Tilleeg til driftsplan 37% (17)
Plan for omstilling - uden lokalitetskortlaegning 30% (14)
Plan for omstilling - med lokalitetskortlaegning 30% (14)
Plan for beskyttelse og fremme af skovens naturveerdier 46% (21)
Plan for hensyn til fortidsminder, landskabelige vaerdier og friluftsliv. 41% (19)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, svarer 88% af de 17 respondenterne for Foryngelse, at de har
faet tilsagn til plantning af ekstensive kulturer med hjemmehgrende arter eller til plantning af
skovbryn, mens kun 6% har benyttet sig af saning og 6% af kulturanlaeggelse under en skaerm.

Det er ogsa interessent at se, at 29% af stgttemodtagerne har faet tilsagn som en opfglgning pa Grgn
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Driftsplan og at 53% har forynget uden brug af pesticider.

Tabel 1.4.14: Hvilken type tilskud har du modtaget?

Foryngelse

Plantning af ekstensiv kultur med hjemmehgrende arter eller anlaeg af skovbryn 88% (15)
Saning af ekstensive kulturer med hjemmehgrende traearter 6% (1)
Kulturanlaeg foretages under en skaerm af den gamle bevoksning 6% (1)
Anlaeg af holme af frgtraeer (hjemmehgrende traearter) 0% (0)
Hegning med ekstensive kulturer, holme af frgtraeer, arealer til naturlig tilgroning 18% (3)
Kulturanlaeg er en opfglgning pa gren driftsplan 29% (5)
Kulturanlaeg gennemfgres uden brug af kemiske bekaeempelsesmidler 53% (9)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

For en mere detaljeret gennemgang af stgttede projekter under Grgn Driftsplan og Foryngelse
henvises til midtvejsevalueringen af skovordningerne gennemfgrt af evaluator i 2010 for perioden
2007-20009.
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1.5 FAKTA OM SARLIG DRIFT M.FL.

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

Formdlet med at stgtte baeredygtig skovdrift er at bidrage til forvaltningen af en mere
stabil og gkologisk beriget skov samt at bevare sjzeldne og veerdifulde
skovbevoksninger og biologiske skovsystemer med hgj biologisk veerdi. Gennem tilskud
til beeredygtig drift understgttes de elementer i skovdriften, der ikke umiddelbart er
skonomisk fordelagtige for skovejeren, og som gar ud over de obligatoriske krav i
skovloven. Dette sker isaeer med henblik pG at beskytte eller gge skovenes

naturveerdier, de landskabelige vaerdier og deres veerdi for friluftslivet (Rationale
under kode 225, LDP's. 182).

Formalet for baeredygtig skovdrift er at understgtte et af malene i skovloven fra juni
2004 om at fremme en bzeredygtig drift af landets skove. | det nationale skovprogram
fremgar et saet retningslinjer for baeredygtig skovdrift baseret pa naturnaer skovdrift
og tiltag til at fremme gkologisk, social og skonomisk baeredygtighed.

Malet anfgrt i LDP 2007-2013 er at stgtte 5.300 tilskudsmodtagere og opna succesfuld
skovforvaltning pa 3.800 ha, samt at vedligeholde det eksisterende areal med hgj
naturvaerdi (78.000 ha i 2000).

Tilskud til seerlig drift og senere tilskud til sikring af levesteder for udvalgte HD art. 12
dyrearter har som mal at sikre levesteder for arter tilknyttet skov ved at beskytte og
pleje naturmaessigt vaerdifulde skovarealer og seerlige levesteder for arter.

Tilskud til sikring af skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader har som mal at
sikre opretholdelse af skovnaturtyperne og sikre velegnede levesteder for arter, som
skal beskyttes i skov inden for Natura 2000-omraderne. Dermed er malet at sikre
opfglgning pa Natura 2000-planer og —handleplaner.

Afsatte midler til baeredygtig skovdrift (input) — Antal stgttemodtagere og antal
stgttede hektar (output) — Stigning i omrader med succesfuld skovforvaltning,
styrkelse af biodiversitet (resultater) — £ndring i areal med hgj naturvaerdi (effekter)
— baeredygtig skovdrift i Danmark (virkning).

Tilskud til saerlig drift (2007-2009, 2013)

Tilskud til szerlig drift for at beskytte og fremme skovenes naturveerdier.

e Ekstensiv skovdrift med lav, middel og hgj tilskudssats og evig varighed

e Stzevningsdrift med varighed pa 20 ar og tilleeg ved opfplgning pa gren driftsplan

e Graesningsdrift med varighed pa 5 ar.

e Urgrt skov med evig varighed, hvor potentielle arealer vurderes ud fra oprindelse,
kontinuitet, skovstruktur, artssammensaetning og hydrologiske forhold.

e Rydning af opvaekst og ugnskede traearter med op til 5 ars varighed.

e Bevaring af 3-5 hjemmehgrende trzaeer pr. ha med evig varighed

e Szrlig indsats, som beskytter eller fremmer skovens naturveaerdier.

En ansggning prioriteres hgjere, og der ydes sarlige tilleg, hvis den szerlige drift er en
opf@lgning pa en grgn driftsplan.

Tilskud til sikring af levesteder for dyrearter (bilag 4-arter) (2010-2012)
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PERIODE

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGLSAT

Tilskud til at forbedre levesteder for HD art. 12 arter (hasselmus og flagermus).

e  Ekstensiv skovdrift (Hasselmus)

e  Udlaegning af omrader til staevning (Hasselmus)

e Selektiv tynding af ugnskede traeer (Hasselmus)

e  Graesningsdrift (Flagermus)

e Bevare 3-5 hjemmehgrende traeer pr. ha til naturlig dgd og henfald (Flagermus)
e Serlig indsats til sikring af levesteder for arter (Hasselmus og Flagermus)).

Tilskud til at sikre skovnaturtyper og -arter i Natura 2000 omrdder (2013)

Tilskud til at sikre skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader.

e Skovnaturtypebevarende drift/pleje, inkl. sikring af skovnaturtyper, alm.
Grundsats, saerlig sats for staevning og skovgraesning.

e Supplerende: Bevaring af op til 10 store treeer/ha til dpd og henfald; Bekaempelse
af invasive arter; etablering af naturlige vandstandsforhold; kompensation for
udgifter til etablering og indkomsttab; Forberedelse til skovgraesning.

e  Ophgr med drift i skovnaturtyper: Udlaegning til urgrt skov.

e  Arter: Seerlig indsats for Natura 2000 arterne.

Der blev ikke givet tilsagn i 2007, fordi landdistriktsprogrammet ikke var pa plads. Der
blev fgrst godkendt tilsagn fra foraret 2008.

Tilskud til Seerlig drift var i kraft fra 2008 til og med 2009, men ophgrte fra og med
2010 forbindelse med Grgn Veaekst. Ordningen blev gendbnet i 2013.

Tilskud til sikring af levesteder for udvalgte dyrearter, if. HD art. 12 (hasselmus og
flagermus) blev i stedet udviklet og udbudt i 2010-2012, men blev lukket da der ikke
kunne forventes opnaelse af EU godkendelse af ordningen.

Efter 3 ars forhandlinger med EU kommissionen kom Tilskud til sikring af Natura 2000
skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader, som var i kraft i 2013.

Det samlede mal for antal stettemodtagere i perioden er blevet nedjusteret fra 5.300
i 2007 til 1.000i 2012. Det samlede mal for antal stgttede ha i perioden er blevet
nedjusteret fra 3.800 ha i 2007 til 2.500 ha i 2012. Resultatindikator i NAER’s
statusrapporter mht. hgj naturveerdi er nedjusteret fra 3.800 ha til 2.500 ha i 2012.

Justeringer i tilskudsmuligheder i programperioden:
e /ndringerne fremgar ovenfor efterhanden som ordningerne andrer sig.

Bekendtggrelse nr. 457 af 7. maj 2006 om tilskud til fremme af baeredygtig skovdrift.
Bekendtggrelse nr. 422 af 8. maj 2012 om tilskud til fremme af baeredygtig skovdrift.
Vejledning om tilskud til seerlig drift 2006, 2008, 2009, 2013

Vejledning om tilskud til beskyttelse af szerlig veerdifulde skove 2008, 2009.
Vejledning om tilskud til sikring af levesteder for udvalgte dyrearter, if.
Habitatdirektivets artikel 12, 2009.

Vejledning om tilskud til at beskytte skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader.
@vrige lovgrundlag er Lov om skove nr. 453 af 9. juni 2004 med senere a&ndringer,
Lovbekendtggrelse nr. 945 af 24. september 2009, Lov nr. 508 af 17. juni 2008 om
2ndringer af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og vildforvaltning og forskellige
andre love, Radets Direktiv nr. 92/43/E@F af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper,
samt vilde dyr og planter (habitatdirektivet).

Danmarks landdistriktsprogram 2007-2013.
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1.5.1 @konomiske nggletal

De operationelle mal under kode 225 for Seerlig Drift i det danske landdistriktsprogram for 2007-2013
fremgar af nedenstaende tabel. Hvor der har vaeret revision af mal noteret i NAER’s statusrapporter
2008-2014, er dette angivet i parentes.

Tabel 1.5.1 Operationelle mal for betalinger til miljgvenligt skovbrug (kode 225), LDP 2007-2013

Type Indikatorer ‘ Madl 2007-2013 ‘
Input Afsatte midler — samlede omkostninger 4,6 mio. EUR ~34,5 mio. kr
Afsatte midler — offentligt forbrug 4,6 mio. EUR ~34,5 mio. kr

Output Antal stgttemodtagere/antal aftaler 5.300 tilsagn (2012: nedjusteret til 1.000).

Resultat Omrader under succesfuld forvaltning 3.800 ha (2012: nedjusteret til 2.500 ha).

Effekt /ndring i arealer med hgj naturvaerdi Vedligeholde areal (78.000 ha i 2000).
Areal med hgj naturveerdi ikke angivet (2010: 15.300 ha,
2012: nedjusteret til 12.200 ha).

Kilder: LDP 2007-2013 og NAER’s statusrapporter 2008-2014 om gennemfgrelsen af LDP 2007-2013. () angiver de reviderede
mal i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

| tabellerne nedenfor opsummeres det finansielle aflgb samlet for Seerlig Drift, Sikring af levesteder for
hasselmus og flagermus, og Sikring af skovnaturtyper og —arter i Natura 2000 omrader i
programperioden 2007-2013. Tabellerne viser samlede offentlige tilsagn, udbetalinger og antal
realiserede tilsagn. Betegnelsen Szerlig Drift anvendes som et samlet navn pa de vekslende
tilskudsordninger i perioden.

Tabel 1.5.2 Nggletal for Szerlig Drift i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013.

Samlede offentlige | Heraf udbetalinger, e Antal realiserede  Antal ha, hvortil der
. . ) Restbevilling . . .
tilsagn, mill.kroner mill. Kroner tilsagn er givet tilsagn

Tilskudsordning

Seerlig Drift 41,08 825 32,83 221 6.385,1

| programperioden 2007-2013 er der givet 221 tilsagn til i alt 6.385,1 ha til Szerlig Drift. Annulleringer
er fratrukket og ikke indeholdt i tabellerne. Malopfyldelsen er beregnet som realiseret versus mal
vaerdier og fremgar af nedenstaende tabel.
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Tabel 1.5.3 Operationel malopfyldelse (skonomisk og teknisk)

Mal Realiseret | alt Malopfyldelse
2007-2013 2007-2013 2007-2013, %
H [ [ [
Ordning Tilsagn A1) Mio. Kr. Tilsagn Antal ha | Mio. Kr. A o i i
] tilsagn antal ha kroner
Seerlig Drift >-300 3.800 34,6 221 N/A 41,08 417 N/A 118,73

(1.000) | (2.500) (22,1)

() angiver de reviderede mal i 2012 i programperioden.

| tabellen nedenfor fremgar de malsatte effekter for 2007-2013, samt de beregnede (ex ante) og
realiserede effekter for programperioden. De realiserede effekter knytter sig til det antal tilsagn, som
er givet, og antal hektar, hvortil der er givet tilsagn. Effektopfyldelsen er beregnet som realiserede
effekter versus malsatte effekter og fremgar af tabellen.

Tabel 1.5.4 Beregnede (ex ante) og realiserede effekter for programperioden 2007-2013

Effektt Mal LDP Ex ante beregnet Realiseret for Effektopfyldel
e e ekto else
2 2007-2013 2007-2013 2007-2013 A
Omrader under 15.335 gamle/store traeer
3.800 ha
succesfuld . X - 17.662 meter hegn -
. (2012: justeret til 2.500 ha). . .
skovforvaltning 527,4 ha seaerlige driftstyper.

Vedligeholde areal 78.000 ha.

/ndring i arealer med Areal med andring ikke 15.335 gamle/store traeer
hej naturvaerdi angivet i LDP 17.662 meter hegn -
(2010: angivet til 15.300 ha) 527,4 ha saerlige driftstyper.

(2012: justeret til 12.200 ha).
() angiver de reviderede madl i hhv. 2010 og 2012 i programperioden.

Ovenstaende nggletal er anvendt i naervaerende evaluering i flere afsnit, men seerligt i afsnit 1.6.2
Malopfyldelse og afsnit 1.6.3 Effekter.

1.5.2 Kendetegn ved ordningens projektmagere

Tilsagn til hhv. Seerlig Drift og Sikring af levesteder for HD art. 12 arter kunne gives til private ejere af
fredskovspligtige arealer og private ejere af skovbevoksede arealer, der ikke er fredskovpligtige, hvis
skoven var mere end 0,5 ha og mere end 40 meter bred. Den private ejer kan vaere en person, et
selskab, en fond, en forening eller lignede. Den private ejer ma ikke have indgaet driftsoverenskomst
med eller modtage driftstilskud fra det offentlige til det konkrete areal.

Tilsagn til sikring af skovnaturtyper og —arter i Natura 2000-omrader kan gives til: a) Private ejere af
skov i Natura 2000-omrader. Med begrebet privat ejer menes en person, et selskab, en fond, en

28



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

forening eller lignende. Den private ejer ma ikke have indgdet driftsoverenskomst med eller modtage
driftstilskud fra det offentlige til det areal, der sgges om tilsagn til; b) Kommuner med skove i Natura
2000-omrader. | saerlige tilfeelde kan der gives tilsagn til private og kommunale skove udenfor Natura
2000-omraderne, hvis styrelsen vurderer at indsatsen er pakraevet for at gennemfgre Natura 2000-
planerne for skov.

Malgruppen er skovejere, som gnsker at bevare sarlige naturvaerdier og sikre szerlige levesteder.

Data fra TILSKOV viser en geografisk fordeling af stgttemodtagerne til Seerlig Drift med 44,34% pa
Sjeelland, 32,13% i Jylland, 23,08% pa Fyn og grerne og 0,45% pa Bornholm.

Tabel 1.5.5: | hvilken del af landet bor ejeren

Seerlig drift

Sjeelland 44,34%
Jylland 32,13%
Fyn og grerne 23,08%
Bornholm 0,45%

Baseret pa slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse giver nedenstaende karakteristika et indblik i
kendetegnene ved ordningens projektmagere og deres ejendomme.

Nedenstdende tabel viser, at for de seks respondenter i spgrgeskemaundersggelsen, der fiktil Seerlig
Drift, var 80% ejendomme under 50 ha og 20% ejendomme over 200 ha.

Tabel 1.5.6: Ejendommens samlede areal

Seerlig drift

Under 50 ha 80,00%
‘ Over 200 ha 20,00% ‘

Ved midtvejsevalueringen fra 2010 viste spgrgeskemaundersggelsen at for Seerlig Drift var 77% af
ejendommene under 50 ha, 13% med 50-99 ha, 3% med 100-199 ha og 7% over 200 ha.

Nedenstaende tabel giver et indblik i hvad hovedproduktionen pa respondenternes ejendomme var pa
ansggningstidspunktet, herunder enten skov eller planteavl/graes.

Tabel 1.5.7: Ejendommens hovedproduktion ved ansggningstidspunktet

Seerlig drift
Skovbrug 60,00%
: Planteavl / Graes 40,00%
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Ved midtvejsevalueringen svarede stgttemodtagerne ogsa, at skovdrift var den hyppigste
hovedproduktion med 44% og planteavl med 38%.

Nedenstdende tabel viser at det er ejendomme med 1-20 ha, som far tilsagn til Seerlig Drift.

Tabel 1.5.8: Hektar skov pa ejendommen ved ansggningstidspunktet

Seerlig drift

1-5 60,00%
11-20 40,00%

Ved midtvejsevalueringen havde 53% af stgttemodtagerne under 10 ha skov pa
ansggningstidspunktet, mens 37% havde 10-49 ha og 10% havde over 50 ha.

For de seks respondenter ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse havde alle seks
ejendomme 1-2 beskaeftigede.

De centrale og lokale sagsbehandlere naevner, at det oftest er ejerens konsulent, som udarbejder
ansggningen om tilsagn. Tabellen nedenfor viser ikke helt dette billede, da stgttemodtagerne adspurgt
svarer, at det lige sa ofte er ejeren selv som konsulenten, der har udarbejdet ansggningen pa vegne af
ejeren.

Tabel 1.5.9: Hvem udarbejdede din ansggning om tilsagn?

Seerlig drift

Dig selv som ejer 40,00%
Din medarbejder 20,00%
Din konsulent 40,00%

Ved midtvejsevalueringen var der lidt indsigt i stgttemodtagernes faglige baggrund. For tilsagn til
Seerlig Drift havde 87% af stgttemodtagerne en anden uddannelse, mens 3% havde en skovfaglig
uddannelse og 10% var driftsleder eller havde det grgnne bevis.

1.5.3 Kendetegn ved projekterne
For tilskudstyper, tilskudssatser og krav til projekterne henvises til tilskudsordningernes vejledninger.

Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne bedt om at svare pa hvilken type tilskud de har
faet tilsagn til. Disse tal er i nedenstaende tabel sat op overfor data fra TILSKOV over alle tilsagn givet
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til Seerlig Drift, Sikring af levesteder for HD art. 12 arter og Sikring af skovnaturtyper og arter i Natura
2000 omrader.

Data fra TILSKOV viser at 60% af stgttemodtagerne har faet tilsagn til at bevare gamle eller store traeer
til naturlig dod og henfald (antal og st@rrelse varieret lidt gennem programperioden afhaengigt af
tilskudsordning). De gvrige tilsagn fordeler sig pa tilskudstyperne ekstensiv skovdrift, rydning af
opvaekst og ugnskede traearter, staevningsdrift, skovgraesning og sikring af skovnaturtyper. Data
modtaget fra TILSKOV viser, at der er givet tilsagn til bevaring af 15.335 gamle eller store treeer,
17.662 meter hegn og 527,4 ha til seerlige driftstyper. Spgrgeskemaundersggelsen giver et lidt andet
billede med 100% tilsagn til bevaring af store eller gamle hjemmehgrende trzeer.

Tabel 1.5.10: Hvilken type tilskud har du modtaget?

TILSKOV Sp@rgeskemaundersggelse

Ekstensiv skovdrift 13% (27) 17% (1)
Rydning af opvaekst og ugnskede traearter 8% (16) 17% (1)
Staevning 4% (9) 17% (1)
Skovgraesning 4% (8) 17% (1)
Slaning 6% (12) 0% (0)
Hegning 5% (10) 33% (2)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Det noteres, at ingen stgttemodtagere har faet tilsagn til felgende tilskudstyper: Udleegning af urgrt
skov, Genetablering af naturlig hydrologi, Szerlige plejeaftaler, Selektiv udtynding af ugnskede traeer,
Seerlig indsats, Bekeempelse af arter, der optraeder invasivt, eller Etablering af naturlige
vandstandsforhold.

For en mere detaljeret gennemgang af stgttede projekter under Seerlig Drift henvises til
midtvejsevalueringen af skovordningerne gennemfgrt af evaluator i 2010 for perioden 2007-2009.
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1.6 EVALUERING

1.6.1 Relevans & nytte

For tilskudsordningerne vurderes relevans og nytte gennem fglgende evalueringsspgrgsmal:

e Hvor attraktiv/nyttig/relevant fremstar ordningen?
e Erde stgttede aktiviteter i overensstemmelse med de bagvedliggende mal?
e Erde stpttede aktiviteter i overensstemmelse med behovene i sektoren?

Relevansen af skovordningerne skal dels ses ud fra, hvorvidt ordningerne var relevante for
stgttemodtagerne, og dels hvorvidt ordningerne bidrager til opfyldelsen af landdistriktsprogrammet.

Vand- og naturbeskyttelse, samt baeredygtighed spiller en stadig stgrre rolle bade nationalt og i EU
sammenhaeng. Derfor er tilsagn til Skovrejsning og Baeredygtig Skovdrift relevante redskaber for at
motivere stgttemodtagerne til at bidrage til denne udvikling.

Skovordningerne passer meget preecist ind i det danske skovprogram fra 2002 (som dog for
nuvaerende er under revision) om fordobling af det danske skovareal over en treegeneration, samt om
en baredygtig udvikling af vores skove. Skovordningerne er endvidere i overensstemmelse med det
europeiske faellesskabs skovbrugsstrategi.

Spgrger man stgttemodtagerne om deres samlede vurdering af skovordningerne svarer 33%, at de er
meget tilfredsstillende, mens 49% finder dem tilfredsstillende og 14% finder skovordningerne enten
mindre eller ikke tilfredsstillende. Fire % tager ikke stilling til dette. Nedenstaende tabel viser den
procentvise fordeling at svarerne i spgrgeskemaundersggelsen ved slutevalueringen.

Tabel 1.6.1: Hvad er din samlede vurdering af skovordningerne?

Procentandel

Meget tilfredsstillende 33% (56)
Tilfredsstillende 49% (83)
Mindre tilfredsstillende 7% (12)
Ikke tilfredsstillende 7% (12)
Ved ikke 4% (6)
Total 100% (169)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Fra midtvejsevalueringen viste spgrgeskemaundersggelsen, at langt st@grstedelen af de adspurgte
stgttemodtagere fandt skovordningerne tilfredsstillende i hgj eller nogen grad, jf. nedenstaende tabel.
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Tabel 1.6.2: Stgttemodtagernes vurdering af ordningernes relevans i 2010

Skovrejsning Grgn Skovdrift Foryngelse Seerlig drift
| hgj grad relevant 74 % (104) 54 % (76) 44 % (36) 73 % (22)
I nogen grad relevant 24 % (34) 34 % (48) 44 % (36) 20 % (6)
I mindre grad relevant 0% (0) 6% (9) 9% (7) 0% (0)
Ikke relevant 1% (0) 3% (4) 2% (2) 7% (2)
Ved ikke 1% (0) 2%(3) 1%(1) 0% (0)
Total 100 % (140) 100 % (140) 100 % (82) 100 % (30)

Kilde: Sp@rgeskemaundersggelse 2010, midtvejsevalueringen for 2007-20089.

| nedenstaende tabel fra slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse vises den procentvise fordeling
for i hvor hgj grad stgttemodtagerne har opfattet skovordningerne som attraktive. For Privat
Skovrejsning opfatter 92,95% af respondenterne ordningen som attraktiv i hgj eller nogen grad. For
Offentlig Skovrejsning er det 75%, for Grgn Driftsplan er det 78,43%, for Foryngelse er det 76,19%. For
Seerlig Drift er det kun 60%, som opfatter tilskudsordningen som attraktiv, mens 40% af
respondenterne faktisk finder at ordningen i ringe grad er attraktiv.

Tabel 1.6.3: | hvor hgj grad opfatter du ordningerne som attraktive?

Privat Offentlig Gren . .
. e . Foryngelse Seerlig drift
Skovrejsning skovrejsning driftsplan
| hgj grad 47% (79) 48,24% 25,00% 45,10% 42,86% 20,00%
I nogen grad 38% (65) 44,71% 50,00% 33,33% 33,33% 40,00%
| ringe grad 10% (17) 5,88% 25,00% 11,76% 14,29% 40,00%
Slet ikke 3% (5) 1,18% - 7,84% - -
Ved ikke 2% (3) - - 1,96% 9,52% -

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

| nedenstaende tabel vises i hvor hgj grad stgttemodtagerne har opfattet skovordningerne som
relevante for ejendommens udvikling i en baeredygtig retning. For Privat Skovrejsning opfatter 83,15%
af respondenterne tilskudsordningen som relevant i hgj eller nogen grad. For Offentlig Skovrejsning er
det 75%, for Grgn Driftsplan er det 66,67%, for Foryngelse er det 80,96%. Kun 20% opfatter Szerlig
Drift som relevant for en baeredygtig udvikling. For Seerlig Drift finder 60% af respondenterne at
tilskudsordningen i ringe grad er relevant.

Tabel 1.6.4: | hvor hgj grad opfatter du ordningerne som relevant for din ejendoms udvikling i en baeredygtig retning?

Privat Offentlig Grgn
Skovrejsning skovrejsning driftsplan

46,07% 25,00% 45,10%

Seerlig drift

Samlet Foryngelse

| hgj grad 44% (74) 38,10% 20,00%
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Privat Offentlig Grgn

Samiet Skovrejsning skovrejsning driftsplan Foryngelse Srlig drift
‘ I nogen grad 32% (54) 37,08% 50,00% 21,57% 42,86% - ‘
‘ I ringe grad 10% (17) 3,37% 25,00% 15,69% 9,52% 60,00% ‘
| Slet ikke 8% (13) 4,49% - 17,65% - - |
Ved ikke 7% (11) 8,99% - - 9,52% 20,00%

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

| nedenstaende tabel vises i hvor hgj grad stgttemodtagerne har opfattet skovordningerne som nyttig
for ejendommens udvikling i en baeredygtig retning. For Privat Skovrejsning opfatter 88,76% af
respondenterne ordningen som nyttig i hgj eller nogen grad. For Offentlig Skovrejsning er det 75%, for
Grgn Driftsplan er det 70,59%, for Foryngelse er det 71,43%. Kun 40% af respondenterne opfatter
Seerlig Drift som nyttig for en baeredygtig udvikling, mens 60% finder at tilskudsordningen i ringe grad
er relevant.

Tabel 1.6.5: | hvor hgj grad opfatter du ordningerne som nyttig for din ejendoms udvikling i en baeredygtig retning?

Privat Offentlig Grgn e
Samlet o o ) Foryngelse Seerlig drift
Skovrejsning skovrejsning driftsplan
| hgj grad 39% (66) 40,45% 25,00% 39,22% 38,10% 20,00%
| nogen grad 40% (68) 48,31% 50,00% 31,37% 33,33% 20,00%
| ringe grad 12% (20) 3,37% 25,00% 13,73% 28,57% 60,00%
Slet ikke 6% (10) 2,25% - 15,69% - -
Ved ikke 3% (5) 5,62% - - - -

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

| nedenstaende tabel vises i hvor hgj grad stgttemodtagerne opfatter tilskudstyperne under de
respektive skovordninger som vaerende i overensstemmelse med ejendommens/skovdriftens behov.
For Privat Skovrejsning opfatter 84,27% af respondenterne tilskudsordningen som vaerende i
overensstemmelse med behovet i hgj eller nogen grad. For Offentlig Skovrejsning er det 75%, og for
Foryngelse er det 85%. For Grgn Driftsplan er tallet lidt lavere med 59,61%. Kun 40% af
respondenterne opfatter tilskudstyperne under Szerlig Drift som vaerende i overensstemmelse med
deres behov, mens 60% finder at tilskudsordningen i ringe grad er i overensstemmelse med
ejendommens/skovdriftens behov.

Tabel 1.6.6: | hvor hgj grad mener du, at tilskudstyperne er i overensstemmelse med ejendommens/skovdriftens behov?

Privat Offentlig Grgn . .
Samlet o o . Foryngelse Seerlig drift
Skovrejsning skovrejsning driftsplan
| hgj grad 27% (45) 33,71% 25,00% 15,38% 25,00% 20,00%
| nogen grad 49% (82) 50,56% 50,00% 44,23% 60,00% 20,00%
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Privat Offentlig Grgn .
Samlet e o ) Foryngelse Seerlig drift
Skovrejsning skovrejsning driftsplan
‘ I ringe grad 14% (24) 5,62% 25,00% 25,00% 15,00% 40,00% ‘
‘ Slet ikke 6% (10) 3,37% - 13,46% - - ‘
' Ved ikke 5% (8) 6,74% - 1,92% - 20,00% |

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Skovordningerne passer meget praecist til malsaetningerne om at fordoble det danske skovareal og at
fremme baeredygtig skovdrift. De stgttede projekter er meget relevante i forhold til ordningernes
malsaetninger. Der er sammenhang mellem formal og de mulige tilskudstyper. Stgttemodtagerne
giver ogsa udtryk for, at Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse er relevante pa ejendomsniveau,
mens opfattelsen af Szerlig Drift er mere blandet.

Ved interview af sagsbehandlere og interessenter deles opfattelsen, at Privat Skovrejsning, Grgn
Driftsplan og Foryngelse er relevante og nyttige for stgttemodtagerne, samt at de er relevante for at
fremme en baeredygtig drift og at gge det danske skovareal.

Dog peger bade adspurgte sagsbehandlere og interessenter pa at skovordningerne administrativt er
tunge og kunne ggres mere attraktive hvis den administrative byrde blev mindre. Der peges pa at
stgttemodtagerne er en meget blandet gruppe mennesker. Ogsa kravmaessigt erfares
skovordningerne ufleksible med lille grad af frihed for stgttemodtagerne. Der peges pa at krav og
regler for skovordningerne kunne ggres mindre komplicerede og firkantede, da det anses for vigtigt, at
de administrativt og indholdsmaessigt kan tiltraekke denne blandede gruppe af jordejere.

Adspurgte sagsbehandlere og interessenter naevner, at Seerlig Drift ikke helt har fungeret og at den
virker skovpolitisk uafklaret og ikke rigtigt rammer de potentielle stgttemodtageres behov. Det
navnes, at grunden til at Saerlig Drift ikke er slaet igennem kan skyldes, at der har vaeret mange
a@ndringer i programperioden med skiftende ordningsnavne, formal og vejledninger til trods for at
tilskudstyperne faktisk har vaeret relativt konstante.

Pa baggrund af ovenstaende vurderer evaluator, at skovordningerne er meget relevante og haenger
sammen med samfundets og skovbrugernes gnsker om gget miljghensyn og udvikling af baeredygtig
skovdrift, iseer nar det geelder den Privat Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse. Men Szerlig Drift
vurderes ikke helt at virke attraktiv og nyttig for hverken stgttemodtagere eller sagsbehandlere,
maske fordi seerlig drift har fremstaet som en tilskudsordning, der fortsat er under udvikling.
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1.6.2 Malopfyldelse
For tilskudsordningerne, vurderes malopfyldelsen gennem fglgende evalueringsspgrgsmal:

e | hvor hgj grad lever de stgttede tilsagn op til skovordningernes mal?

e | hvilket omfang har Privat og Offentlig Skovrejsning bidraget til at gge skovareal?

e | hvilket omfang har Grgn Driftsplan og Foryngelse bidraget til baeredygtig skovdrift?

e | hvilket omfang har Seerlig Drift bidraget til at sikre levesteder for sarbare og truede arter?
e | hvilket omfang annulleres godkendte tilsagn og hvorfor?

Der er i dette afsnit lagt veegt pa at vurdere iseer de operationelle mal, inklusiv tabeller med
operationelle malopfyldelse, som er beskrevet i afsnittene gkonomiske nggletal for hver af
skovordningerne. De operationelle mal for skovordningerne er i Landdistriktsprogrammet 2007-2013
angivet som malt pa antal tilsagn, antal hektar og det finansielle aflgb. Tabeller med opstillede mal,
realiserede mal og malopfyldelse for hhv. antal tilsagn, antal hektarer og finansielle aflgb fremgar
under de tidligere afsnit med de gkonomiske nggletal.

Nedenfor praesenteres fgrst malopfyldelsen for hver af skovordningerne og dernaest kort omfang og
arsager til annulleringer og overvejelser om annullering.

Madlopfyldelse
Privat og offentlig Skovrejsning

At fremme skovrejsning og gge det danske skovareal indgar som mal i Danmarks nationale
skovprogram fra 2002 (som dog for naervaerende er under revision) og den danske skovlov fra 2004
med senere andringer. Tilsagn til Privat Skovrejsning for programperioden 2007-2013 og til Offentlig
Skovrejsning i 2013 laegger sig helt op ad dette mal i formal, struktur, indhold og tilskudsregler.

Under afsnit 1.3.1 med nggletal for Privat og Offentlig Skovrejsning, viser tabel 1.3.1 de operationelle
mal og tabel 1.3.3 den operationelle malopfyldelse. Som det fremgar af de operationelle mal, var det
malet at give tilsagn til 700 (senere rev. 1.300i 2010 og 1.900 i 2012) stgttemodtagere og at gge
skovarealet med 5.100 ha (senere rev. 8.100i 2010 og 11.600 i 2012) i hele programperioden.

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der realiseret 1.050 tilsagn til 6.518,7 ha Privat
Skovrejsning (annulleringer er fratrukket). 1 2013 er der realiseret 25 tilsagn til 570,33 ha Offentlig
Skovrejsning (annulleringer er fratrukket). Det giver et totalt areal pa 7.089,03 ha.

For det opstillede mal om 700 tilsagn til Skovrejsning er malopfyldelsen med de realiserede 1.075
tilsagn meget hgj med 154%. Den senere opjustering af malet til 1.300 tilsagn i 2010 og til 1.900
tilsagn i 2012 giver dog en lavere malopfyldelse pa hhv. 83% og 57%.
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For antal ha hvortil der er realiseret tilsagn til Skovrejsning er malopfyldelsen ogsa meget hgj med
139% i forhold til det oprindelige mal pa 5.100 ha. Den senere opjustering af malet til hhv. 8.100 ha i
2010 og 11.600 ha i 2012 giver dog en lavere malopfyldelse pa hhv. 88% og 61%.

Det samlede finansielle aflgb til bade Privat og Offentlig Skovrejsning har opnaet en samlet
malopfyldelse pa 81%. Det skal naevnes, at Input og output her er opgjort som de samlede afsatte
midler, dvs. samlede omkostninger, og ikke kun det offentlige forbrug, da det er disse tal som er
modtaget fra SVANA.

For Skovrejsning er der det specielle forhold, at ansggninger for arealer i neutralomraderne i 2007 og
2008 ikke blev medfinansieret af EU under landdistriktsprogrammet, men blev gennemfgrt som en
national stgtteordning. Fra og med 2009 kom arealer i bade neutralomraderne og
skovrejsningsomraderne igen med under landdistriktsprogrammet med EU medfinansiering.

Spgrger man stgttemodtageren om i hvor hgj grad de vurderer, at tilsagn til Skovrejsning har bidraget
til at gge det danske skovareal, mener 86% af de private stgttemodtager ved midtvejsevalueringen i
2010 og 91% af de private og 75% af de offentlige stgttemodtagere ved naervaerende slutevaluering, at
ordningen i hgj eller nogen grad har bidraget. Der er saledes helt klart en holdning til, at
skovrejsningsordningen bidrager til at na malsaetningerne i det nationale skovprogram om at rejse
skov og at fordoble det danske skovareal.

Tabel 1.6.7: Formalet med at give tilsagn til Skovrejsning var at bidrage til at ge det danske skovareal. | hvor hgj grad
mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde dette formal?

Privat Skovrejsning Privat Skovrejsning Offentlig Skovrejsning
Midtvejs 2007-2009* Slutevaluering 2007-2013 Slutevaluering 2007-2013

I hgj grad 71 % (100) 64% (69) 25% (1)
| nogen grad 15 % (21) 27% (29) 50% (2)
I ringe grad 6% (9) 6% (6) 0% (0)

Slet ikke 0% (0) 1% (1) 25% (1)
Ved ikke 7 % (10) 2% (2) 0% (0)

Total 100 % (140) 100% (107) 100% (4)

* Kilde: Spgrgeskemaundersggelse 2010, midtvejsevalueringen for 2007-2009.

Ved interviews af sagsbehandlere og interessenter peger de adspurgte p3, at tilsagn til Skovrejsning
bidrager til et pget skovareal. Det naevnes at der plantes skov og at der ofte plantes god og
spaendende skov, som stgttemodtagerne er stolte over at vise frem, fx ved kontrolbesggene.

Det er ogsa oplevelsen blandt sagsbehandlere og interessenter at hvis pengene ikke var der gennem
tilsagnet, ville der ikke blive rejst sa megen skov. Der er god sggning pa tilskudsordningen og dem der
ansgger, gnsker ogsa at plante skov.
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Adspurgt beretter interessenter at der helt sikkert sker mange fornuftige skovrejsningsprojekter, samt
at i en dansk kontekst er det vigtigt at bevare fredsskovpligten, nar der gives tilsagn til skovrejsning, sa
skovrejsningsarealet ogsa bliver til skov og forbliver skov.

Evaluator vurderer, at tilskudsordningen til Privat (og Offentlig) Skovrejsning bestemt bidrager til den
nationale malsaetning om at fordoble det danske skovareal over en traegeneration. En estimeret
beregning viser, at dette vil kraeve ca. 4.500 ha ny skov om aret. Nar der er givet tilsagn til Skovrejsning
pa 7.089,03 i perioden 2008-2013 har det arlige bidrag veeret 1.182 ha. Private Skovrejsning bidrager
da med ca. 26% af de 4.500 ha ny skov om aret. Den private skovrejsning bidrager, men kan ikke sta
alene.

De adspurgte sagsbehandlere oplyser, at tilskudsordningen til Privat Skovrejsning fra 2016 er malrettet
kvaelstofreduktion og derfor indgar som et virkemiddel i Fédevare- og Landbrugspakken.

Grgn Driftsplan og Foryngelse

En langsigtet og baeredygtig skovdrift indgar som mal i Danmarks nationale skovprogram fra 2002
(som dog for naervaerende er under revision) og den danske skovlov fra 2004 med senere andringer.
Tilsagn til Grgn Driftsplan og Foryngelse laegger sig helt op ad dette mal i formal, struktur, indhold og
tilskudsregler.

Under afsnit 1.4.1 med nggletal for Grgn Driftsplan og Foryngelse viser tabel 1.4.1 de operationelle
mal og tabel 1.4.3 den operationelle malopfyldelse. Som det fremgar af de operationelle mal, var det
malet at give tilsagn til 3.700 (senere andret til 1.500) stpttemodtagere og at fremme baeredygtig
skovdrift og gennemfgre succesfuld skovdrift pa 205.000 ha skov i programperioden.

| programperioden 2007-2013 er der givet 849 tilsagn til Grgn Driftsplan og 734 tilsagn til Foryngelse, i
alt 1.583 tilsagn (annulleringer er fratrukket).

For malet om 3.700 tilsagn er malopfyldelsen med de realiserede 1.583 tilsagn kun opfyldt med 43%.
Den senere nedjustering i 2012 af malet til 1.500 tilsagn giver dog en hgj malopfyldelse pa 106%.

For antal ha hvortil der er realiseret tilsagn til Grgn Driftsplan og Foryngelse er malopfyldelsen med de
realiserede 108.976 ha (NAER Statusrapport 2014) pa 53% i forhold til det angivne mal pa 205.000 ha.
Den senere nedjustering i 2012 af malet til 125.000 ha giver dog en hgjere malopfyldelse pa 87%.

Det samlede finansielle aflgb til bade Grgn Driftsplan og Foryngelse har opnaet en samlet
malopfyldelse pa 51%.

Spgrger man stgttemodtagerne om i hvor hgj grad de anser tilsagnet for at bidrage til en baeredygtig
skovdrift, mente 74% af respondenterne for Grgn Driftsplan ved midtvejsevalueringen i 2010 og 78%
ved naervaerende slutevaluering, at tilsagn til Grgn Driftsplan i hgj eller nogen grad bidrager. For
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Foryngelse mente 83% af respondenterne ved midtvejsevalueringen i 2010 og 82% ved naerverende
slutevaluering, at tilsagn i hgj grad eller nogen grad bidrager.

Tabel 1.6.8: Formalet med at give tilsagn til foryngelse var at bidrage til naturnaer/bzeredygtig skovdrift. | hvor hgj grad
mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde dette formal?

Grgn driftsplan Grgn driftsplan Foryngelse Foryngelse
Midtvejsevaluering Slutevaluering Midtvejsevaluering Slutevaluering

2007-2009* 2007-2013 2007-2009* 2007-2013
I hgj grad 49 % (69) 37% (17) 43 % (35) 35% (6)
| nogen grad 25 % (35) 41% (19) 40 % (33) 47% (8)
I ringe grad 12 %(17) 13% (6) 7% (6) 12% (2)
Slet ikke 4% (6) 9% (4) 1%(1) 6% (1)
Ved ikke 9% (13) 0% (0) 9% (7) 0% (0)

Total 100 % (140) 100% (46) 100 % (82) 100% (17)

* Kilde: Spgrgeskemaundersggelse 2010, midtvejsevalueringen for 2007-2009.

De interviewede sagsbehandlerne og interessenter udtrykker ogsa, at tilsagn til Grgn Driftsplan og
Foryngelse bidrager til det skovpolitiske mal om at fremme baeredygtig skovdrift.

De adspurgte sagsbehandlere peger pa at stgttemodtagerne med realiserede tilsagn til Grgn Driftsplan
far indblik i skoven og med gode skovkort og driftsplaner kan sgrge for en baeredygtig drift samtidigt
med at de sma og store naturvaerdier bevares. Kvaliteten af de udarbejdede grgnne driftsplaner
vurderes generelt at vaere god.

De interviewede interessenter finder det beklageligt at tilsagn til Grgn Driftsplan falder vaek fra 2017,
da det jo netop er med denne tilskudsordning at der opnas gode driftsplaner, gode skovkort og
dermed indsigt i skovenes tilstand og fremtidige baeredygtige udvikling. Grgn Driftsplan er ogsa et
rigtig godt redskab for at forberede skovdriften til en FSC og/eller PEFC certificering, samt den nye SBP
(Sustainable Biomass Partnership) certificering af biomasse, hvor ejeren ogsa skal bevise at der passes
pa skovens naturveaerdier.

Interessenterne vurderer ogsa at mange store ejendomme har faet lavet en grgn driftsplan og at det
samlede areal hvortil der er realiseret tilsagn fremstar hgjt, men at der fortsat er mange
skovejendomme, som endnu ikke har faet udarbejdet en grgn driftsplan. Ved at fortsaette
tilskudsordningen kunne man ogsa bidrage til at de ejendomme som nu har rejst skov, senere far
udarbejdet en grgn driftsplan som skal sikre de skovrejste omraders fremtidige baeredygtige drift.

For Foryngelse beretter de adspurgte sagsbehandlere at det gkonomiske incitament for at forynge
med lgvtraeer sikrer, at der bliver plantet mere Igv end hvad der ellers ville blive plantet. Der er et
rimeligt aflgb pa tilskudsordningen og den virker attraktiv pa ansggerne, samt der bliver forynget en
hel del skov. Typisk er det dog sma projekter og dermed lillebitte omrader i skoven som forynges. | dag
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kan man sgge tilsagn til flere arealer pa samme ansggning, hvilket har fjernet den udfordring der
tidligere var med at man skulle indsende en ansggning for hvert areal, hvortil man sggte stgtte.

Grgn Driftsplan og Foryngelse vurderes til at bidrage ganske betydeligt til Danmarks skovpolitiske mal
om beeredygtig skovdrift i programperioden 2007-2013.

Seerlig Drift

Tilsagn til Seerlig Drift var i begyndelsen ogsa tiltaenkt at bidrage til det skovpolitiske mal om at fremme
baeredygtig skovdrift og laegger sig i struktur, indhold og tilskudstyper i hgj grad op ad dette. Men de
skiftende tilskudsordninger i programperioden har ogsa faet tildelt andre formal som at bidrage til
sikring af levesteder for Habitatdirektivets art. 12 arter (Hasselmus og Flagermus) og siden til at sikre
skovnaturtyper og -arter indenfor Natura 2000 omrader (samlet af evaluator betegnet Saerlig Drift).

Under afsnit 1.5.1 med nggletal for Szerlig Drift, viser tabel 1.4.1 de operationelle mal og tabel 1.4.3
den operationelle malopfyldelse. Som det fremgar af de operationelle mal, var malet at realisere 5.300
tilsagn (senere @ndret til 1.000) til sikring af biodiversitet pa 3.800 ha (senere andret 2.500 ha) i
programperioden.

| programperioden 2007-2013 er der realiseret 221 tilsagn til Seerlig Drift (annulleringer er fratrukket),
herunder bevaring af 15.335 gamle eller store traeer, 17.662 meter hegn og 527,4 ha szrlige
driftstyper.

For malet om 5.300 tilsagn er malopfyldelsen med de realiserede 221 tilsagn langt fra opfyldt med kun
4%. Den senere nedjustering af malet i 2012 til 1.000 tilsagn giver en lidt hgjere malopfyldelse pa 22%.

For antal ha, hvortil der er realiseret tilsagn til Seerlig Drift, er malopfyldelsen ikke direkte til at
beregne. Malet er 3.800 ha (senere 2.500 ha), men dataudtraek fra TILSKOV er opgjort i enten antal
treeer, meter hegn eller antal hektar. Hvis et estimat for hvilket areal, de 15.335 gamle og store traeer
bidrager med, er at der sikres 10 traeer pr. hektar, bidrager 15.335 treeer til at sikre levesteder for
sarbare og truede arter pa 1.534 ha. Hvis de 17.662 meter hegn omsaettes til areal ved at antage at fx
1 ha graesningsskov e.l. kreever 400 meter hegn, har de 17.662 meter hegn bidraget til at sikre
levesteder og biodiversitet pa 44,2 ha. | alt vil Seerlig Drift sa have bidraget med estimeret 2.105,56 ha
(527,4+1.534+44,2). Det giver en estimeret malopfyldelse for antal stgttede hektar pa 55%. Den
senere nedjustering af malet i 2012 til 2.500 ha giver en noget hgjere estimeret malopfyldelse pa 84%.

Det samlede finansielle aflgb til Saerlig Drift har opnaet en samlet malopfyldelse pa 118,73%, hvorfor
Seerlig Drift ma have faet tilfgrt midler i programperioden i forhold til det oprindelige belgb angivet i
Landdistriktsprogram 2007-2013.

Sperger man stgttemodtagerne om i hvor hgj grad de mener, at tilsagnet bidrager til at beskytte
skovens naturveaerdier, mener 67% af respondenterne at Sezerlig Drift i hgj eller nogen grad bidrager.
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Tabel 1.6.9: Formalet med at give tilsagn til Szerlig Drift er at bidrage til at beskytte eller forbedre skovens naturvaerdier. |
hvor hgj grad mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde dette formal?

Seerlig drift
Slutevaluering 2007-2013

| hgj grad 50% (3)
| nogen grad 17% (1)
| ringe grad 17% (1)
Slet ikke 0% (0)

Ved ikke 17% (1)
Total 100% (6)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

De interviewede sagsbehandlere og interessenter udtrykker, at tilsagn til Seerlig Drift i
programperioden har haft et alt for lille aflgb og at ansggerne ikke har taget tilskudsordningen til sig.
Dette har resulteret i et begraenset bidrag til at fremme baeredygtig skovdrift og et begraenset bidrag
til at sikre levesteder for sarbare og truede arter og skovnaturtyper. Det konstateres at tilsagn
hovedsageligt er realiseret til bevarelse af store og gamle traeer og kun i meget begraenset omfang til
de szerlige driftstyper, som skulle sikre stgrre arealer og levesteder.

De adspurgte sagsbehandlere og interessenter er enige om at indholdet og de tilskudstyper, som der
kan opnas tilsagn til, er gode og relevante for at sikre levesteder for de sarbare og truede arter og
sikre skovnaturtyper. Men de skiftende vejledninger og formal har virket komplicerede og de
tilskudsrater, som tilbydes, er ikke attraktive nok set overfor den administrative byrde som fglger med.
Der peges pa at det ikke er hensigtsmaessigt og absolut ikke brugervenligt, at stgttemodtagerne skal
huske at indberette hvert ar i 20 ar for at fa stgtten udbetalt som arlige rater. Dette er noget bgvl for
stpttemodtagerne i forhold til den meget begraensede gkonomiske gevinst. Dette g@r ogsa ordningen
administrativ tung og dyr for sagsbehandlerne.

Seerlig Drift med de skiftende formal ma isoleret set vurderes at bidrage begraenset til at sikre
biodiversitet i de danske skove i programperioden. Det noteres at den seneste tilskudsordning til
sikring af skovnaturtyper og arter indenfor Natura 2000 omrader kun har vaeret aben i 2013 og derfor
knapt er kommet i gang indenfor programperioden. Det kan blive interessant at fglge denne
tilskudsordning fremover, hvis tilskudsordningen finder sin form og bliver gjort administrativ lettere at
handtere for bade sagsbehandlerne og stgttemodtagerne.
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Madlopfyldelse for skovordningerne samlet

Samlet for skovordningerne i programperioden er, at der ikke er givet tilsagn i 2007, fordi
Landdistriktsprogrammet mod forventning ikke var pa plads. Der kom ansggninger ind, men der blev
f@rst givet tilsagn fra foraret 2008.

Endvidere blev Grgn Driftsplan og Foryngelse lukket grundet Grgn Veaekst i 2009 og fgrst gendbnet i
slutningen af 2012. Reelt set er der i programperioden kun givet tilsagn til Grgn Driftsplan og
Foryngelse i 2008, 2009 og 2013.

Endeligt har Saerlig Drift til at sikre sarbar og truet natur vaeret praeget af skiftende formal og
vejledninger og dermed ikke rigtigt fundet sin form, heller ikke pa det operationelle niveau.

De operationelle mal for Privat Skovrejsning var, at 700 (nedjusteret i 2010 til 1.300, nedjusteret i
2012 til 1.900) stgttemodtagere planter 5.100 ha (nedjusteret i 2010 til 8.100 ha, nedjusteret i 2012 til
11.600 ha) i hele programperioden. Det realiserede mal er, at 1.075 stgttemodtagere har plantet
7.089,03 ha. Malopfyldelsen for 2007-2013 for Privat (og Offentlig) Skovrejsning er hgj set i forhold til
de oprindelige operationelle mal.

Malsaetningen for det danske skovareal er i Danmarks nationale skovprogram en skovprocent pa 20-25
procent. Dette indebaerer en gennemsnitlig skovrejsning pa ca. 4.500 ha om aret. Heraf er det malet,
at halvdelen skal rejses af private ejere med tilsagn. Nar der er realiseret tilsagn til Skovrejsning pa
7.089,03 ha i perioden 2008-2013 har det arlige bidrag veeret 1.182 ha.

Det er evaluators vurdering, at Privat Skovrejsning bidrager betydeligt til at gge det danske skovareal.
Desuden bidrager Skovrejsning til at gge og bevare skovressourcerne, idet den type skov, som
etableres, imgdekommer krav om at kunne modsta klimapavirkninger og om at vaere et virkemiddel
for kveelstofreduktion og CO2 binding. Evaluator vurderer, at Privat Skovrejsning bidrager til
malsaetningen om at fordoble det danske skovareal med ca. 26%. Den Private Skovrejsning bidrager,
men kan ikke sta alene.

De operationelle mal for Grgn Driftsplan og Foryngelse er samlet at give 3.700 tilsagn (senere 1.500) til
at planlaegge og gennemfgre succesfuld skovdrift pa 205.000 ha i programperioden. Det realiserede
mal er 1.583 tilsagn til at fremme og sikre baeredygtig skovdrift pa 108.976 ha. Malopfyldelsen for
Grgn Driftsplan og Foryngelse er relativt hgj, men begraenset pga. at der kun er realiseret tilsagn i tre
af programperiodens syv ar. Det vurderes at malopfyldelsen ville veere meget hgjere hvis
tilskudsordningerne havde vaeret dabne i hele programperioden.

Ved midtvejsevalueringen i 2010 havde de centrale sagsbehandlere beregnet, at der i tidligere
programperiode blev realiseret tilsagn til Grgn Driftsplan for 12% af det private skovareal og i
programperiodens 2008-2009 til yderligere 27%. Hertil kommer sa et vist bidrag ogsa i 2013 og
herefter igen et bidrag i 2014-2016 under naeste programperiode. Desveaerre er det planlagt at tilsagn
til Grgn Driftsplan ophgrer fra 2017.
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Adspurgte interessenter pointerer, at det er korrekt at Grgn Driftsplan er blevet realiseret for mange
ejendomme med et samlet stort areal, men at der fortsat er mange sma skovejere, som endnu ikke
har hverken driftsplan eller skovkort og som ikke vil veelge at omlaegge til en mere naturnaer drift med
mindre de far tilsagn til det.

De operationelle mal for Seerlig Drift er samlet at give 5.300 tilsagn (senere 1.000 tilsagn) til at sikre
levesteder og biodiversitet pa 3.800 ha (senere 2.500 ha) i programperioden. De realiserede mal er, at
kun 221 tilsagn er realiseret til bevaring af 15.335 gamle eller store traeer, 17.662 meter hegn og 527,4
ha til saerlige driftstyper. Malopfyldelsen ma siges at veere lav for antallet af tilsagn, men der er
bevaret mange store og gamle treeer til naturlig dgd og henfald. Selvom det skovareal, hvortil der er
givet tilsagn, ikke kendes, ma det antages at de ejendomme, hvor traeerne er sikret evig bevarelse, er
biodiversitet tilknyttet store og gamle traeer, samt dgd og dgende ved, sikret. Evaluators estimat pa at
Seerlig Drift har bidraget med sikring af 2.105,56 ha giver en estimeret malopfyldelse for antal stgttede
hektar pa 55% i forhold til det oprindelige operationelle mal pa 3.800 ha i Landdistriktsprogrammet.

Baseret pa ovenstaende konkluderer Evaluator at Grgn Driftsplan og Foryngelse bidrager betydeligt til
de operationelle mal, der er sat for at bevare og fremme baeredygtig skovdrift, mens Szerlig Drift
bidrager i nogen grad men har haft nogle operationelle udfordringer i programperioden og derfor har
et mere begraenset bidrag til den operationelle malopfyldelse.

Annulleringer

Hvad angar annulleringer af tilsagn (uudnyttede tilsagn), behandles dette i et kapitel om
gennemfgrelsesprocenter i den tvaergaende rapport for akse 1, 2 og 3. Der henvises til denne rapport.
Nedenfor angives blot en kort beskrivelse af omfanget af annulleringer for skovordningerne.

Nedenstdende tabel giver en oversigt over antal tilsagn fgr og efter fratraekning af annulleringer og
heraf fglgende procentvise realiserede tilsagn, samt antal annullering og heraf fglgende procentvise
annulleringer.

Tabel 1.6.10 Oversigt over tilsagn versus annulleringer.

Antal realiserede Antal

Tilskudsordning Antal tilsagn e % realiserede o % annulleringer
Privat Skovrejsning 1.336 1.050 78,6% 286 21,4%
Offentlig Skovrejsning 37 25 67,6% 12 32,4%
Grgn Driftsplan 991 849 85,7% 142 14,3%
Foryngelse 1.062 734 69,1% 328 30,9%
Seerlig Drift 242 221 91,3% 21 8,7%
Total 3.668 2.879 78,5% 789 21,5%

* Annulleringer fratrukket.
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Seerligt for Private Skovrejsning, Offentlig Skovrejsning og Foryngelse er antallet af annulleringer hgjt.
Arsager til annulleringer for Privat Skovrejsning belyses i separat kapitel om gennemfgrelsesprocenter
i den tveergaende rapport for Akse 1,2 og 3.

Overvejelser om annullering

Hvad angar stgttemodtagernes overvejelser om at annullere, nar de har faet og realiseret tilsagn, er
dette ogsa behandlet i den tveergaende rapport i kapitlet om gennemfgrelsesprocenter. Der henvises
til denne rapport. Her er dog til orientering indsat de svar, som respondenterne ved
spgrgeskemaundersggelsen giver vedrgrende overvejelser om annullering.

Tabel 1.6.11: Har du efter at du har modtaget tilsagn overvejet at annullere tilsagnet, sa projektet enten ikke blev
gennemfgrt eller blev gennemfgrt uden stgtte fra tilskudsordning?

Procentandel
Ja 14% (24)
Nej 82% (138)
Ved ikke 4% (7)
Total 100% (169)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Kun 14% af respondenterne har haft overvejelser om at annullere det godkendte tilsagn. De adspurgte
sagsbehandlere naevner ogsa at der opleves et meget lille klageomfang for skovordningerne.

Som arsag til overvejelsen om at annullere, svarer respondenterne bl.a. nedenstaende. Det noteres, at
nogle stgttemodtager har oplevet udfordringer omkring den administrative handtering og stive eller
komplicerede regler, samt at der kontinuert bliver lavet om pa reglerne.

Administrationen:

e  For administrativt besveerligt og for gkologisk restriktiv, for og for sma penge; for meget besvaer

e  Bgvl med ansggningsform, manglende fleksibilitet med tolkningen af reglerne, sa jeg valgte at plante under det halve af
projektet som skovrejsning. Resten plantes som nal uden tilskud.

e  Frustration over administration af ordningen

e  Systemet er for stift. Det er for nemt for de 'sma' at komme i klemme pga. kommunikationsfejl. Man fgler sig i hgj grad
mistaenkeliggjort af systemet og vi holder os langt vaek fra tilskudsordninger i fremtiden. Sa hellere bestemme selv!

e  Myndighedernes modvilje mod at samarbejde og give forstaelige anvisninger hver gang der @&ndres pa regler.Ejerens
frygt for at de data der indsamles om skovdriften bliver offentlig tilgeengelige

e  Vihavde faktisk faet tilskud fra puljen aret fgr, men jeg skulle pa barsel og matte udszette projektet. Det havde vaeret
nemmere for alle parter hvis vi havde kunnet fa udsaettelse af projektet det ar.

Ordningernes regler og krav:
e  Fordider blev lavet om pa reglerne
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e  Komplicerede regler, der modarbejder god skovnaturudvikling. Tilskudsreglerne fordrer meget traditionel skovrejsning
med fokus pa traeproduktion

e  manglende relevans; formalslgst i forhold til driften.

e  Ringe tilskudsbelgb, mange krav

e Arbejdsindsats med vedligehold

o  Det forekom frugtelgst at spilde tid pa at planleegge noget der ikke var gkonomi til at gennemfgre.

e forrentning for lavt

e  matte opgives pga. mgl. mulighed for brug af pesticider og herbicider, samt for ringe et plantetal

e  Fordi de tror de skal bestemme hvad der skal plantes.

Skovbrugskonsulterne:

e  Darlig radgivning. Tidsmangel hos konsulent.

e Ved fgrste mgde med konsulenten, blev jeg klar over, at naturen var ligegyldig. Det var en, der intet anede om natur mv.
Derfor stoppede jeg projektet inden det kom i gang
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1.6.3 Effekter
For tilskudsordningerne vurderes opnaede effekter gennem fglgende evalueringsspgrgsmal:

e | hvilket omfang har ordningerne bidraget til at beskytte og forbedre naturlige ressourcer og
landskaber, herunder biodiversitet og skov med hgj naturveaerdi?

e | hvilket omfang har de stgttede aktiviteter haft betydning for grundvandsbeskyttelse og reduktion i
kvaelstofudvaskning? (Privat og Offentlig Skovrejsning)

e | hvilket omfang har ordningerne bidraget til at begraense og tilpasse til klimaaendringer?

e | hvilket omfang har tilsagn bidraget til at gge skovomradernes herlighedsvaerdi for offentligheden?

| hvilket omfang har ordningerne bidraget til at forbedre konkurrenceevnen i sektoren?

Der er i dette afsnit lagt vaegt pa at vurdere isaer effektindikatorer, som fremgar i tabelform med
forventede effekter, ex ante beregnede effekter og realiserede effekter under de gkonomiske nggletal for
hver af tilskudsordningerne. | nedenstaende vurderes de forventede effekter i forhold til de realiserede
effekter, som fordeler sig pa:

e /ndringiareal med hgj naturveerdi og omrader med succesfuld forvaltning
e /Endring i bruttonaeringsstofbalance

e Stigning i produktionen af vedvarende energi

e Betydning for ejendommenes gkonomi.

/Andring i areal med hgj naturvaerdi og omrader med succesfuld forvaltning
Privat og Offentlig Skovrejsning

Det oprindelige formal bag Skovrejsning var at finde alternativ anvendelse for marginal landbrugsjord,
som det ikke lzengere kunne betale sig at dyrke. | dag er der flere forventninger til de nye skove. Skovene
skal, ud over at producere tree, forbedre miljget gennem at beskytte grundvandet, fremme biodiversitet
og reducere CO2 forbruget.

| Landdistriktsprogrammet er den malsatte effekt af Skovrejsning at der rejses 5.100 ha skov, mens det ex
ante beregnede effekt er 4.700 ha Igvskov. Den realiserede effekt er opgjort til 6.518,7 ha Privat
Skovrejsning og 570,33 ha Offentlig Skovrejsning. Dette giver en samlet realiseret skovrejsning pa 7.089,03
ha, hvor naturvaerdien for en relativ stor del af det samlede areal ma vurderes at vaere gget, idet
etableringen sker med fortrinsvis hjemmehgrende traearter pa hovedsageligt tidligere landbrugsarealer og
som oftest uden brug af kemikalier og med skansom jordbearbejdning.

Ved at rejse skov uden brug af pesticider, med brug af hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede
traearter, samt at have fokus pa en fremtidigt baeredygtig skovdrift og anlaeggelsen af skovbryn, er det
forventeligt at Skovrejsning bidrager til at opna og sikre hgje naturveerdier og at forbedre miljget.

Den realiserede effekt af Skovrejsning pa 7.089 ha er saledes hgjere end den malsatte effekt pa 5.100 ha
rejst skov som bidrag til arealer med hgjere naturveerdi. Effektopfyldelsen er beregnet til 139%.
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Ved midtvejsevalueringen i 2010 havde de centrale sagsbehandlere gennemfgrt beregninger, som viste, at
for 94% af de stgttede hektarer er anlaeggelse og pleje gennemfgrt uden brug af pesticider og
dybdeplgjning er undgaet pa 40% af arealerne. Evaluator vurderer, at Skovrejsning bidrager veesentligt til
at bevare eller forbedre mulighederne for biodiversiteten pa de ejendomme, som har faet tilsagn.

Ud fra ovenstaende betragtninger og med baggrund i formal, tilskudstyper og kravsaet til Skovrejsning,
vurderer evaluator, at tilsagn til Skovrejsning i hgj grad er adfaerdsregulerende og bidrager til at forbedre
miljg og @ge naturvaerdierne pa arealerne.

Grgn Driftsplan og Foryngelse

| Landdistriktsprogrammet (LDP) 2007-2013 er en af de malsatte effekter for Grgn Driftsplan og
Foryngelse at bidrage til at vedligeholde naturvaerdier pa 78.000 ha. Denne effekt deles med Seerlig Drift
m.fl. | NAER’s statusrapport fra 2014 for programperioden 2007-2013 er den realiserede effekt opgjort til
at Grgn Driftsplan og Foryngelse bidrager med at vedligeholde naturveaerdier pa 108.890 ha.

Den realiserede effekt pa 108.890 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn Driftsplan
og Foryngelse, er saledes meget positivt i forhold til den malsatte effekt om at vedligeholde 78.000 ha.
Effektopfyldelsen er beregnet til 139%.

| LDP 2007-2013 er der ikke angivet en malsat effekt for aendring i areal med hgj naturvaerdi, men i NAER’s
statusrapporter angives i 2010 en malsat effekt pa 15.300 ha, som revideres til 12.300 ha i 2012. Denne
effekt deles ogsa med Seerlig Drift. | NAER’s statusrapport fra 2014 for programperioden 2007-2013 er den
realiserede effekt opgjort til 7.314 ha hvor der er sket @ndring i areal med hgj naturveerdi.

Den realiserede effekt pa 7.314 ha med andringer i areal med hgjere naturveerdi er saledes lavere end
den malsatte effekt pa 15.300 ha fra 2010 (48% opfyldt) og den senere reviderede malsatte effekt pa
12.300 ha fra 2012 (60% opfyldt).

| LDP 2007-2013 er den tredje forventede effekt for Grgn Driftsplan og Foryngelse at bidrage til at 205.000
ha er under succesfuld forvaltning. Denne effekt revideres senere i en NAER rapport til 125.000 ha i 2012.
Den realiserede effekt i NAER’s statusrapport fra 2014 for programperioden er angivet til i alt 108.890 ha.

Den realiserede effekt pa 108.890 ha under succesfuld forvaltning via Grgn Driftsplan og Foryngelse er
saledes meget lavere end den malsatte effekt pa 205.000 ha (53% opfyldt) og lidt lavere end den senere
reviderede effekt pa 125.000 ha (87% opfyldt).

De adspurgte sagsbehandlere finder, at Grgn Driftsplan gennemfg@res for skovomrader, som ellers ikke
ville have gode skovkort og planer med registrerede naturvaerdier. Det er vurderingen, at de grgnne
driftsplaner og kort bidrager til at give skovejerne indsigt og et godt redskab til at bevare og sikre bade de
kendte stgrre naturvaerdier og de sma naturveaerdier i skovene, som de ikke kendte til. Dermed opstar der
stgrre fokus pa at sikre deres beskyttelse nar f.eks. entreprengrer foretager skovoperationer i skovene.
Hermed bidrager Grgn Driftsplan til at sikre en succesfuld forvaltning af det samlede skovareal, hvortil der
er realiseret tilsagn.
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For Foryngelse af naletraesarealer med lgv, mener de adspurgte sagsbehandlere at der gennem et
gkonomisk incitament er blevet plantet en del mere Igvskov end der ellers ville vaere plantet. Typisk er det
meget sma projekter og dermed sma arealer i skoven, som tilplantes med Igv i stedet for nal.

Seerlig Drift

| Landdistriktsprogrammet (LDP) 2007-2013 er en af de forventede effekter for Saerlig Drift ogsa at bidrage
til at vedligeholde naturveerdier pa 78.000 ha. Denne forventede effekt deles med Grgn Driftsplan og
Foryngelse m.fl. Der er ikke ex ante beregnet effekt. For perioden 2007-2013 viser TILSKOV, at den
realiserede effekt er bevaring af 15.335 gamle eller store traeer, 17.662 meter hegn og 527,4 ha szerlige
driftstyper. Med evaluators estimat under malopfyldelse om, at de realiserede effekter kan udtrykkes som
at Seerlig Drift bidrager til sikring af ~2.106 ha skov, kan de realiserede effekter sammen med den
realiserede effekt for Grgn Driftsplan og Foryngelse pa 108.890 ha, vurderes at have bidraget med at
vedligeholde naturveerdier pd 110.996 ha.

Den realiserede effekt pa 110.996 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn Driftsplan,
Foryngelse og Seerlig Drift, er saledes meget positivt i forhold til den forventede effekt om at vedligeholde
78.000 ha.

| LDP 2007-2013 er der ikke angivet en malsat effekt for aendring i areal med hgj naturvaerdi, men i NAER’s
statusrapporter angives i 2010 en malsat effekt pa 15.300 ha, som revideres til 12.300 ha i 2012. Denne
malsatte effekt deles med Grgn Driftsplan og Foryngelse. Hvis evaluators estimat for at Seerlig Drift
bidrager med ~2.106 ha igen bruges som et udtryk for en realiseret en a&ndring i areal med hgj
naturveerdi, giver dette sammen med den realiserede effekt fra Grgn Driftsplan og Foryngelse pa 7.314 ha
en estimeret realiseret effekt pa i alt ~9.420 ha.

Den realiserede effekt pa 9.420 ha med andring i areal med hgj naturveerdi for alle tre tilskudsordninger
er dog fortsat lavere end den malsatte effekt pa 15.300 ha fra 2010 og den senere reviderede malsatte
effekt pa 12.300 ha fra 2012.

De adspurgte sagsbehandlere finder, at Saerlig Drift til at sikre sdrbar og truet natur har veeret plaget af
skiftende vejledninger, vekslende tilskudsmuligheder og besvaerlige indberetningsregler. Szerlig Drift har
ikke rigtigt fundet sin form og opfattes som at have uklare og skiftende mal af bade sagsbehandlere,
interessenter og stgttemodtagere. De administrative udfordringer har ikke kunnet svare sig for
stgttemodtagerne, hvilket sagsbehandlere og interessenter mener kan have holdt mange tilbage fra at
spge om tilsagn til Saerlig Drift.

Naturveerdier, grundvand og klima i gvrigt

Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne for alle tilskudsordningerne bedt om at svare pa i
hvor hgj grad tilsagn bidrager til at beskytte og forbedre hgje naturveerdier. For Privat Skovrejsning svarer
97%, at de realiserede tilsagn i hgj eller nogen grad bidrager. For Offentlig Skovrejsning svarede 75%, at de
realiserede tilsagn bidrager i hgj eller nogen grad. For Grgn Driftsplan mener 74% og for Foryngelse 83%,
at det realiserede tilsagn bidrager i hgj eller nogen grad. Men for Szerlig Drift mener kun 50%, at det
realiserede tilsagn bidrager i hgj eller nogen grad.
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Tabel 1.6.12: | hvor hgj grad bidrager tilskudsordningerne til at beskytte og forbedre biodiversitet og skov med hgj naturvaerdi?

Privat Offentlig

skovrejsning — Grgn driftsplan Foryngelse Seerlig drift
| hgj grad 74% (79) 50% (2) 24% (11) 59% (10) 17% (1)
I nogen grad 23% (25) 25% (1) 50% (23) 24% (4) 33% (2)
| ringe grad 3% (3) 0% (0) 20% (9) 6% (1) 50% (3)
Slet ikke 0% (0) 25% (1) 2% (1) 6% (1) 0% (0)
Ved ikke 0% (0) 0% (0) 4% (2) 6% (1) 0% (0)
Total 100% (107) 100% (4) 100% (46) 100% (17) 100% (6)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens sp@rgeskemaundersggelse.

Stgttemodtagerne har saledes god tiltro til at en effekt af skovordningerne er at de bidrager til at beskytte
og forbedre biodiversitet og sikre hgj naturveerdi pa de arealer, hvortil der er realiseret tilsagn.

Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne for skovrejsning ogsa bedt om at svare pa i hvor hgj
grad tilsagn bidrager til at beskytte grundvandet. Hertil svarer 86% af respondenterne for Privat
Skovrejsning og 75% af respondenterne for Offentlig Skovrejsning, at de realiserede tilsagn til skovrejsning
i hgj eller nogen grad bidrager til grundvandsbeskyttelse.

Tabel 1.6.13: | hvilket omfang vurderer du at tilsagn til skovrejsning har betydning for grundvandsbeskyttelse?

Privat skovrejsning Offentlig skovrejsning

| hgj grad 53% (57) 75% (3)
| nogen grad 33% (35) 0% (0)
I ringe grad 7% (7) 0% (0)
Slet ikke 4% (4) 25% (1)
Ved ikke 4% (4) 0% (0)
Total 100% (107) 100% (4)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Stgttemodtagerne viser saledes ogsa relativ god tiltro til at en effekt af skovrejsningen er, at den bidrager
til at beskytte grundvand.

Ved spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne bedt om at svare pa i hvor hgj grad
tilskudsordningerne bidrager til at tilpasse ejendommen til klimazendringer. For Privat Skovrejsning svarer
66%, at tilsagn til Skovrejsning i hgj eller nogen grad bidrager. For Offentlig Skovrejsning svarer kun 25%,
at Skovrejsning bidrager i hgj eller nogen grad. For Grgn Driftsplan mener kun 30% og for Foryngelse 59%,
at tilsagn bidrager i hgj eller nogen grad. For Seerlig Drift mener kun 17% at tilsagn bidrager i hgj eller
nogen grad.

Tabel 1.6.14: | hvilket omfang vurderer du at tilsagnet bidrager til at tilpasse ejendommen til klimazendringer?

Offentlig Grgn

Privat Skovrejsning o ) Foryngelse Seerlig drift
skovrejsning driftsplan

| hgj grad 27% (29) 0% (0) 0% (0) 18% (3) 0% (0)
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I nogen grad 39% (42) 25% (1) 30% (14) 41% (7) 17% (1)
I ringe grad 7% (7) 50% (2) 41% (19) 29% (5) 17% (1)
Slet ikke 6% (6) 25% (1) 13% (6) 6% (1) 50% (3)
Ved ikke 21% (23) 0% (0) 15% (7) 6% (1) 17% (1)
Total 100% (107) 100% (4) 100% (46) 100% (17) 100% (6)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Med hensyn til CO2-binding giver det god mening at de private stgttemodtagere finder, at en effekt af
Skovrejsningen er at den bidrager til at veerne om klimaet, mens effekten for de gvrige tilskudsordninger
ikke direkte er at de bidrager til CO2-binding.

Andring i bruttonaeringsstofbalance
Privat og Offentlig Skovrejsning

| Landdistriktsprogrammet 2007-2013 er det en malsat effekt, at Privat Skovrejsning bidrager med at
reducere udvaskningen med 200 tons kveaelstof og dermed bidrager til at na malsaetningen i Vandmiljgplan
[ll. Antagelsen er bl.a. at ggdning og pesticider anvendes i langt mindre grad i skovbrug end i landbrug.

Ifplge virkemiddelskatalogets oplysninger vil udvaskning fra et skovomrade bl.a. afhaenge af skovens alder
og hvorvidt skoven er etableret pa omdriftsarealer. Det anbefales, at der til vurdering af den fremtidige
effekt ved etablering af skov pa omdriftsarealer regnes med en N-reduktion pa 50 kg /ha/ar. Hvis skoven
rejses pa tidligere graesarealer vil der derimod veere tale om en ubetydelig @endring i N-udvaskningen.

Det er opgjort at der i 2007-2013 er givet tilsagn til at etablere skov pa i alt 7.089,73 ha for bade den
Private og Offentlige Skovrejsning. Ud fra spgrgeskemaundersggelsen anslas, at 75% af arealerne tidligere
var i omdrift (med én-arige eller flerarige afgrgder), svarende til ca. 5.317 ha. Med ovennavnte N-
reduktionseffektivitet kan der beregnes en N-reduktionseffekt af skovordningerne pa ca. 266 ton N /ar.

Den realiserede effekt pa 266 ton N/ar er saledes hgjere end den malsatte effekt pa 200 ton kveelstof.
Dette emne behandles yderligere i den tveergaende rapport om kveelstof af reduktion for Akse 1, 2 og 3.

Ved spgrgeundersggelsen blev respondenterne, som har modtaget tilsagn til Privat og Offentlig
Skovrejsning, bedt om at vurdere i hvor hgj grad tilsagnet om tilskud til Skovrejsning bidrager til at
mindske kvalstofudvaskningen fra ejendommen. Hertil svarer 74% for Privat Skovrejsning, at tilsagnet
bidrager i hgj eller nogen grad og 75% for Offentlig Skovrejsning at tilsagnet bidrager i hgj eller nogen
grad.

Tabel 1.6.15: | hvilket omfang vurderer du at tilsagnet til Skovrejsning bidrager til at mindske kvaelstofudvaskningen fra
ejendommen?

Privat skovrejsning Offentlig skovrejsning
| hgj grad 50% (54) 25% (1)
| nogen grad 24% (26) 50% (2)
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| ringe grad 14% (15) 0% (0)
Slet ikke 8% (9) 25% (1)
Ved ikke 3% (3) 0% (0)
‘ Total 100% (107) 100% (4)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Stgttemodtagerne viser saledes ogsa relativ god tiltro til at en effekt af skovrejsningen er at den bidrager
til at mindske kvaelstofudvaskningen og hermed til at beskytte vandmiljget.

Stigning i produktion af vedvarende energi
Privat og Offentlig Skovrejsning

En forventet stigning i produktionen af vedvarende energi var i Landdistriktsprogrammet 2007-2013 ikke
kvantificeret eller angivet med en forventet effekt. Der er heller ikke ex ante beregnet en effekt af
skovrejsningen i forhold til stigning i produktion. En realiseret stigning i produktionen af vedvarende
energi er derfor her heller ikke beregnet, hvorfor effekten kun behandles pa et overordnet niveau.

Ved de kvalitative interviews giver sagsbehandlere og interessenter udtryk for, at den rejste skov ikke altid
har en optimal karakter ud fra en produktionsmaessig vurdering. | flere tilfaelde rejses der skov med mange
traearter grundet gnsket om at hgjne naturvaerdier, herlighedsvaerdi og jagtmuligheder pa ejendommene.
De etablerede blandingskulturer af primaert Igvtraeer kan give nogle produktionsmaessige ulemper i
beplantningernes fgrste levear og vil kraeve nogen pleje fra stgttemodtagernes side, fgr bevoksningerne
kan give et produktivt udbytte.

Men omvendt udtrykker de adspurgte sagsbehandlere og interessenter, at der rejses skov og at der ogsa
rejses meget god og spaendende skov og at nar der rejses skov med fredsskovspligt, skal de skovrejste
arealer ogsa nok blive til skov, selvom mange ikke har fokus pa biomasseproduktion men mere pa
herlighedsvaerdi, jagt og naturinteressenter.

Den overordnede vurdering er, at der ved etablering af skov pa tidligere landbrugsarealer alt andet lige
sker en stigning i biomasse pa arealerne, saerligt set over en treegeneration. Her betyder
stgttemodtagernes forpligtelse i forhold til fredsskovspligten pa arealerne, at hvor der realiseres
skovrejsning forbliver det skov fremover.

Betydning for ejiendommens gkonomi

Selvom det ikke er beskrevet som et mal eller en effekt af de enkelte skovordninger, er det en forventet
effekt i det overordnede Landdistriktsprogram, at tilskudsordningerne bidrager til at oprette de
produktive funktioner i skovdriften. For eksempel at produktionen af skovbrugsprodukter ggres mere
rationel, at afsaetningen af skovbrugsprodukter forbedres, at beskaeftigelse gges og at indkomstniveauet
opretholdes eller gges. | spgrgeskemaundersggelsen blev respondenterne bedt om at vurdere i hvilken
grad de enkelte tilskudsordninger har en positiv betydning for eiendommens gkonomi.
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For Skovrejsning er den overordnede holdning, at tilsagn ikke har szerlig betydning for driftens gkonomi
(beskeeftigelse, overlevelse og afsaetning), herunder at tilsagn slet ikke har en betydning for mellem 39-
45% af respondenterne. Men til gengaeld har de realiserede tilsagn en vis betydning for ejendommens
veerdi, hvor 74% af respondenterne finder at tilsagn i hgj eller nogen grad har betydning.

For Grgn Driftsplan og Foryngelse er det stort set samme billede, at tilsagn ikke har haft en saerlig stor
betydning for driftens gkonomi (beskaeftigelse, overlevelse og afsaetning), herunder at tilsagn slet ikke har
en betydning for mellem 35-37% af respondenterne for Grgn Driftsplan og for mellem 12-35% af
respondenterne for Foryngelse. Men igen har de realiserede tilsagn dog en vis betydning for
ejendommens veerdi, hvor 52% af respondenterne for Grgn Driftsplan finder at tilsagn i hgj eller nogen
grad har en betydning, mens 53% af respondenterne for Foryngelse finder at tilsagn i hgj eller nogen grad
har en betydning.

For Saerlig Drift tyder det heller ikke pa at tilsagn har en gkonomisk betydning for stgttemodtagerne, idet
respondenternes svar fordeler sig fra i hgj grad til slet ikke og endog med 33-50% for at tilsagn slet ikke
har haft en betydning.

Tabel 1.6.16: | hvilken grad mener du at tilsagnet har positiv betydning for ejendommens gkonomi?

| nogen I ringe

Privat skovrejsning | hgj grad grad grad Slet ikke Ved ikke Total

| forhold til beskaeftigelse 3% (3) 18% (19) 30% (32) 45% (48) 5% (5) 100% (107)
Ift. pkonomisk overlevelse 5% (5) 16% (17) 34% (36) 44% (47) 2% (2) 100% (107)
Ift. gget indkomst/afsaetning 4% (4) 16% (17)  37%(40)  39% (42) 4% (4)  100% (107)
Ift. ejendommens veerdi 23% (25) 51% (55) 15% (16) 6% (6) 5% (5) 100% (107)

Grgn driftsplan | hgj grad NEAIE Ved ikke
| forhold til beskzeftigelse 7% (3) 20% (9) 35% (16) 35% (16) 4% (2) 100% (46)
Ift. pkonomisk overlevelse 4% (2) 20% (9) 37% (17) 37% (17) 2% (1) 100% (46)
Ift. gget indkomst/afsaetning 4% (2) 28% (13) 28% (13) 37% (17) 2% (1) 100% (46)
Ift. ejendommens vaerdi 22% (10) 30% (14) 22% (10) 24% (11) 2% (1) 100% (46)
| Iri
Foryngelse | hgj grad e izl Slet ikke Ved ikke Total
grad grad
| forhold til beskaeftigelse 6% (1) 24% (4) 29% (5) 24% (4) 18% (3) 100% (17)
Ift. skonomisk overlevelse 12% (2) 12% (2) 53% (9) 12% (2) 12% (2) 100% (17)
Ift. pget indkomst/afsaetning 0% (0) 0% (0) 53% (9) 35% (6) 12% (2) 100% (17)
Ift. eiendommens veerdi 12% (2) 41% (7) 29% (5) 6% (1) 12% (2) 100% (17) ‘
| I ri
Seerlig drift | hgj grad e iniek= Slet ikke Ved ikke Total
grad grad
| forhold til beskzeftigelse 0% (0) 17% (1) 50% (3) 33% (2) 0% (0) 100% (6)
Ift. skonomisk overlevelse 0% (0) 17% (1) 50% (3) 33% (2) 0% (0) 100% (6)
Ift. gget indkomst/afszetning 0% (0) 17% (1) 33% (2) 50% (3) 0% (0) 100% (6)
Ift. ejendommens veerdi 0% (0) 33% (2) 17% (1) 50% (3) 0% (0) 100% (6)
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() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens sp@rgeskemaundersggelse.

For den gkonomiske effekt er den overordnede holdning hos respondenterne, at tilsagn ikke har szerlig
betydning for gkonomien, hvorfor skovordningerne bidrager begraenset til de gkonomiske effekter. Dog
vurderes Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse at have en vis effekt og positiv betydning for
ejendommens veerdi.

Evaluator vurderer, at skovordningerne gkonomisk set har en begraenset betydning og derfor bidrager
meget begraenset til de gkonomiske effekter, men at ejendommens herlighedsvaerdi stiger grundet gnsket
om at gge naturvaerdien, jagtmulighederne og friluftslivets muligheder.

Effekter for skovordningerne samlet
Ovenfor er de forventede effekter vurderet ud fra de realiserede effekter mht.

e /ndringiareal med hgj naturveerdi og omrader med succesfuld forvaltning
e /Endring i bruttonaeringsstofbalance

e Stigning i produktionen af vedvarende energi

e Betydning for ejendommenes gkonomi.

Ud fra de foregdende afsnit konkluderes, at der er opnaet betydelige effekter via skovordningerne.

Ved at rejse skov uden brug af pesticider, med brug af hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede
traearter, samt at have fokus pa en fremtidigt baeredygtig skovdrift og anlaeggelsen af skovbryn, er det
forventeligt at Skovrejsning bidrager til at opna og sikre hgje naturvaerdier og at forbedre miljget.

Den realiserede effekt af Skovrejsning pa 7.089,03 ha er hgjere end den malsatte effekt pa 5.100 ha rejst
skov som bidrag til areal med hgjere naturveerdi. For den realiserede Skovrejsning pa 7.089,73 ha ma
naturveerdien for en relativ stor del af det samlede areal vurderes at vaere gget, idet etableringen sker
med hjemmehgrende traearter pa hovedsageligt tidligere landbrugsarealer og som oftest uden brug af
kemikalier og med skansom jordbearbejdning. Med baggrund i formal, tilskudstyper og realiserede
effekter for Privat Skovrejsning, vurderer evaluator, at tilskudsordningen i hgj grad er adfaerdsregulerende
og bidrager til 22ndring af areal med hgj naturvaerdi.

Grgn Driftsplan gennemfgres for skovomrader, som ellers ikke ville have gode skovkort og planer med
registrerede naturvaerdier. De grgnne driftsplaner og skovkort bidrager til at give skovejerne indsigt og et
godt redskab til at bevare og sikre de kendte stgrre naturvaerdier og de sma naturveerdier i skovene, som
de ikke kendte til. Dermed er der stgrre fokus pa at sikre deres beskyttelse under arbejde i skovene.

Den realiserede effekt pa 108.890 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn Driftsplan
og Foryngelse, er meget positivt i forhold til den malsatte effekt om at vedligeholde 78.000 ha. Den
realiserede effekt pa 108.890 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn Driftsplan,
Foryngelse og Seerlig Drift, er meget positivt i forhold til den forventede effekt om at vedligeholde 78.000
ha. Den realiserede effekt pa estimeret ~9.420 ha med aendring i areal med hgj naturveerdi for alle tre
tilskudsordninger er dog fortsat lavere end den malsatte effekt pa 15.300 ha fra 2010 og den senere
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reviderede effekt pa 12.300 ha fra 2012. Den realiserede effekt pa 108.890 ha under succesfuld
forvaltning via Grgn Driftsplan og Foryngelse er dog meget lavere end den malsatte effekt pa 205.000 ha
og lidt lavere end den senere reviderede effekt pa 125.000 ha.

For Grgn Driftsplan og Foryngelse er tilsagn kun givet i 2008, 2009 og 2013, hvilket ma tages i betragtning
og ma vurderes at veere en stor del af arsagen til at de forventede effekter for zendring i areal med hgj
naturvaerdi og areal under succesfuld forvaltning ikke helt er opnaede. For seerlig Drift har de skiftende
vejledninger og de skiftende formal sandsynligvis bidraget til at afholde skovejere fra at ansgge.

Stgttemodtagerne har god tiltro til at effekten af alle skovordningerne er at de bidrager til at beskytte og
forbedre biodiversitet og sikre hgj naturvaerdi pa de arealer, hvortil der er realiseret tilsagn.
Stgttemodtagerne viser ogsa relativ god tiltro til at en effekt af skovrejsningen, er at den bidrager til at
beskytte grundvandet. Med hensyn til CO2-binding finder de private stgttemodtagere ogs3, at effekten af
Skovrejsningen er at den bidrager til at veerne om klimaet, mens effekten for de gvrige tilskudsordninger
ikke direkte er at de bidrager til CO2-binding.

Med baggrund i formal, tilskudstyper og realiserede effekter for de ar, hvor disse tilskudsordninger har
fungeret og med de naevnte udfordringer i mente, som tilskudsordningerne har haft i programperioden,
vurderer evaluators at Grgn Driftsplan, Foryngelse og Szerlig Drift har stor effekt og et signifikant bidrag til
at vedligeholde areal med hgj naturveerdi, til at endre areal med hgj naturveaerdi og til at sikre en
succesfuld forvaltning af det samlede skovareal, hvortil der er realiseret tilsagn.

Med hensyn til eendring i bruttonaeringsstofbalance er det en malsat effekt, at Privat Skovrejsning bidrager
med at reducere udvaskningen med 200 tons kvelstof. Ifglge virkemiddelskataloget anbefales det, at der
til vurdering af den fremtidige effekt ved etablering af skov pa omdriftsarealer regnes med en N-reduktion
pa 50 kg /ha/ar. Hvis skoven rejses pa tidligere graesarealer vil der derimod vaere tale om en ubetydelig
@ndring i N-udvaskningen. Den realiserede effekt er beregnet til at vaere 266 ton N/ar og er dermed
hgjere end den malsatte effekt pa 200 ton kvaelstof. Dette emne behandles yderligere i den tvaergaende
rapport om kvaelstof af reduktion for Akse 1, 2 og 3.

En forventet stigning i produktionen af vedvarende energi var i Landdistriktsprogrammet 2007-2013 ikke
kvantificeret eller angivet med en forventet effekt. En realiseret stigning i produktionen af vedvarende
energi er derfor heller ikke beregnet, hvorfor effekten kun behandles pa et overordnet niveau.

Adspurgte sagsbehandlere og interessenter udtrykker at skovrejsningen ikke altid har en optimal karakter
ud fra en produktionsmaessig vurdering. | flere tilfaelde rejses der skov med mange traearter grundet
gnsket om at hgjne naturvaerdier, herlighedsveaerdi og jagtmuligheder pa ejendommene. Omvendt rejses
der faktisk megen god og speendende skov. Evaluator vurderer, at der ved etablering af skov pa tidligere
landbrugsarealer alt andet lige sker en stigning i biomasse pa arealerne, szerligt set over en traegeneration.
Her betyder stgttemodtagernes forpligtelse i forhold til fredsskovspligten pa arealerne, at hvor der
realiseres skovrejsning forbliver det skov fremover.

For den gkonomiske effekt er den overordnede holdning hos respondenterne, at tilsagn ikke har saerlig
betydning for gkonomien, hvorfor skovordningerne bidrager begraenset til de gkonomiske effekter. Dog
vurderes Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse at have en vis effekt og positiv betydning for
ejendommens veerdi. Evaluator vurderer, at skovordningerne gkonomisk set har en begraenset betydning
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og derfor bidrager meget begraenset til de gkonomiske effekter, men at ejendommens herlighedsvaerdi
stiger grundet gnsket om at gge naturvaerdien, jagtmulighederne og friluftslivets muligheder.
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1.6.4 Effektivitet
For tilskudsordningerne, vurderes effektiviteten af skovordningerne gennem fglgende:

e | hvor hgj grad er de realiserede tilsagn levedygtige i forhold til kvalitet og vedligeholdelse?

e | hvilket omfang er kvaliteten af de stgttede tilsagn er i overensstemmelse med formalet for hhv.
Skovrejsning og beeredygtig skovdrift?

e | hvor hgj grad rummer skovordningerne dgdvaegt?

Nedenfor behandles fgrst levedygtighed efterfulgt af et kort afsnit om Dgdvaegt.

Levedygtighed

Skovordningerne har ikke et gkonomisk mal, men i hgjere grad et mal om at bevare og forbedre
biodiversitet og at fremme bzeredygtighed, hvorfor levedygtigheden for skovordningerne handler om
kvalitet og vedligeholdelse. | dette afsnit laegges vaegten derfor pa en vurdering af kvaliteten af de
realiserede tilsagn og pa hvorvidt disse vil blive vedligeholdt efter tilsagnet ophgrer.

Spgrger man generelt stgttemodtagerne om at vurdere i hvilket omfang kvaliteten af de realiserede
tilsagn stemmer overens med tilskudsordningernes mal og krav, far man nedenstaende fordeling. For
Privat Skovrejsning svarer 92% af respondenterne, at kvaliteten er i overensstemmelse med krav og mal i
hgj eller nogen grad; for Offentlig Skovrejsning 75% i hgj eller nogen grad, for Grgn Driftsplan 79% i hgj
eller nogen grad, for Foryngelse 94% i hgj eller nogen grad og for Seerlig Drift 67% i hgj eller nogen grad.

Tabel 1.6.18: | hvilket omfang vurderes kvaliteten af de stgttede tilsagn at veere i overensstemmelse med tilskudsordningens
krav og mal?

Privat Offentlig Grgn

skovrejsning skovrejsning driftsplan Foryngelse serlig drift
| hgj grad 77% (82) 50% (2) 46% (21) 53% (9) 50% (3)
| nogen grad 15% (16) 25% (1) 33% (15) 41% (7) 17% (1)
I ringe grad 2% (2) 0% (0) 13% (6) 0% (0) 17% (1)
Slet ikke 1% (1) 25% (1) 7% (3) 6% (1) 0% (0)
Ved ikke 6% (6) 0% (0) 2% (1) 0% (0) 17% (1)
Total 100% (107) 100% (4) 100% (46) 100% (17) 100% (6)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Privat og Offentlig Skovrejsning

Spgrger man stgttemodtagerne af tilsagn til Privat Skovrejsning svarer 83%, at tilsagnet bidrager til at
rejse skov uden brug af pesticider i hgj eller nogen grad, 62% svarer, at tilsagn i hgj eller nogen grad
bidrager til, at de rejser skov med skansom jordbehandling; 84% finder, at tilsagnet i hgj eller nogen grad
medfgrer, at de rejser skov med hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede traearter; og igen 72%
udtrykker, at tilsagnet har medfgrt, at de rejser skov med anlaeggelse af skovbryn og fokus pa fremtidig
bzaeredygtig skovdrift.
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Tabel 1.6.19: Har tilskudsordningen medfgrt, at

| I ri
Privat skovrejsning | hgj grad HOESh [nes Slet ikke Ved ikke Total
grad grad
Du rejste skov uden brug af pesticider? 67% (72) 16% (17) 6% (6) 7% (8) 4% (4) 100% (107)
Du rejste skov med skansom
) o 35% (37) 27% (29) 14% (15) 18% (19) 7% (7) 100% (107)
jordbearbejdning?
Du rejste skov med hjemmehgrende
: ) 49% (52) 35% (37) 4% (4) 4% (4) 9% (10) 100% (107)

/lokalitets-tilpassede traearter?
Du rejste sk d fok a baeredygti

u rejste skov med fokus pa beredyets 44%(47)  28%(30)  10%(11)  11%(12)  7%(7)  100% (107)
skovdrift og anlaeggelse af skovbryn?

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen i 2010, viste spgrgeundersggelsen lignede resultater, herunder at 70% af
respondenterne svarede, at tilsagn i hgj eller nogen grad bidrog til, at de rejste skov med skansom
jordbehandling. 78% fandt, at tilsagnet i hgj eller nogen grad medfgrte, at de rejste skov med
hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede traearter. 59% udtrykte, at tilsagnet havde medfgrt, at de har
rejst skov med anlaeggelse af skovbryn med fokus pa fremtidig baeredygtig skovdrift. Hele 80% svarede, at
tilsagnet havde medfgrt, at de rejste skov uden brug af pesticider.

Spgrger man stgttemodtagerne af Offentlig Skovrejsning, er overbevisningen lidt lavere. Her svarer 50% af
respondenterne, at tilsagn i hgj eller nogen grad bidrager til, at de rejser skov med skansom
jordbehandling. 50% finder, at tilsagnet i hgj eller nogen grad medfgrer, at de rejser skov med
hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede traearter. Og igen 50% udtrykker, at tilsagnet medfgrer, at de
rejser skov med anlaeggelse af skovbryn og med fokus pa fremtidig baeredygtig skovdrift.

Tabel 1.6.20: Har tilskudsordningen medfgrt, at

| |
Offentlig skovrejsning | hgj grad nogen ringe Slet ikke Ved ikke
grad grad

Du rejste skov uden brug af pesticider? 50% (2 0% (0) 0% (0) 50% (2) 0% (0) 100% (4)
Du rejste sk d sk

jo‘:gsisaszj;’;i::? skansom 25% (1) 25% (1) 0% (0) 50% (2) 0% (0) 100% (4)
Du rejste skov med hjemmehgrende

/IokaIJitets-tiIpassedeJtraearter? 25% (1) 25% (1) 0% (0) 50% (2) 0% (0) 100% (4)
Du rejste skov med fokus pa baeredygti

skochJrift og anlaeggelse afpskovbryny?g ) 25% (1) 25% (1) 0% (0) 50% (2) 0% (0) 100% (4)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Gran Driftsplan og Foryngelse

For tiltag, der forbedrer og bevarer naturvaerdier, svarer 67% af stgttemodtagerne af Grgn Driftsplan, at
tilsagnet bidrager til at de gennemfgrer registrering af ngglebiotoper, 48% svarer, at tilsagnet i hgj eller
nogen grad medfgrer, at de gennemfgrer lokalitetskortleegning, og 57% udtrykker, at tilsagnet i hgj eller
nogen grad medfgrer, at de vaelger at udarbejde en plan for at beskytte naturveerdierne.
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Tabel 1.6.21: Har tilskudsordningen medfgrt, at

Inogen | Iringe

Grgn driftsplan | hgj grad ; Slet ikke Ved ikke Total
grad grad

D fort istrering af

U gENnemIvrie registrening a 30% (14)  37%(17) 7% (3) 17% (8) 9% (4) 100% (46)
ngglebiotoper?
D Igte at f

u valgte at gennemiore 28%(13)  20%(9)  11%(5)  30%(14)  11%(5)  100% (46)
lokalitetskortlaegning?
D Igte at udarbejd lan f

| valgte at udarbejde en plan for 20%(9)  37%(17) 9% (4) 26% (12) 9% (4) 100% (46)
beskyttelse af naturvaerdier?

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens sp@rgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen i 2010 svarede stgttemodtagerene pa lignende vis men med en hgjere grad af
overbevisning, idet 76% svarede, at tilsagnet medfgrte, at de valgte at fa registreret ngglebiotoper og 73%
at de pga. tilsagn havde udarbejdet en plan for beskyttelse af naturvaerdier.

For Foryngelse svarer 83% af respondenterne, at tilsagn medfgrer, at de planter Igvtraeer i stedet for
naletraeer i hgj eller nogen grad, 77% svarer at de forynger ekstensivt pga. tilsagn, og 70% at planter uden
brug af pesticider.

Tabel 1.6.22: Har tilskudsordningen medfgrt, at

I nogen I ringe

F | I hgj grad Slet ikk Ved ikk Total
oryngelse gj gra grad grad et ikke ed ikke ota
Du valgte at plante Igvtraeer frem for
u valgte at plante lgv m 24% (4)  59%(10)  12%(2) 0% (0) 6% (1) 100% (17)
naletraeer?
Du valgte at f den brug af
| valgte atforynge uden brug @ 35% (6) 35% (6) 0% (0) 18% (3) 12%(2)  100% (17)
pesticider?
Du valgte at forynge ekstensivt? 18% (3) 59% (10) 6% (1) 12% (2) 6% (1) 100% (17)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Seerlig Drift

For saerlig Drift viser sig en mindre entydig fordeling af hvorvidt tilsagn har medfgrt, at de gennemfgrer
seerlige tiltag, som forbedrer og bevarer szerlige naturveerdier. Kun 50% finder, at de i hgj eller nogen grad
har taget hensyn til seerlige vaerdier, som de ellers ikke ville have gjort. Dog svarer 67% at de indarbejder
seerlige drift og pleje som en del af driftsplanen pga. tilsagn, mens kun 50% i hgj eller nogen grad har valgt
at efterlade traeer til naturlig dgd og henfald i skoven pga. tilsagn.

Tabel 1.6.23: Har tilskudsordningen medfgrt, at

Seerlig drift | hgj grad Slet ikke Ved ikke

Du valgte at tage h til seerli
v valgte at tage hensyn t seerlige 0% (0) 50% (3) 33% (2) 17% (1) 0% (0) 100% (6)
vardier?
Du valgte at indarbejd lig drift
| vaigte at ncarbejae seeriig dritt og 17% (1) 50% (3) 17% (1) 17% (1) 0% (0) 100% (6)
pleje som en del af din driftsplan?
Du valgte at efterlade trzeer til naturlig

33% (2 17% (1 50% (3 0% (0 0% (0 100% (6
dgd og henfald i din skovdrift? 0(2) 6 (1) 6(3) ¢(0) ¢(0) 6 (6)
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() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens sp@rgeskemaundersggelse.

Ved midtvejsevalueringen i 2010 af Seerlig Drift viste sig ogsa en mindre entydig fordeling af hvorvidt
tilsagn havde medfgrt, at der blev gennemfgrt saerlige tiltag, som forbedrer og bevarer naturvaerdier. Kun
37 pct. fandt at de i hgj eller nogen grad tog hensyn til vaerdier, som de ellers ikke ville have gjort. Igen kun
40 pct. indarbejdede szerlige drift og pleje i driftsplanen pga. tilsagn. Dog svarede 70 pct. dengang, at de i
hgj eller nogen grad havde valgt at efterlade traeer til naturlig dgd og henfald i skoven pga. tilsagn.

Levedygtighed af skovordningerne samlet

Skovordningerne har ikke et gkonomisk mal, men i hgjere grad et mal om at bevare og forbedre
biodiversitet og at fremme baeredygtighed, hvorfor levedygtigheden for skovordningerne handler om
kvalitet og vedligeholdelse. | dette afsnit laegges vaegten derfor pa en vurdering af kvaliteten af de
realiserede tilsagn og pa hvorvidt disse vil blive vedligeholdt efter tilsagn ophgrer.

Stgttemodtagernes egen vurdering af de realiserede tilsagn er at kvaliteten er i overensstemmelse med
krav og mal for de enkelte tilskudsordninger. For Privat Skovrejsning svarer 92% af respondenterne, at
kvaliteten er i overensstemmelse med krav og mal i hgj eller nogen grad; for Offentlig Skovrejsning 75% i
hgj eller nogen grad, for Grgn Driftsplan 79% i hgj eller nogen grad, for Foryngelse 94% i hgj eller nogen
grad og for Seerlig Drift 67% i hgj eller nogen grad.

Ved at rejse skov uden brug af pesticider, brug af hjemmehgrende og lokalitetstilpassede traearter, samt
fokus pa en fremtidigt baeredygtig skovdrift bidrager Privat Skovrejsning til at vaerne om miljget og pa sigt
til at fremme en baeredygtig udvikling og til at @ge naturvaerdierne. 83% af respondenterne for Privat
Skovrejsning siger, at tilsagn har medfgrt at de har rejst skov uden brug af pesticider i hgj eller nogen grad,
84% finder, at tilsagn i hgj eller nogen grad medfgrer, at de rejser skov med hjemmehgrende og/eller
lokalitetstilpassede traearter; ogigen 72% udtrykker, at tilsagn har medfgrt, at de rejser skov med
anlaeggelse af skovbryn og fokus pa fremtidig baeredygtig skovdrift. Evaluator vurderer, at
tilskudsordningen i hgj grad er adfeerdsregulerende og medfgrer at der rejses skov med hensyn til miljg og
natur, samt fokus pa en baeredygtig skovdrift.

De interviewede sagsbehandlere og interessenter udtrykker sig enige med respondenterne og naevner at
der ville blive rejst meget mere naleskov af ikke-hjemmehgrende traearter, hvis der ikke blev givet forhgjet
tilleeg til at plante hjemmehgrende traearter.

Ved at realiserer tilsagn til Privat Skovrejsning, naevner 46% af respondenterne, at de ogsa har opnaet
andre levedygtige resultater. Her er saerligt fokus pa at tilsagn gger herlighedsvaerdien af ejendommen og
forbedrer jagtmuligheder, at publikum nyder godt at skovene, at skovrejsningen bidrager til CO2-binding
og at det inspirerer naboer til ogsa at plante skov med hjemmehgrende traearter.

Varieret og rig natur, naturoplevelser, sikring af natur, oase for dyr og fugle. @get biodiversitet og dyreliv. Rigt dyre- og fulgeliv.
Mere varieret landskap. Mere positivitet/naturglaede pa garden.

Bidrager til reducering af co2

God inspiration til andre som har haft overvejelser omkring skovrejsning og gjort at de har ogsa har rejst skov pa landbrugsjord.
Vores skovprojekt har inspireret flere i lokalomradet. En nabo har efterfglgende tilplantet 5 hektar med samme hovedvagt pa
oprindelige danske lgvtraeer: Eg, bgg, ask og lind. De har gjort det uden tilskud da der ikke kunne tinglyses fredsskovspligt pga
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grus-forekomst i undergrunden.

@get herlighedsveerdi. Bedre Jagtmuligheder, bedre vilkér for vildtet. Mulighed for ridning p& hest muligt=gget indtaegt pa
hesteejendom. Personlig tilfredsstillelse, naturgleede, mere publikumsvenlig. Der er hyppig besgg i skoven af folk, som benytter
den til rekreative formal, som f.eks. vandring, mountainbiking, ridning, spejderaktiviteter. Folkesundhed idet to landsbyer nu har
attraktivt udflugtsmal i neeromradet

Ved at fa tilsagn til Grgn Driftsplan far stgttemodtagerne indblik og far taget stilling til skovens drift og
viden om de eksisterende naturveerdier og andre forhold, der vil forbedre og bevare naturvaerdier pa lang
sigt. Den grgnne driftsplan har de aspekter af en skovdrift indbygget, der sigter mod en baeredygtig
skovdrift og er dermed ogsa et redskab til at fa en eventuel FSC eller PEFC certificering af skoven.

Stgttemodtagerne svarer at for 67% af stgttemodtagerne af Grgn Driftsplan bidraget tilsagn til at de
gennemfgrer registrering af ngglebiotoper, 48% svarer, at tilsagn i hgj eller nogen grad medfgrer, at de
gennemfgrer lokalitetskortlaegning, og 57% udtrykker, at tilsagn i hgj eller nogen grad medfgrer, at de
veelger at udarbejde en plan for at beskytte naturvaerdierne. Ved midtvejsevalueringen i 2010 svarede
stgttemodtagerene pa lignende vis men med en hgjere grad af overbevisning, idet 76% svarede, at tilsagn
medfg@rte, at de valgte at fa registreret ngglebiotoper og 73% at de pga. tilsagn havde udarbejdet en plan
for beskyttelse af naturveerdier.

Ved at fa tilsagn til at forynge naletraesarealer med lgvtraeer vil stgttemodtagerne bidrage til at sikre
skovens stabilitet og pge mulighederne for hgje naturvaerdier pa leengere sigt. For Foryngelse svarer 83%
af respondenterne, at tilsagn medfgrer, at de planter Igvtraeer i stedet for naletraeer i hgj eller nogen grad,
77% svarer at de forynger ekstensivt pga. tilsagn, og 70% at planter uden brug af pesticider.

Ved at fa tilsagn til Grgn Driftsplan og Foryngelse, naevner 39% af respondenterne netop ogsa at de har
opnaet et godt overblik, dokumentation og klarhed og at det giver dem et godt grundlag for en
bzaeredygtig forvaltning af skoven.

Bevidstggrelse om skovens vaerdier og placering. Udarbejdelsen af tidssvarende kort/bevoksningsliste, der er fundamentet for for
effektiv overfgrsel af viden og for senere certificering af skovdriften

Godt overblik, dokumentation og klarhed
Bevidsthed om baeredygtig skovdrift. Mere opmaerksomhed pa naturvzerdier.

Et godt grundlag for baeredygtigt forvaltning af traeressoursen og af skovens som natur og produktionsenhed. Til brug i den
daglige drift med registreringer.

Udarbejdelsen giver anledning til en strategisk revurdering af ejendommmens dirft. Det er en vigtig status for eiendommens
forvaltning. Tilskuddet bidrager til at der er mulighed for at fa hjeelp og radgivning til forbedringer af bade skovdrift og udvikling af
naturveerdier pa ejendommen. Uden en Igbende fornyelse og vurdering af enkel bevoksninger fjernes grundlaget for pa et oplyst
grundlag at kunne forvalte skoven.

Ved at fa tilsagn til en seerlig drift vil stgttemodtagerne sikre og forbedre eksisterende naturveaerdier.
Seerligt for bevarelse og beskyttelse af store og gamle traeer ligger der en forpligtelse i at fa treeerne
tinglyst og dermed bevaret pa meget lang sigt. For seerlig Drift viser der sig dog en mindre entydig
fordeling af hvorvidt tilsagn har medfgrt, at de gennemfgrer tiltag, som forbedrer og bevarer de szrlige
naturvaerdier. Kun 50% finder, at de i hgj eller nogen grad har taget hensyn til seerlige veerdier, som de

ellers ikke ville have gjort. Dog svarer 67% at de indarbejder szerlige drift og pleje som en del af
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driftsplanen pga. tilsagn, mens kun 50% i hgj eller nogen grad har valgt at efterlade traeer til naturlig dgd
og henfald i skoven pga. tilsagn.

Et aspekt af levedygtighed er det langsigtede perspektiv og dermed ogsa vedligeholdelse af projektet efter
tilsagn er ophgrt. Spgrger man stgttemodtagerne, om de benytter og vedligeholder det projekt eller den
drift, som de har faet tilsagn til, svarer hele 93% at det gér de. For de kun 7% som svarer, at de ikke
vedligeholder projektet, giver de bl.a. fglgende arsager:

e  Ejendommen er blevet solgt.

e Jeg har hele mit liv haft en ide om naturbeskyttelse. det er gennemtaenkt ud fra mere end 50 ars erfaring. Min udvikling af
naturomradet fortsaette pa min made, Erfaringer med dette projekt er, at holde alle snyltende projektmagere vaek.

e  Matte opgives efter 3 forspg pga. af manglende renholdelsesmulighed, pga. af 99% planteafgang (gnaver) og manglende
mulighed for gnaverbekaempelse. Konklusionen er at tilskudsordningen er uinteressant.

e  Planen er flot, og det ville vaere en bedrift uden lige at gennemfg@re - men pengene er der bare ikke i skovdrift til andet end at
lade tiden arbejde for en.

Levedygtighed i forhold til udviklingen af landdistrikter er mere nuanceret, idet skovbruget ikke er et
arbejdsintensivt erhverv, hvorfor tilskudsordningerne ikke direkte er med til at opretholde og bibeholde
arbejdspladser i landdistrikterne. Som praesenteret under kendetegnene ved projekterne har en meget
stor del af ejendommene kun 1-2 beskaeftigede. Modsat er vurderingen dog at den spandende, rekreative
og naturnzaere skov gger ejendommens herlighedsveaerdi, hvilket kan tiltraekke folk til landdistrikterne og
dermed bidrage til den sociale levedygtighed.

De interviewede sagsbehandlere og interessenter tilslutter sig, at tilskudsordningerne er med til at bevare
og forbedre kvaliteten af skovene i henhold til mal og krav.

Evaluator vurderer, at tilsagn til Skovrejsning og Grgn Driftsplan via tilskudsberettigede tiltag og formal er
adfaerdsregulerende og bidrager til at fremme en baeredygtig skovdrift og til at bevare eller forbedre
naturveerdier af hgj veerdi. Det er vurderes, at de realiserede tilsagn er velforankrede i skovdriften pa
ejendommene, samt at der er adgang til skovbrugsfaglig viden, som kan understgtte denne forankring.

Tilsagn til Skovrejsning bidrager med levedygtighed ud fra antagelsen om at der rejses megen god og
spaendende skov, at der i hgj grad rejses og dyrkes skov uden brug af pesticider og med brug af
hjemmehgrende traearter til gavn for biodiversiteten. Den rejste skov er underlagt fredsskovspligt og
dermed vil skoven blive pa lang sigt. Tilskudsordningen har et mal om at bidrage til at ¢ge det danske
skovareal og at fungere som et virkemiddel til at opna malene i vandplanerne, som skal sikre god
gkologisk status for vores vandmiljg.

Tilsagn til Grgn Driftsplan bidrager med levedygtighed ud fra antagelsen om, at denne form for tilsagn
forankres meget langsigtet hos stgttemodtagerne og giver ejerne indblik i skovens indhold. Dog er det ikke
hensigtsmaessigt at der ikke ydes tilsagn til at pleje og vedligeholde fremover. Det vurderes, at
levedygtigheden af de realiserede tilsagn for Grgn Driftsplan vil kraeve at der er ressourcer til at
implementere den grgnne driftsplan.

Imidlertid vil tilsagn til Grgn Driftsplan ikke laengere kunne opna stgtte fra 2017, hvorfor levedygtigheden
for Grgn Driftsplan selv ikke kan siges at veere til stede laengere. Malet om at fremme en baeredygtig
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udvikling indenfor skovbruget vil da ikke lzengere vaere en integreret del af skovordningerne. Evaluator
foreslar, at ophgret af tilsagn til baeredygtig skovdrift revurderes og gerne sa det bliver muligt for
ansggerne at spge om tilsagn til implementering af den grgnne driftsplan.

Dgdvaegt

Skovordningernes effektivitet skal ogsa vurderes ud fra forholdet imellem det finansielle input, der er
anvendt, og de output og resultater, der er opnaet, dvs. om vaerdien af ordningens output og resultater
star mal med ressourceanvendelsen.

Dgdvaegt behandles neermere i den tvaergaende rapport om D@dvaegt for Akse 1, 2 og 3. Nedenfor gives
dog et indblik i tilkendegivelserne fra stgttemodtagerene og resultatet af dgdvaegtsberegningen fra den

tvaergdende rapport (kapitel 9).

Ud fra tilkendegivelser fra stgttemodtagerne om hvorvidt realiserede projekter er afhaengige af tilsagn kan
det estimeres, hvor mange projekter, som var uafthaengige af tilsagn og som derfor ville veere blevet
gennemfegrt alligevel uden tilsagn.

Tabel 1.6.17: Hvor stor en del af dit projekt ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte?

Procentandel

Ingen 54% (91)
1-25% 18% (30)
26-50% 9% (15)
51-75% 8% (13)
76-99% 2% (3)
Hele investeringen 10% (17)
Total 100% (169)

() angiver antal respondenter, der har valgt udsagnet ved slutevalueringens spgrgeskemaundersggelse.

Adspurgt svarer 54% af respondenterne, at det realiserede projekt overhovedet ikke ville vaere blevet
gennemfgrt, hvis der ikke havde veeret tilsagn. 18% svarer, at de kun ville have realiseret op til 25% af
projektet, 9% ville have realiseret op til 50% og 8% op til 75%. St@grstedelen angiver, at det ville have vaeret
for dyrt f.eks. at rejse skov eller at fa udarbejdet en grgn driftsplan uden tilsagn.

Respondenterne svarer iszr, at hvis de ikke havde faet tilsagn ville de ikke have udarbejdet den grgnne
del af driftsplanen, herunder ngglebiotopsregistrering og plejeplan for naturveerdierne pa ejendommen,
eller at skovrejsningsarealet var blevet betydeligt mindre. Respondenterne svarer bl.a. at fglgende ikke
ville veere blevet realiseret, hvis de ikke havde faet tilsagn:

e Den grgnne del af driftsplanen: Kortlaegning, beskrivelsen og plejeplan for biodiversitet,
ngglebiotopsregistrering, lokalitetskortlaegning, kortleegning af landskabelige vaerdier og

omstilling til naturnaer drift.
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e Revision og status pa bevoksningerne meget mere sparsom. Bevoksningsregistreringer og
arealbesigtigelser som ligger til grund for planen ville ikke udfgres i naer samme omfang.

e Gennemfgrelse af hele skovrejsningen pa engang, men kun fx 1 hektar. Arealets omfang ville
vaeret mindre. Det havde ikke vaeret muligt at tilplante hele arealet. Det halve af projektet.

Kun 10% af respondenterne svarer, at hele projektet ville vaere blevet realiseret, selvom der ikke kunne
opnas tilsagn. Disse 10% uddyber nedenfor, hvorfor de ville have realiseret hele projektet, selvom der ikke
kunne opnas tilsagn:

@konomisk staerke ejendomme, fritidslandbrug, jagtinteresser og interesse for naturen. Primaere interesse i at oprettet en
ejendom med stor herlighedsvaerdi.

@nske om at ggre en reel indsats for at styrke biodiversitet og bidrage til at reducere klimaforandringer. Selvom det er et meget
beskedent bidrag har det vaeret vigtigt at kunne ggre mere end blot at erklaere gode hensigter. Stor glaede at se en ung skov
udvikle. Vi gar tur 2 til 3 gange dagligt i skoven. Ogsa naboer og deres bgrn kommer dagligt og gar tur i skoven.

Endte med at tilbagebetale hele tilskuddet pga. en administrativ fejl i forbindelse med indberetning af de tilplantede arealer
(indberettet et par 100 m2 for meget, selvom planteantallet passede til dette stgrre areal), sa har mistet tilliden til
tilskudsordningerne og kan ikke finde pa at sgge igen. Systemet er simpelthen for rigidt!

Bgvl med elektroniske ansggningsform, bgvl i forhold til gget kontrol, bgvl med kontrol af tilskud og udfordringer med at fa de
valgte traeer til at gro pa lokaliteten. | dag ville jeg nok have tilplantet arealet med naletraeer og faet investeringen daekket ved
delvist salg af juletraeer. Uenighed mellem Naturstyrelsen og Naturerhverv er urimelige vilkar at arbejde med som ansgger. Hertil
kommer at maden arealet skal opmales pa er endret undervejs. Forudsaetningerne for ansggningen er @ndret efter godkendelse.

Skovordningerne har en lav dgdveegt pa 11% svarende til 18,8 mio. kr., nar der tages hgjde for
fremskyndelsen af projekterne. Dette betyder, at en megen lille del af ressourceanvendelsen er givet uden
effektivitet. Samlet set bidrager denne lave dgdveegt til vurderingen, at skovordningernes resultater star
godt i mal med ressourceanvendelsen.
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1.6.5 Projektrejser

Privat Skovrejsning

OVERVEJELSESFASE

IMPLEMENTERINGSFASE

LEVEDYGTIGHED

ANSEBGNINGSFASE

§ X

Privat lods- eller

skovejer overvejer at

rejse skov

{ofte for naturen,
jagtmuligheder,

herighedsvazrdien)

o

o [ a8

Dialog med konsulent

om krav, tilskudstyper

oq tilskudssatser.

Opseger information
via elektronisk
information og netvasrk
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A7?

Overvejer om
stettemuligheder er
relevante/ attraktive.

Velger at sgge eller ikke
at s@gge.

s &

Ejeren og/eller
konsulenten
udarbejder
ansggning, som
indsendes digitalt

@ y

F
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Ejer/konsulent
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genindsender og
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For lave tilskudssatser.
Far stive krav til arsal.
Bnzker ikke
fredskovspligt.

Bliver uenig med
konsulent.

Bliver usikker pa
indkomstkompensation
Swrt at s=tte sigind i
regler og krav.

Tilsagn gives ikke:

Areal lever ikke op til
kravel.
Museumkommune
giver ikke tilladelse.
Formal og krav =ndrer
Eig.

Sgger ikke igen:

P-4 — P4

TIT 2 " L
SVANA Haring hos ~ SVANA returnerer
kvitterer  museum og ansg@gning pga.
og tieklker kommune manaler/fajl/
ansggning (screening) forkert udfyldelse

)

venter pa tilsagn

r

* Der gar for lang tid.

Paat

L P

y

-

LA0 ot

Planter SVANA adm. En del af SVANA kontrol af
skov kontrol af planterne der.  skovrejst areal:
indberetter  indberetning. Arealet er ikke ][nr :?il‘-’t planltetal,
digitalt o9 Udbetaling af 1.  som sogt e.l. or lifle areal,
forkerte planter.
venter rate (55% af Ikke mere .
faktiske udgifter) ontakt med Reduktion eller

Y QA0

konsulenten.

)

annullering af 2.
rate udbetaling

v

Far godkendt
og 2. rate
udbetalt eller

M3
betale
tilsagn
tilbage.

e e T s S—

WAk 428

Skovejer, familie, Skovejeren Skovejeran Skovejer og evt.
venner og naboer salger med udlejer skov til konsulenten lzzgger en
nyder naturen og fortjeneste. jagt eller plejeplan for den nye
bruger skoven Ejendommens bruger selv skov. Skovejeran
rekreativt herlighedsvazrdi skoven il jagt overvejer at sgge om
er steget tilsagn til Grgn Driftsplan
@ 4 4 4 4

* AEndrer mening.

Annullering:

Kontrolbesgg viser fajl i
areal eller planter.
Sagsbehandleren er
rigid eller kontrollerer
forkert.
Stgttemodtzgeren
mister tro, talmodighed
og annullerer selv.
Stgttemodtzgeren giver
op pga. den
administrative byrde.
Der er indberettet
forkert pga.
kommunikationsfejl.

Stolt skovejer:

Dwer ar rejst god og
spEndende shov
Skovejeren myder
naturen, de rekreative
wverdier,
herlighedsverdien og
de forbedrede
jagtmuligheder.

Der er lzgt en plejeplan
evt. sammen med
konsulenten
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Overvejelsesfasen

Det er ofte konsulenten som opsgger lods- eller skovejeren, som udarbejder ansggningen pa vegne af ejeren og som
indsender via digitalt ansggningsskema. Hvis ejeren selv star for ansggningen og indsender via digitalt ansggningsskema,
kan ejeren opleve at det er sveert at ansgge.

Ejeren er drevet af motivation og gnsker at rejse skov, men ejeren kan veaelge ikke at sgge af flere arsager: For lave
tilskudssatser, for stive krav til areal, @nsker ikke fredskovspligt, Bliver uenig med konsulent, Bliver usikker pa
indkomstkompensationsregler. Finder det sveaert at finde ud af regler og krav mv.

Ansggningsfasen

De lokale sagsbehandlere hos SVANA: Nar ansggningen modtages fgrste gang, a) journaliseres ansggningen i Captia
med tildeling af journalnr, b) Oprettes ansggningen i TILSKOV, c) Registreres ansggningsdata i TILSKOV, d) Udsendes
kvitteringsbrev til ansgger via TILSKOV, d) Kvalitetssikres ansggningen via tjekliste i TILSKOV, e) Sendes ansggningen til
hgring hos eksterne parter (museum, kommune mv). Hvis ansggningen har mangler eller fejl, indhentes manglende eller
supplerende oplysninger til ansgger. Ansgger kan sa genindsende. Hvis ansggningen er i orden ved genindsendelsen,
laves tilskudsberegning og afgives 1. og 2. indstilling til ansggning i TILSKOV. Der udskrives afggrelsesbrev via TILSKOV og
afggrelsesbrevet journaliseres i TILSKOV og Captia.

Den centrale styrelse hos SVANA: Tilsagnsgivning, faglig vejledning til de lokale sagsbehandlere, eventuel prioritering af
ansggninger.

Ansggeren kan opleve at tilsagn ikke gives: Areal lever ikke op til krav e.l. Museum/kommune giver ikke tilladelse.
Formal og krav sendrer sig. Ansggeren kan valge ikke at sgge igen: Der gar for lang tid, sa der opstar nye muligheder
eller eiendommen szlges. £ndrer mening. Oplever at administrationen er tung og tilskudsregler komplekse.

Implementeringsfasen

De lokale sagsbehandlere modtager indberetning fra ejeren, registrerer, tjekker og godkender indberetning,
journaliserer indberetningsslip i Captia, udskriver udbetalingsbrev via TILSKOV og journaliserer i TILSKOV og Captia. Ved
annullering og tilbagebetaling: fremsaetter tilbagebetalingskrav.

Kontrol: De lokale sagsbehandlere gennemfgrer arlige stikprgvevise sagskontroller, specielle sagskontroller, hgrer
stgttemodtageren i sager med uregelmaessigheder og rapporterer resultaterne fra sagskontroller.

Der kan opsta mange arsager til at stgttemodtageren annullerer tilsagn eller sagsbehandleren reducerer eller annullerer
tilsagn, sa stgttemodtageren ma betale tilbage: Kontrolbesgg viser fejl i areal eller planter, Sagsbehandleren er rigid
eller kontrollerer forkert, Stgttemodtageren mister tro/ talmodighed og annullerer, Stgttemodtageren giver op pga. den
administrative byrde og de komplekse indberetningsregler og krav, Der indberettes forkert pga. kommunikationsfejl.
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Seerlig Drift, Sikring af levesteder for HD art. 12 arter og af Natura 2000 skovnaturtyper og -arter

OVERVEJELSESFASE

IMPLEMENTERINGSFASE
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konsulent.
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som ikke kan dazkkes.
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Der gar for lang tid.
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forhold til den
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Ejer narikke at udnytte
tilszgnet indenfor 2 ar.
Ejer far ikke indberettet
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Kontrolbesgg viser fejl,
trezer, hegn eller areal
med szerlig drift kan
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Szgsbehandleren er
rigid eller kontrollerer
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Overvejelsesfasen

Det er ofte konsulenten som opsgger lods- eller skovejeren, som udarbejder ansggningen pa vegne af ejeren og som
indsender via digitalt ansggningsskema. Hvis ejeren selv star for ansggningen og indsender via digitalt ansggningsskema,
kan ejeren opleve at det er sveert at ansgge.

Ejeren er drevet af motivation og gnsker at sikre naturvaerdier pa sin ejendom, men ejeren kan veaelge ikke at spge af
flere arsager: For lave tilskudssatser. Det kan ikke betale sig. Bliver uenig med konsulent. Bliver usikker pa formal og
tilskudsregler. Vejledning aendrer sig igen og skovejeren giver op. Tilskudsordningen virker ikke attraktiv og er uklar pga.
skiftende formal og vejledninger.

Ansggningsfasen

De lokale sagsbehandlere hos SVANA: Nar ansggningen modtages fgrste gang, a) journaliseres ansggningen i Captia
med tildeling af journalnr, b) Oprettes ansggningen i TILSKOV, c) Registreres ansggningsdata i TILSKOV, d) Udsendes
kvitteringsbrev til ansgger via TILSKOV, d) Kvalitetssikres ansggningen via tjekliste i TILSKOV, e) Sendes ansggningen til
hgring hos eksterne parter (museum, kommune mv). Hvis ansggningen har mangler eller fejl, indhentes manglende eller
supplerende oplysninger til ansgger. Hvis ansggningen er i orden ved genindsendelsen, laves tilskudsberegning og
afgives 1. og 2. indstilling til ansggning i TILSKOV. Der udskrives afggrelsesbrev via TILSKOV og afggrelsesbrevet
journaliseres i TILSKOV og Captia.

Den centrale styrelse hos SVANA: Tilsagnsgivning, faglig vejledning til de lokale sagsbehandlere, eventuel prioritering af
ansggninger.

Anspgeren kan opleve at tilsagn ikke gives: Tilskudsordningen aendrer formal og krav. Der sgrges til aktivitet, som ikke
kan daekkes.

Anspgeren kan vaelge ikke at spge igen: Der gar for lang tid. Det kan ikke betale sig i forhold til den administrative burde.
Vejledningen andrer sig og skovejer giver op.

Implementeringsfasen

De lokale sagsbehandlere modtager indberetning fra ejeren, registrerer, tjekker og godkender indberetning,
journaliserer indberetningsslip i Captia, udskriver udbetalingsbrev via TILSKOV og journaliserer i TILSKOV og Captia. Ved
annullering og tilbagebetaling: fremsaetter tilbagebetalingskrav.

Kontrol: De lokale sagsbehandlere gennemfgrer arlige stikprgvevise sagskontroller, specielle sagskontroller, hgrer
stgttemodtageren i sager med uregelmaessigheder og rapporterer resultaterne fra sagskontroller.

Der kan opstad mange arsager til at stgttemodtageren annullerer tilsagn eller sagsbehandleren annullerer tilsagn, sa
stpttemodtageren ma betale tilbage: Skovejeren nar ikke at udnytte tilsagn indenfor 2 ar. Ejer far ikke indberettet hvert
aride 20 ar. Ejeren giver op pga. den administrative byrde. Udfordringer hvert ar omkring ansggning/faellesskema. Det
er en udfordring at finde ud af at udfylde det arlige skema. Kontrolbesgg viser fejl, traeer, hegn eller areal med seerlig
drift kan ikke kortfaestes. Sagsbehandleren er rigid eller kontrollerer forkert.
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@vrige kommentarer fra Stgttemodtagerne for alle tilskudsordninger

e  Administrativ tungt og for mange restriktioner ift. tilskuddets stgrrelse; det er alt for kompliceret. For besveerligt, for lille
gkonomisk udbytte, for megen ungdig kontrol af for mange forskellige og reglerne er blevet darlige.

e  Det er umuligt at samarbejde med naturstyrelsen. Kontrolbesgg bliver oplyst et par dage fgr besgget skal forega. det virker
naermest som om man helst vil undga at ejeren er tilstede.

e Jegdriver et landbrug og har siden projektets etablering ikke faet udbetalt landbrugsstgtte rettidigt pga. skovtilsagns
komplilcitet og sagsbehandlerne manglende indsigt i reglerne.

e  Projektet var et reguleert kvadratisk stykke til genplanting. Men ved kontrolopmaling udviste Naturstyrelsen meget lidt
objektivitet og ingen pragmatisk eller balanceret vurdering. Det drejer sig om vurdering af planting ud til skel, overlevelse
eller ikke, reduktion af enhver lille plet af 20 kvm fra plantingsareal, som ikke havde en saftig grgn plante, ikke anerkendelse
af indlagte sporareal som en del af arealet, ikke anerkendelse af sma efterbedringsholme med andre arter selvom
overordnet er max indblandingsprocent er overholdt. Burde have rejst sag men orker det ikke. Jeg sg@ger aldrig igen.

e  Pga. en fejlkommunikation blev der indberettet et par 100 m2 for meget og vores tilskud blev derfor kraevet tilbagebetalt
efter en kontrolmaling (selvom antallet af planter ogsa passede med det lidt stgrre areal). Naturstyrelsen anderkendte
efterfglgende, at der ikke var tale om bevidst forsgg pa snyd fra vores side, men derimod en misforstaelse, ikke desto mindre
var vi tvunget til at tilbagebetale hele tilskuddet, istedet for bare en regulering af arealet. Vi har mistet tiltroen til
tilskudsordninger og tgr simpelthen ikke Igbe an pa dem i fremtiden.

e Det vil kreve mere gennemsigtighed af reglerne. At jeg kan regne med de regler, jeg sgger under, gzlder i projektets Igbetid.
At de to styrelser finder en feelles tilgang til skovrejsning, sa man som ansgger ikke skal fgle at man kommer i klemme. At
tolkningen af reglerne bliver med sigte pa resultatet = flest mulige hektar baeredygtig skov, og ikke om arealet er 10 meter
for smalt pa den ene led, selv om det opfylder arealkrav og igvrigt placeres op af eksisterende skov.

° Det har veeret et problem, at nar et areal er under 50 meter i bredden, sa kan man ikke fa omkostningerne betalt.
e  Udfordringer hvert ar omkring ansggning/faellesskema. Det er en udfordring at finde ud af at udfylde det arlige skema.

e  Det er tabeligt at tilskuddet er keedet sammen med, at man skal opretholde normal landbrugsdrift pa ejendommen, nar
mange skovrejsere netop gnsker at opgive landbrugsdrift og dyrke natur i stedet. Nu er jeg ngdt til at drive en urentabel
landbrugsdrift pa et lille areal for at vaere tilskudsberettiget.

e  Fgrste kontrolbesgg var sa fejlbehaeftet at det gav dgnninger et ar frem, med genopmaling, genfremsendelse af driftsplan og
svar pa spgrgsmal. Jeg har endnu ikke modtaget besked om, hvorvidt kontrolmyndigheden har afsluttet sagen.
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1.7 KONKLUSIONER FOR SKOVORDNINGERNE

Skovordningerne sigter mod at gge det danske skovareal og at fremme baeredygtig skovdrift. Dette er i
perioden gennemfgrt under forskellige tilskudsordninger for skov:

4. Privat Skovrejsning (kode 221) og Offentlig Skovrejsning (kode 221)

5. Grgn Driftsplan, Foryngelse (kode 227).

6. Seerlig Drift, Sikring af levesteder for HD Art 12 arter, Sikring af skovnaturtyper og —arter i Natura
2000 omrader (kode 225).

Relevans & nytte

Skovordningerne passer meget praecist til malsaetningerne om at fordoble det danske skovareal og at
fremme baeredygtig skovdrift. De st@ttede projekter er relevante i forhold til ordningernes malsatninger.
Der er sammenhang mellem formal og de mulige tilskudstyper. Skovrejsning, Grgn Driftsplan og
Foryngelse er relevante pa ejendomsniveau, mens opfattelsen af Seerlig Drift er mere blandet.

Skovordningerne er meget relevante og haenger sammen med krav og gnsker om gget miljghensyn og
udvikling af baeredygtig skovdrift, isser nar det geelder Privat Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse.

Dog virker skovordningerne i nogen grad administrativt tunge og kunne ggres mere attraktive, hvis den
administrative byrde blev mindre. Stgttemodtagerne er en meget blandet gruppe mennesker. Ogsa
kravmaessigt erfares skovordningerne som ufleksible med lille grad af frihed. Krav og regler kunne ggres
mindre komplicerede og firkantede.

Seerlig Drift har ikke helt fungeret, virker skovpolitisk uafklaret og ikke rigtigt rammer de potentielle
stgttemodtageres behov. Grunden til at Seerlig Drift ikke er slaet igennem kan skyldes, at der har veeret
mange andringer i programperioden med skiftende ordningsnavne, formal, form og vejledninger til trods
for at tilskudstyperne faktisk har veeret relativt konstante.

Madlopfyldelse

De operationelle mal for Privat Skovrejsning var, at 700 (2010 andret til 1.300, 2012 sendret til 1.900)
stgttemodtagere planter 5.100 ha (rev. 2010 til 8.100 ha, rev. 2012 til 11.600 ha) i hele programperioden.
Det realiserede mal er, at 1.075 stgttemodtagere har plantet 7.089,03 ha. Malopfyldelsen for 2007-2013
for Privat (og Offentlig) Skovrejsning er hgj set i forhold til de oprindelige operationelle mal.

Malsaetningen for det danske skovareal er i Danmarks nationale skovprogram en skovprocent pa 20-25
procent. Dette indebarer en gennemsnitlig skovrejsning pa ca. 4.500 ha om aret. Heraf er det malet, at
halvdelen skal rejses gennem tilsagn til Skovrejsning. Nar der er realiseret tilsagn til Skovrejsning pa
7.089,03 hai perioden 2008-2013 har det arlige bidrag veeret 1.182 ha.

Skovrejsning bidrager betydeligt til at gge det danske skovareal. Skovrejsning bidrager til malsaetningen
om at fordoble det danske skovareal med ca. 26%. Der plantes skov og at der ofte plantes god og
spaendende skov, som stgttemodtagerne er stolte over at vise frem. Hvis pengene ikke var der gennem
tilsagn, ville der ikke blive rejst sa megen skov. Der er god s@gning pa tilskudsordningen og dem der
ansgger om tilsagn, gnsker ogsa at plante skov. | en dansk kontekst er det vigtigt at bevare
fredsskovpligten, nar der gives tilsagn til skovrejsning, sa skovrejsningsarealet ogsa forbliver skov.
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Desuden bidrager Skovrejsning til at bevare skovressourcerne, idet den rejste skovimgdekommer krav om
at modsta klimapavirkninger og om at vaere et virkemiddel for kvaelstofreduktion og CO2 binding.

De operationelle mal for Grgn Driftsplan og Foryngelse er at give 3.700 tilsagn (senere andret til 1.500) til
at planlaegge og gennemfgre succesfuld skovdrift pa 205.000 ha. Det realiserede mal er 1.511 tilsagn til at
fremme og sikre baeredygtig skovdrift pa 108.976 ha. Malopfyldelsen for Grgn Driftsplan og Foryngelse er
relativt hgj, men begraenset pga. at der kun er realiseret tilsagn i tre af programperiodens syv ar.
Malopfyldelsen ville veere hgjere hvis tilskudsordningerne havde vaeret dbne i hele programperioden.

Grgn Driftsplan giver indblik i skoven og med gode skovkort og driftsplaner kan sgrge for en baeredygtig
drift samtidigt med at de sma og store naturvaerdier bevares. Kvaliteten af de udarbejdede grgnne
driftsplaner vurderes generelt at vaere god. Mange store ejendomme har faet lavet en grgn driftsplan og
det samlede areal hvortil der er realiseret tilsagn fremstar hgjt. Men at der fortsat er mange sma
skovejere som ikke har hverken driftsplan eller skovkort og som ikke vil omlaegge til naturnaer drift med
mindre de far tilsagn til det.

Det er beklageligt at tilsagn til Grgn Driftsplan falder vaek fra 2017, da det netop er med denne
tilskudsordning at der opnas indsigt i skovenes tilstand og fremtidige baeredygtige udvikling. Grgn
Driftsplan er et godt redskab for at forberede skovdriften til en FSC og/eller PEFC certificering, samt den
nye SBP (Sustainable Biomass Partnership) certificering af biomasse, hvor ejeren ogsa skal bevise at der
passes pa skovens naturvaerdier. Ved at fortsaette Grgn Driftsplan kunne man bidrage til at de ejendomme
som har rejst skov, far en grgn driftsplan som sikrer de skovrejste omraders baeredygtige drift.

Foryngelse er et gkonomiske incitament for at forynge med Igvtraeer, som sikrer at der bliver plantet mere
Ilgv end der ellers ville blive plantet. Der er et rimeligt aflgb pa tilskudsordningen og den virker attraktiv pa
ansggerne, samt der bliver forynget en hel del skov. Typisk er det dog sma projekter og lillebitte omrader i
skoven som forynges.

Grgn Driftsplan og Foryngelse bidrager til det skovpolitiske mal om at fremme baeredygtig skovdrift ved at
bidrage betydeligt til de operationelle mal, der er sat for at bevare og fremme baeredygtig skovdrift.

De operationelle mal for Saerlig Drift er at give 5.300 tilsagn (senere 1.000 tilsagn) til at sikre levesteder og
biodiversitet pa 3.800 ha (senere 2.500 ha). De realiserede mal er 221 tilsagn til bevaring af 15.335 gamle
eller store traeer, 17.662 meter hegn og 527,4 ha til szerlige driftstyper. Malopfyldelsen er lav for antallet
af tilsagn, men der er bevaret mange store og gamle traeer til naturlig dgd og henfald. Selvom det
skovareal, hvortil der er givet tilsagn, ikke kendes, ma det antages at biodiversitet tilknyttet store og
gamle traeer, samt dgd og dgende ved, er sikret pa ejendommene. Et estimat pa at Seerlig Drift har
bidraget med sikring af 2.105,56 ha giver en estimeret malopfyldelse for antal stgttede hektar pa 55,4% i
forhold til det oprindelige operationelle mal pa 3.800 ha i Landdistriktsprogrammet.

Seerlig Drift har haft et alt for lille aflgb og ansggerne ikke har taget tilskudsordningen til sig. Dette har
resulteret i et begraenset bidrag til at fremme baeredygtig skovdrift og et begraenset bidrag til at sikre
levesteder for sarbare og truede arter og skovnaturtyper. Det konstateres at der hovedsageligt er
realiseret tilsagn til bevarelse af store og gamle traeer og kun i meget begraenset omfang til de szerlige
driftstyper, som skulle sikre st@grre arealer og levesteder.
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Tilskudstyperne, der kan opnas tilsagn til under Szerlig Drift, er gode og relevante for at sikre levesteder
for de sarbare og truede arter og sikre skovnaturtyper. Men skiftende vejledninger og formal har virket
komplicerede og de tilskudsrater, som tilbydes, er ikke attraktive nok i forhold til den administrative
byrde. Det er hverken hensigtsmaessigt eller brugervenligt, at stgttemodtagerne skal indberette hvert ar i
20 ar for at fa stgtten udbetalt som arlige rater. Det er noget bgvl i forhold til den meget begraensede
gkonomiske gevinst for stgttemodtagerne og administrativ tung og dyr for sagsbehandlerne.

Seerlig Drift bidrager i nogen grad men har haft operationelle udfordringer i programperioden og derfor
har et begraenset bidrag til den operationelle malopfyldelse. Den seneste tilskudsordning til sikring af
skovnaturtyper og arter indenfor Natura 2000 omrader har dog kun veeret aben i 2013. Det kan blive
interessant at fglge denne tilskudsordning fremover, hvis tilskudsordningen finder sin form og bliver gjort
administrativ lettere at handtere for bade sagsbehandlerne og stgttemodtagerne.

Annulleringer

Annulleringer af tilsagn (uudnyttede tilsagn), arsager til annulleringer og overvejelser om at annullere,
behandles i et kapitel om gennemfgrelsesprocenter i den tvaergaende rapport for akse 1, 2 og 3.

Effekter

Ved at rejse skov uden brug af pesticider, med brug af hjemmehgrende og/eller lokalitetstilpassede
traearter, samt at have fokus pa en fremtidigt baeredygtig skovdrift og anlaggelsen af skovbryn, er det
forventeligt at Skovrejsning bidrager til at opna og sikre hgje naturveerdier og at forbedre miljget.

Den realiserede effekt af Skovrejsning pa 7.089,03 ha er hgjere end den forventede effekt pa 5.100 ha
rejst skov som bidrag til areal med hgjere naturveerdi. For den realiserede Skovrejsning pa 7.089,73 ha ma
naturveaerdien for en relativ stor del af det samlede areal vurderes at vaere gget, idet etableringen sker
med hjemmehgrende traearter pa hovedsageligt tidligere landbrugsarealer og som oftest uden brug af
kemikalier og med skansom jordbearbejdning. Med baggrund i formal, tilskudstyper og realiserede
effekter for Privat Skovrejsning, vurderer evaluator, at tilskudsordningen i hgj grad er adfaerdsregulerende
og bidrager til ndring af areal med hgj naturvaerdi.

Grgn Driftsplan gennemfgres for skovomrader, som ellers ikke ville have gode skovkort og planer med
registrerede naturvaerdier. De grgnne driftsplaner og skovkort bidrager til indsigt og et godt redskab til at
bevare og sikre de stgrre og de sma naturvaerdier i skovene. Dermed opstar der stgrre fokus pa at sikre
deres beskyttelse nar f.eks. entreprengrer foretager skovoperationer i skovene. Hermed bidrager Grgn
Driftsplan til at sikre en succesfuld forvaltning af det samlede skovareal, hvortil der er realiseret tilsagn.

Den realiserede effekt pa 108.890 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn Driftsplan
og Foryngelse, er meget positivt i forhold til den forventede effekt om at vedligeholde 78.000 ha. Den
realiserede effekt pa estimeret ~110.996 ha skov, hvor arealer er vedligeholdt gennem tilsagn til Grgn
Driftsplan, Foryngelse og Saerlig Drift, er meget positivt i forhold til den forventede effekt om at
vedligeholde 78.000 ha.

Den realiserede effekt pa estimeret ~9.420 ha med aendring i areal med hgj naturveerdi for alle tre
tilskudsordninger er dog fortsat lavere end den forventede effekt pa 15.300 ha fra 2010 og den senere
forventede effekt pa 12.300 ha fra 2012. Den realiserede effekt pa 108.890 ha under succesfuld
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forvaltning via Grgn Driftsplan og Foryngelse er dog meget lavere end den forventede effekt pa 205.000
ha og tilgengaeld kun lidt lavere end den senere justerede effekt pa 125.000 ha.

For Grgn Driftsplan og Foryngelse er tilsagn kun givet i 2008, 2009 og 2013, hvilket ma vurderes at veere
en del af arsagen til at de forventede effekter for eendring i areal med hgj naturveerdi og areal under
succesfuld forvaltning ikke helt er opnaede. For sarlig Drift har de skiftende vejledninger og de skiftende
formal bidraget til at afholde skovejere fra at sgge om tilsagn.

Stgttemodtagerne har god tiltro til at skovordningerne bidrager til at beskytte og forbedre biodiversitet og
sikre hgj naturvaerdi pa de stgttede arealer, til at skovrejsningen bidrager til at beskytte grundvandet, og
til at Skovrejsningen bidrager til CO2-binding.

Seerlig Drift til at sikre sarbar og truet natur er plaget af skiftende vejledninger, vekslende
tilskudsmuligheder og besvaerlige indberetningsregler. Szerlig Drift har ikke fundet sin form og opfattes
som at have uklare og skiftende mal. De administrative udfordringer har ikke kunnet svare sig for
stpttemodtagerne, hvilket menes at have holdt mange tilbage fra at sgge om tilsagn til Seerlig Drift.

Grgn Driftsplan, Foryngelse og Seerlig Drift har stor effekt og et signifikant bidrag til at vedligeholde areal
med hgj naturvaerdi, til at eendre areal med hgj naturveerdi og til at sikre en succesfuld forvaltning af det
samlede skovareal, hvortil der er realiseret tilsagn.

Med hensyn til &ndring i bruttoneaeringsstofbalance er det en forventet effekt, at Privat Skovrejsning
bidrager med at reducere udvaskningen med 200 tons kveelstof. Ifglge virkemiddelskataloget anbefales
det, at der til vurdering af den fremtidige effekt ved etablering af skov pa omdriftsarealer regnes med en
N-reduktion pa 50 kg /ha/ar. Hvis skoven rejses pa tidligere graesarealer vil der derimod vaere tale om en
ubetydelig endring i N-udvaskningen. Den realiserede effekt er beregnet til at vaere 266 ton N/ar og er
dermed hgjere end den forventede effekt pa 200 ton kvaelstof. Dette emne behandles yderligere i den
tveergaende rapport om kveelstof af reduktion for Akse 1, 2 og 3.

En forventet stigning i produktionen af vedvarende energi var i Landdistriktsprogrammet 2007-2013 ikke
kvantificeret eller angivet med en forventet effekt. Der er heller ikke ex ante beregnet en effekt af
skovrejsningen i forhold til stigning i produktion. En realiseret stigning i produktionen af vedvarende
energi er derfor heller ikke beregnet, hvorfor effekten kun behandles pa et overordnet niveau.
Sagsbehandlere og interessenter udtrykker at skovrejsningen ikke altid har en optimal karakter ud fra en
produktionsmaessig vurdering. | flere tilfaelde rejses der skov med mange treearter grundet gnsket om at
hgjne naturveaerdier, herlighedsvaerdi og jagtmuligheder pa ejendommene. Omvendt rejses der faktisk
megen god og spaendende skov. Ved at etablere skov pa tidligere landbrugsarealer sker der en stigning i
biomasse, set over en traegeneration. Her betyder stgttemodtagernes forpligtelse i forhold til
fredsskovspligten pa arealerne, at hvor der realiseres skovrejsning forbliver det skov fremover.

For den gkonomiske effekt er den overordnede holdning hos respondenterne, at tilsagn ikke har szerlig
betydning for gkonomien, hvorfor skovordningerne bidrager begraenset til de gkonomiske effekter. Dog
vurderes Skovrejsning, Grgn Driftsplan og Foryngelse at have en vis effekt og positiv betydning for
ejendommens veaerdi. Evaluator vurderer, at skovordningerne gkonomisk set har en begraenset betydning
og derfor bidrager meget begraenset til de gkonomiske effekter, men at ejendommens herlighedsvaerdi
stiger grundet gnsket om at gge naturveerdien, jagtmulighederne og friluftslivets muligheder.
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Effektivitet

Skovordningerne har ikke et gkonomisk mal, men i hgjere grad et mal om at bevare og forbedre
biodiversitet og at fremme baeredygtighed, hvorfor levedygtigheden for skovordningerne handler om
kvalitet og vedligeholdelse. Stgttemodtagernes egen vurdering af de realiserede tilsagn er at kvaliteten af
de realiserede tilsagn er i overensstemmelse med krav og mal for de enkelte tilskudsordninger.

Ved at rejse skov uden brug af pesticider, brug af hjemmehgrende og lokalitetstilpassede treearter, samt
fokus pa en fremtidigt baeredygtig skovdrift bidrager Privat Skovrejsning til at vaerne om miljget og pa sigt
til at fremme en baeredygtig udvikling og til at gge naturvaerdierne. Skovrejsning er adfaerdsregulerende
og medfgrer at der rejses skov med hensyn til miljg og natur, samt fokus pa en baeredygtig skovdrift. Der
ville blive rejst meget mere naleskov, hvis der ikke gives tillaeg til at plante hjemmehgrende traearter.

Privat Skovrejsning bidrager til at gge herlighedsvzerdien af ejendommen og forbedre jagtmuligheder,
publikum nyder godt at skovene, skovrejsningen bidrager til CO2-binding og det inspirerer naboer til ogsa
at plante skov med hjemmehgrende traearter. Grgn Driftsplan giver indblik i skoven, stillingtagen til
skovens drift og viden om de eksisterende naturveerdier og andre forhold, der vil forbedre og bevare
naturveerdier pa sigt. Den grgnne driftsplan har de aspekter af en skovdrift indbygget, der sigter mod en
baeredygtig skovdrift og er dermed ogsa et redskab til at fa en eventuel FSC eller PEFC certificering af
skoven. Foryngelse bidrager til at sikre skovens stabilitet og gge mulighederne for hgje naturveerdier pa
sigt. Seerlig Drift bidrager til at sikre og forbedre eksisterende naturvaerdier. For bevarelse og beskyttelse
af store og gamle traeer ligger der en forpligtelse i at fa treeerne tinglyst og dermed bevaret.

Et aspekt af levedygtighed er vedligeholdelse af projektet efter tilsagn er ophgrt. 93% af
stgttemodtagerne benytter og vedligeholder det projekt, som de har faet tilsagn til.

Levedygtighed i forhold til udviklingen af landdistrikter er mere nuanceret, idet skovbruget ikke er et
arbejdsintensivt erhverv, hvorfor tilskudsordningerne ikke direkte er med til at opretholde og bibeholde
arbejdspladser. En stor del af ejiendommene har kun 1-2 beskzeftigede. Modsat gger den rekreative og
naturnaere skov ejendommenes herlighed, hvilket kan tiltraekke folk og bidrage til social levedygtighed.

Skovrejsning og Gregn Driftsplan er adfaerdsregulerende og bidrager til at fremme en beaeredygtig skovdrift
og til at bevare eller forbedre naturvaerdier af hgj vaerdi. De realiserede tilsagn er velforankrede i
skovdriften pa ejendommene, samt der er adgang til skovbrugsfaglig viden, som kan understgtte denne
forankring ud over selve implementeringsfasen.

Skovrejsning bidrager med levedygtighed ud fra antagelsen om at der rejses megen god og spaendende
skov, at der i hgj grad rejses og dyrkes skov uden brug af pesticider og med brug af hjemmehgrende
treearter til gavn for biodiversiteten. Den rejste skov er underlagt fredsskovspligt og dermed vil skoven
blive pa lang sigt. Tilskudsordningen bidrager til at gge det danske skovareal og fungerer som et
virkemiddel til at opna malene i vandplanerne, som skal sikre god gkologisk status for vores vandmiljg.

Grgn Driftsplan bidrager med levedygtighed ud fra antagelsen om, at tilsagn forankres meget langsigtet
hos stgttemodtagerne og giver ejerne indblik i skovens indhold. Dog er det ikke hensigtsmaessigt at der
ikke ydes tilsagn til at pleje og vedligeholde fremover. Det vurderes, at levedygtigheden af Grgn Driftsplan
vil stige hvis der er ressourcer til at implementere den grgnne driftsplan.
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Imidlertid vil Grgn Driftsplan ikke lzengere udbydes fra 2017, hvorfor levedygtigheden for Grgn Driftsplan i
sig selv ikke kan siges at veere til stede laengere. Malet om at fremme en baeredygtig udvikling indenfor
skovbruget vil da ikke lzengere vaere en integreret del af skovordningerne. Ophgret af Grgn Driftsplan bgr
revurderes og gerne sa det bliver muligt at sgge om tilsagn til implementering af planen.

Dgdvaegt

Dgdveegt behandles naermere i den tvaergaende rapport om Dgdvaegt for Akse 1, 2 og 3 (kapitel 9).
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