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SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

1.EVALUERING AF PROJEKTORDNINGERNE-
INDLEDNING

Denne rapport beskriver slutevalueringen af akse 2 projektordningerne i landdistriktsprogrammet for
perioden 2007-2013. Akse 2 har til formal generelt at bidrage til at forbedre miljget og landskabet.
Der er en raekke ordninger indeholdt i denne del af landdistriktsprogrammet, der bredt eller i nogen
tilfaelde mere specifikt er rettet mod disse forbedringer.

Programmet skaber en raekke nye muligheder for jordbrugere ved udnyttelse af ordningerne i akse 2.
Det gzelder bade afsaetning af animalske produkter pa et voksende internationalt marked, de naevnte
kvalitetsprodukter, fremme af innovation, produktudvikling og ny teknologi, gget diversifikation og
styrkelse af rekreative veerdier og naturforvaltning. Programmet skaber desuden szerlige muligheder
for at stgtte gennemfgrelsen af strategier og forpligtigelser i relation til internationale aftaler og
forpligtigelser i relation til miljg og natur og den nationale gennemfgrelse af disse

De vaesentligste internationale miljgaftaler hvor gennemfgrelsen stgttes af ordningerne under akse 2
geelder EU reguleringer i forhold til vandrammedirektiv, habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiv og mal
for skove og biodiversitet generelt. Det geelder ogsa aftaler relateret til modvirkning af klimazendring,
pesticidhandlingsplan m.m. Ordningerne undergik midt i programperioden vaesentlige eendringer med
bade ophgr og introduktion af ordninger affgdt af den politiske beslutning om “Grgn vaekst”.

Der er i programperioden fra 2007 til 2013 sket en vaesentlig prioritering af ordningerne under akse 2,
hvor 2/3 af de afsatte midler har vaeret anvendt her.

Aksen implementeres mere detaljeret via fglgende ordninger, hvoraf flere indeholder adskillige
underordninger:
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Tabel 1 Oversigt over ordninger i Landdistriktsprogrammet 2007-2013 under akse 2. Ordningerne har alle indgaet i
evalueringen, men der har vaeret lagt stgrre vaegt pa evalueringen af viderefgrte og store viderefgrte ordninger.

1. Ikke viderefgrte

2. Viderefgrte ordninger (mellem

3. Store viderefgrte ordninger (hgj

ordninger (lav prioritet)

Miljgbetinget tilskud (til
juletraeer og pyntegrgnt)

Plantegenetiske
ressourcer

Friluftsfaciliteter i
tilknytning til
fortidsminder og
fredede arealer

Anlaeg og fastholdelse af
private vadomrader
(Anlaeg og 20-arig
kompensation)

prioritet)

Tilskud til jordbrugere i ugunstigt
stillede omrader (@-stotte)

Etablering af landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger,
herunder laeplantninger

Natur- og miljgprojekter

P-adals projekter
(Fosforvadomrader)

Naturforvaltning Natura2000
(Projekttilskud og
lodsejerkompensation)

Offentlig skovrejsning - tilskud til
tilplantning (under etablering)

Sikring af skov - Natura 2000
betalinger i skov

prioritet)

Pleje af graes- og naturarealer - inden
for og uden for N2000 omrader

Omlaegning til gkologisk jordbrug

Etablering og drift af vadomrader m.v.
(Eksisterende kommunal indsats og ny
statslig indsats)

Privat skovrejsning pa landbrugsjord (I
skovrejsningsomrader og uden for
skovrejsningsomrader)

Baeredygtig skovdrift i private skove

Denne rapport gennemgar og evaluerer projektordningerne: Natur og miljgprojekter, Rydning og
Hegning, Planegenetik, Laehegn, vddomrdder- kommunal, statslig, Vddomrdder- Privat, P-ddals
projekter, Friluftsfaciliteter og Naturforvaltning N2000.
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2.EVALUERING AF ORDNING OM NATUR- OG
MILI@PROJEKTER

2.1 INDLEDNING

Dette kapitel vedrgrer stgtteordningen Natur- og miljgprojekter, hvis formal er at fremme en natur-
og miljgvenlig drift pa landbrugs- og naturarealer, at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed
samt miljg- og naturveerdier.

Desuden skal ordningen fremme de rekreative vaerdier i landdistrikterne og dyrevelfeerden for
graessende husdyr i natur- og landskabsplejen.

Ordningen er afgraenset til at omfatte landbrugs- og naturarealer, der kan veere beliggende bade
indenfor og udenfor Natura 2000-omrader.

Gennem ordningen kan der opnas tilsagn til:

e Planlaegning af natur- og miljgprojekter, herunder kollektive naturplaner.

e Etablering og vedligeholdelse af graesningsselskaber, hegn, fangfolde, bevandingsanlaeg og
leefaciliteter i forbindelse med afgraesning af graes- eller naturarealer.

e Skiltning, borde, baenke, etablering af adgangsforhold.

e Rydninger eller restaurering af arealer forud for pleje.

e Opretholdelse af vaerdifulde landskabs- og kulturelementer i det abne land.
Fokus pa strengt beskyttede bilag IV arter efter EU Habitatdirektivet.

2.2 FAKTA OM ST@TTEORDNINGEN

FORMAL Formalet med ordningen med natur- og miljgprojekter er at fremme natur og
miljgvenlig drift pa landbrugs- og naturarealer, at bevare og fremme den
biologiske mangfoldighed, at bevare og fremme miljg- og naturveerdier, at
forbedre de rekreative veerdier i landdistrikterne, og at fremme dyrevelfaerd
for graessende husdyr i natur- og landskabsplejen. Ordningen er afgraenset til
landbrugs- og naturarealer, der kan vaere beliggende bade indenfor og
udenfor Natura 2000-omrader. Et radgivende udvalg foretager en prioriteret
indstilling af ansggningerne.

INTERVENTIONSLOGIK Projekter, som er i overensstemmelse med gnsker om fremme natur og
miljgforhold pa landbrugs- og naturarealer gennemfagres af professionelle eller
frivillige aktgrer i landdistrikterne (outputs) — fremme den biologiske
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mangfoldighed, miljg- og naturveerdier, rekreative vaerdier og dyrevelfeerd
(resultat) —» @get biologisk mangfoldighed, rekreative veerdier, dyrevelfeerd,
attraktive levevilkdr, oplevelsesmaessige muligheder og fortsat bosaetning i
landdistrikterne (virkning)

INDSATSOMRADER Stgtteordningen omfatter fglgende projekttyper:

1. Planlaegning af natur- og miljgprojekter;

2. Udarbejdelse af naturplaner;

3. Etablering af vegetationsstriber:

4. Scerlige levesteder for dyrearter;

5. Graesningsprojekter;

6. Beskyttelse, etablering og genopretning af natur og miljg;

7. Jordfordeling.
JUSTERINGER SIDEN Der har i perioden 2007-09 kunnet ansgges om tilskud til natur- og miljg
MIDTVEJSEVALUERING projekter indenfor fglgende fire omrader: planlaegningsprojekter,

graesningsprojekter, ikke-produktionsfremmende investeringer og
jordfordeling. Siden 2010 har det desuden vaeret muligt at sgge tilskud til
udarbejdelse af naturplaner, etablering af vegetationsstriber, szerlige
levesteder for dyrearter, graesningsprojekter og beskyttelse, etablering og
genopretning af natur og miljg. Der har siden 2012 desuden veeret en szerlig
pulje til regioner og kommuner. | disse projekter skal den offentlige nationale
medfinansiering svare til EU finansieringen.

REGELSAT Tilskud til natur- og miljgprojekter beror pa Fgdevareministeriets
bekendtggrelse nr. 78 af 13. februar 2008 om tilskud til natur- og
miljgprojekter med senere sendringer og Fedevareministeriets bekendtggrelse
nr. 930 af 16. juli 2010 om tilskud til natur- og miljgprojekter med senere
andringer.

Tilskudssatsen kunne fastsaettes til op til 100% af de tilskudsberettigede
udgifter, men har veeret fastsat til hgjst 75% af de tilskudsberettigede udgifter.

2.3 (@PKONOMISKE N@GLETAL

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 740 tilsagn under Natur- og miljgprojekter.
Af disse er 182 annulleret (Fejl! Henvisningskilde ikke fundet.).

Under ”"Natur- og miljgprojekter - anden offentlig medfinansiering” er der givet 173 tilsagn hvor 44 er
annulleret. Projekter under ordningen “Natur- og miljgprojekter - anden offentlig medfinansiering”
omfatter Natur- og miljgprojekter, der er finansieret af den szerlige EU-pulje (280 mio. kr.) i 2012 og
2013. | tabellerne nedenfor opsummeres det finansielle aflgb opdelt pa artikler for ordningen i
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perioden 1.1.2007 til 31.12.2013. Tabellerne viser samlede offentlige tilsagn, udbetalinger og antal
godkendte tilskud.

. . . Antal godkendte
Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer TSR]
‘ Natur & Miljgprojekter 740 182 558
Natur<'§ MI/](Z’[?I’Ojek'tEf.‘ —anden 173 44 129
__offentlig medfinansiering
Total 913 226 687

Tabel 1: @konomiske nggletal for Natur & Miljgprojekter i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede Antal
tli kendt
'offen '9 ? Bortfald Udbetaling | Restbevilling* g'o dkendte
tilsagn, mio. tilsagn om
kroner tilskud
Artikel 52biii 7,2 1,0 6,2 - 17
Beskyttelse, etablering,

12,4 4 - 7
genopretning (Artikel 36avi) ! 3 9,0 ?
Etablering af
graesningsselskab (Artikel 6,0 1,8 4,2 - 17
36avi)

Gro’es:nlngsprOJekter (Artikel 40,9 12,2 272 15 222
36avi)

Ikke

produktionsfremmende 12,8 4,3 8,5 - 46
investeringer (Artikel 36avi)

Jordfordeling (Artikel 20bv) 0,3 0,3 - - 0
Planlaegning af natur &

miljgprojekter (Artikel 8,1 2,1 6,1 - 41
52biii)

Stendiger - Levesteder for

dyrearter (Artikel 36avi) 0,9 0,2 0,7 i /
Udarbejdelse af

naturplaner (artikel 52biii) 11 0,4 0,7 i 29
Vandhuller - Levesteder for

dyrearter (Artikel 36avi) >3 19 3.2 0,2 o4
Vege'tatlonsstrlber (Artikel 0,2 01 01 i 6
36avi)

Total 95,3 27,7 65,9 1,7 558

*: Restbevilling = Tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

Der er i perioden 2007-2013 i alt givet tilsagn til 740 Natur- og miljgprojekter for 95,3 mio kr. Heraf er
65,9 mio kr. udbetalt. Langt hovedparten af det udbetalte belgb til Natur og miljgprojekter har vaeret

10
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til graesningsprojekter med 41%. Herefter fglger Beskyttelse, etablering og genopretning (14%),
Planlaegning af natur & miljgprojekter (9%) og ikke produktionsfremmende investeringer (13%) (Tabel
2).

Der er perioden 2007-2013 i alt godkendt 129 Natur- og miljgprojekter med anden offentlig
medfinansiering for 20,0 mio kr. (Tabel 2).

Hovedparten af det udbetalte belgb, har veaeret til indsatsomraderne Vandhuller - Levesteder for
dyrearter (34%), Graesningsprojekter (28,5%), og Beskyttelse, etablering og genopretning (23,5%).

Der har i perioden kun veaeret godkendt ét projekt under Jordfordeling og ét under ”Stendiger -
Levesteder for dyrearter” for samlet 1% af de udbetalte tilsagn.

Tabel 2: @konomiske nggletal for Natur- og miljgprojekter — anden offentlig medfinansiering i perioden 1.1.2007 til
31.12.2013

Samlede
offentlige

Antal
Bortfald Udbetaling | Restbevilling | godkendte
tilskud

Indsats . )
tilsagn, mio.

kroner

Beskyttelsg etablering, 16,8 85 47 36 30
genopretning

Graesningsprojekter 9,8 4,1 5,7 - 50
Jordfordeling 0,5 0,3 0,2 - 1
Planlaegning af natur &

miljgprojekter (Artikel 3,6 0,9 2,5 0,2 17
52biii)

Stendiger - Levesteder for 0,0 0,0 0,0 i ]
dyrearter

Vandhuller - Levesteder for 15,2 67 638 17 30
dyrearter

Total 45,9 20,4 20,0 55 129

2.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Natur- og miljgprojekt ordningen er evalueret med afsat i en relativt omfattende dataindsamling.
Fglgende dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interviews med sagsbehandlere i NaturErhvervstyrelsen med ansvar for Natur- og miljgprojekter.
e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, projektoversigter mm.
e Sagsgennemgang af 10 tilfaeldigt udvalgte projekter.

11
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e Spgrgeskemaunderspgelse til et tilfaeldigt udvalg af stgttemodtagere, hvilket resulterede i 126
indsendte besvarelser vedrgrende Natur- og miljgprojekter.

e Udarbejdelse af typiske eksempler.

Interviews med sagsbehandlere og ngglepersoner er gennemfgrt som kvalitative dybdeinterviews. |

dybdeinterviewet, som kvalitativ metode, ligger fokus pa at skabe en dialog/samtale, hvor det at fa

respondenten til at forteelle, er det primaere fokus.

Interviewene er gennemfgrt som semi-strukturerede interviews, hvilket vil sige, at kun de temaer, der
skal tales om, er givet pd forhand. Interviewguiden er derfor bygget op omkring temaer og abne
spgrgsmal, som danner udgangspunkt for selve afviklingen af interviewet, hvor nye og ikke planlagte
spgrgsmal kan fremkomme — det er sdledes i hgj grad muligt at fglge op pa respondenternes svar med
uddybende sp@rgsmal. For hvert interview er der udarbejdet et referat.

Evaluator har i forbindelse med evalueringen udviklet spgrgeskemaet pa baggrund af input fra desk
research, vejledninger til ordningen, interviews med sagsbehandlere og med afsat i de
evalueringsspgrgsmal, der skal besvares for de tre ordninger jf. Evalueringsspgrgsmalene.

Evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag. 2 til den Tvaergdende rapport.

| spgrgeskemaundersggelsen for Natur- og miljgprojekter er kvoten pa 126 besvarelser opnaet ud fra
en liste med 431 stgttemodtagere, dette svarer til en statistisk usikkerhed pa +/- 8 % (Tabel 3).

Tabel 3: Input og output fra gennemfgrt spgrgeskemaundersggelse for Natur- og miljgprojekter.

Antal unikke numre Antal besvarede Svarprocent Statistisk usikkerhed, %
(dubletter fratrukket) skemaer

431 126 29% +/-8%

Udveelgelse af projekter til sagsgennemgang og efterfglgende udvaelgelse af projektbesag for Natur-
og miljpprojekter er foretaget med henblik pa at opna sa stor en grad af repraesentativitet som muligt.
Malet har vaeret, at fordelingen af de udvalgte projekter stort set skulle stemme overens med de
forskellige typer af projekter. Der er desuden taget hensyn til, at de udvalgte projekter skulle vaere
geografisk fordelt over hele landet og repraesentere savel store som sma projekter.

Der er gennemgaet i alt 10 projekter indenfor ordningen. Data fra sagsgennemgangen er registreret i
en word-skabelon med oplysninger som projektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter,
faktiske effekter, sagsnummer og andre sagsoplysninger. Registreringen muligggr at uddrage
kvalitative og i mindre omfang kvantitative data fra ansggningsmaterialet og vidnesbyrd fra

12
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stpttemodtagerne. Da sagsgennemgangen er baseret pa en udarbejdet skabelon, sikres en ensartet
gennemgang af alle projekter.

Alt i alt er det vurderingen, at datagrundlaget er tilfredsstillende i forhold til at uddrage valide
konklusioner om ordningerne.

2.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Halvdelen (49 %) af stgttemodtagerne omfatter private lodsejere og 33 % udgg@res af private
virksomheder. Fonde, foreninger, organisationer, offentlige institutioner og kommunale fzaellesskaber
udgerialt 13 %.

Gruppen af “andet” pa 5 % omfatter efterskoler, konsulenter/radgivere m.m.

Hovedparten (67 %) af de adspurgte stgttemodtagere har sggt om tilskud i evalueringsperiodens tre
sidste ar (2011, 2012 og 2013), maske som fglge som et stigende kendskab til ordningen blandt
potentielle stgttemodtagere i Igbet af perioden.

Sagsgennemgangen viser, at ansggerne i flere tilfaelde har faet en ekstern konsulent til at assistere i
forbindelse med at udfylde ansggningen, sandsynligvis for at vaere mere sikker pa at opfylde
formkravene.
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Tabel 4: Stgttemodtagere under Natur- og miljgprojekter.

Procentandel

. . 49 %
Privat lodsejer (62)
. . 33%
Privat virksomhed (1)
[s)
Offentlig virksomhed 2(2?
2%
Fond
(2)
Forening 6%
(8)
1%
Organisation
¢ (1)
3%
Offentlig institution
¢ (@)
o)
Kommunalt feellesskab (()OT
[s)
Andet, angiv venligst > %
(6)
100 %
Total (126)
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Tabel 5: Tidspunkt for anmodning om tilskud.

Procentandel

2007 6(80?
2008 (81?)
2009 (81?)
2010 1
2011 2(; f:?
2012 2(;3;?
2013 1o
Total 1((1)2 6:?

2.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Mange af de anspgte projekter gnskes anvendt til flere forskellige formal i de pageeldende
projektomrader, men i Tabel 6 er s@gt uddraget nogle generelle tendenser i de ansggte projekter.

Det fremgar, at mere end halvdelen (54 %) af de ansggte midler er anvendt til etablering af hegning,
fangfolde samt rydning og/eller afgrasning med henblik pa at forbedre eller bevare naturtilstanden i
de pageeldende omrader. Dertil kommer en gruppe pa 9 % med uspecificeret “naturpleje”.

Etablering af nye sger og uspecificeret naturgenopretning udggr tilsammen 17 %.

De adspurgte stpttemodtagere har desuden svaret, at ca. 7 % af de ansggte midler er anvendt til
planlaegning af naturpleje, herunder naturplaner eller drifts- og forvaltningsplaner, der skal tilgodese
bestemte arter eller naturtyper og sikre en passende balance imellem benyttelse og beskyttelse. Blot
ca. 3 % af de ansggte midler retter sig dog primaert mod de rekreative interesser.

Beplantning omfatter tiltag, der skal forbedre livsvilkarene for specifikke arter.
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Med hensyn til stgrrelsen af de bergrte arealer, omfatter knap en tredjedel (28 %) af de ansggte
projekter arealer pa mindre end 5 hektar, og 44 % af projektomraderne er pa mindre end 10 hektar

(Tabel 8).

Selvom tendensen er, at hovedparten af projekterne gennemfgres pa relativt sma arealer, er der ogsa
givet tilsagn til aktiviteter i store eller meget store projektomrader, og 13 % af projekterne er
gennemfgrt i projektomrader pa 100 hektar eller mere. Sagsgennemgangen understgttede dette, hvor
langt de fleste gennemgaede sager var under 100 hektar. Enkelte af projekterne foregar dog i omrader

pa mere end 500 ha.

Tabel 6: Oversigt over hvilke aktiviteter, der er ansggt om stgtte til under Natur- og miljgprojekter.

Aktivitet

Hegning, fangfolde m.m.
Anlaeg af en eller flere sger
Afgraesning

Naturpleje

Planlaegning af naturpleje
Hegning og rydning
Beplantning
Naturgenopretning
Rekreative forhold

Rydning

Forbedring af specifikke arters livsvilkar

Total

Antal

42
18

w ' » A A O 00 O

126

w W W W N o N

100
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Tabel 7: Stgrrelsesfordeling over de arealer, som de ansggte projekter under Natur- og miljgprojekter omfatter.

Stgrrelse (hektar) Antal projekter Procentandel

0-5 35 28
5-10 20 16
10-20 11 9
20-30 16 13
30-50 6 5
50-100 10 8
100-200 8 6
200-500 4 3
>500 5 4
Ikke oplyst 11 9

Total 126 100

En forespgrgsel vedrgrende de bergrte arealers nuveerende og fremtidige anvendelse tyder pa, at
tilsagnene i mange tilfaelde giver anledning til ret markante andringer i den eksisterende drift pa de
pagaldende arealer (Tabel 8).

Mest markante aendring er en fordobling i antallet af projektomrader, der anvendes til afgraesning fra
30 % af projektomraderne fgr tilsagnet til 63 % efter tilsagnet.

Tilsvarende ses en nedgang fra 28 % til 8 % af projektomraderne, nar der ses pa, hvor mange omrader,
der anvendes til landbrug fgr og efter tilsagnet.

Graesning synes dermed at veere den i langt overvejende grad foretrukne driftsform i de
projektomrader, hvor der er opnaet tilskud fra Natur- og miljgprojekter.

Idet der ikke er skelnet mellem brugen af kunstggdning og “naturlig” ggdning tyder forespgrgslen p3,
at der sker et markant fald i antallet af projektomrader, hvor der anvendes ggdskning efter tilsagnet.

Af de adspurgte stgttemodtagere anfgrer 34 %, at de anvender ggdning i de pagaldende
projektomrader, et tal der falder til 13 % efter tilsagnet (Tabel 9).

Da det samlede areal for de projektomrader, hvor det er oplyst, at omraderne modtog ggdning fgr
tilsagnet, var ca. 4.700 hektar, og da arealet af de projektomrader, der modtog ggdskning fgr
projektet, men ikke er efter, er ca. 2.980 hektar, svarer dette, groft sagt, til en reduktion pa ca. 60 %
af de g@dningspavirkede arealer indenfor de ansggte projektomrader.
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Tabel 8: Oversigt over projekt arealernes anvendelse fgr og under projektet under Natur- og miljgprojekter.

.. Procentandel Procentandel
Aktivitet . .
Fgr projektet Under projektet
. 38 79
Afgraesnin
& & (30 %) (63 %)
35 10
Landbru
g (28 %) (8 %)
15 0
Brak
(12 %) (0 %)
. 1 0
"Tilgroet"
: (9 %) (0 %)
9 14
Ubergrt/natur
(7 %) (11 %)
9 1
Graesafgroder/hgslaet o
(7 %) (1 %)
Sg/vadomrade 0 15
(0 %) (12 %)
> 3
Andet
(4 %) (2 %)
4 4
Ikke oplyst
ply (3%) 3 %)
126 126
Hovedtotal
(100 %) (100 %)

Tabel 9: Anvendelse af ggdskning fgr og under projektet under Natur- og miljgprojekter.

Ggdskning fgr projektet Ggdskning under projektet

43 16
Ja (34 %) (13 %)
78 104
Nej (62 %) (83 %)
5 6
Ved ikke (4 %) (5 %)
126 126
Total (100 %) (100 %)
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Tabel 10: Hvor stor var den samlede investering, der blev sggt tilskud til under Natur- og miljgprojekter?

Antal
e e Procentandel
Under 100.000 kr. 46 37
100.001-250.000 kr. 38 30
250.001-500.000 kr. 19 15
500.001 kr. - 1 million kr. 10 8
1.000.001 million kr. - 2.5 million kr. 4 3
2.500.001 million kr. - 5 million kr. 2 2
Over 5 millioner kr. 2 2
Ved ikke 5 4
Total 126 100 %

Ses pa investeringens stgrrelse, udger projektansggninger pa 100.000 kroner godt en tredjedel af de
ansggte projekter (37 %), og for 67 % af projekterne var den ansggte investering pa under 250.000
kroner. Ordningen omfatter dog ogsa meget store og komplekse projekter med tilsagn, der overstiger
5 millioner kr.

Sammenfattes oplysningerne i Tabel 4-10 viser spgrgeskemaundersggelsen saledes, at det "typiske”
projekt synes at omfatte en privat lodsejer eller virksomhed, der i perioden 2011-2013 ansgger om op
til 500.000 kr. til at etablere eller forberede naturvenlig afgrasning og/eller etablere en sg eller
genoprette et vadomrade pa arealer, der tidligere har vaeret anvendt til landbrug eller ligget hen uden
benyttelse. Det typiske projektomrade er pa mindre end 100 hektar.

De gennemgaede sager viser tilsvarende, at stgrstedelen af ansggerne er private lodsejere, som sgger
et mindre belgb til etablering og vedligeholdelse af graesning eller anden naturvenlig drift samt
etablering af ny natur. Ansggerne er ikke ngdvendigvis momsregistrerede, og i nogle tilfelde bliver
der specifikt anmodet om hurtig sagsbehandlingstid, da ansgger selv har mattet finde pengene til
finansiering.
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Eksempel 1

Petersen gnsker at indhegnet et 4,25 ha dyrkningsareal, for at det fremover kan afgraesses og
sdledes holdes lysdbent og gavne den tilknyttede flora og fauna.

Ansgger vil selv opsaette hegnet for at holde udgifterne nede, og i stedet prioritere kun at anvende
midler, som hgjner dyrevelfaerd og forlaenger udbindingsperioden.

Eksempel 2

Heesgaard @nsker at forbedre vandmiljget pa sin gard. Gdarden drives i dag konventionelt, men
Heesgaard gnsker bl.a. at beplante 3,5 ha pd et af markarealerne, for at tilgodese vandmilj@ og den
naturlige flora og fauna.

Foruden omrdder der er beplantet etableres to smd sger, hvor der ogsd udlaegges mindre
sanddynger, som vil tilgodese levevilkdrene for forskellige paddearter. PG Ejendommen er bl.a.
observeret stor vandsalamander og spidssnudet frg, som vil fé gavn af tiltagene.

Eksempel 3

Projektet ‘Plettet Rgrvagtel” har til formdl at etablere nye levesteder for den sjeeldne danske
ynglefugl plettet rgravgtel, der endnu findes fdtalligt ynglende pa bl.a. Lolland-Falster.

Projektet vil fgrst identificere de potentielt mest egnede levesteder i forhold til hydrologi. Dernaest
etableres selve vadomradet, og i projektets sidste fase udarbejdes retningslinjer for den fremtidige
pleje, herunder greesning, af arealet. Den fremtidige pleje vil tilgodese levevilkdrene for plettet
r@rvagtel bedst muligt.

2.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette kapitel praesenteres evaluators samlede vurdering af ordningen ud fra evalueringskriterierne,
relevans og nytte, effekter og malopfyldelse samt effektivitet.

Endelig praesenteres projektrejsen som et eksempel pa den typiske projektrejse inden for Natur- og
miljgprojekt ordningen.

2.7.1 Relevans & nytte

F@rste evalueringskriterium vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for stgttemodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de
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problemer, der fremkommer i landdistrikterne, samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som
nyttig og relevant ud fra individuelle behov.

Formalet med ordningen ”“Natur- og miljgprojekter” er at fremme natur og miljgvenlig drift pa
landbrugs- og naturarealer, at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed, at bevare og fremme
milj@- og naturvaerdier, at forbedre de rekreative vaerdier i landdistrikterne og at fremme dyrevelfaerd
for greessende husdyr i natur- og landskabsplejen. Ordningen er afgraenset til landbrugs- og
naturarealer, der kan vaere beliggende bade indenfor og udenfor Natura 2000-omrader.

Stpttemodtagerne er derfor blevet spurgt om deres opfattelse af ordningens relevans, attraktivitet
samt nyttighed samt deres vurdering af, hvorvidt den er i overensstemmelse med de eksisterende
behov.

Ud fra nedenstaende tabel fremkommer stgttemodtagernes opfattelse af Natur- og miljgprojekter
helt overvejende som vaerende relevant, attraktiv og nyttig.

Specielt ordningens relevans fremstar central, idet hele 76 % i hgj grad opfatter ordningen som dette.
Henholdsvis 60 % og 67 % finder at ordningen i hgj grad desuden er attraktiv og nyttig. Mellem 93 %
0g 96 % finder, at ordningen i hgj eller nogen grad er relevant, attraktiv og nyttig.

Stgttemodtagerne er desuden blevet spurgt om, hvorvidt de mener, at stgtteordningen er i
overensstemmelse med behovet for de indsatsomrader ordningen retter sig i mod, dvs. behovet for
at fremme den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier m.m.

Ogsa her er deres opfattelse af ordningen helt overvejende positiv, idet 93 % finder, at ordningen i hgj
grad eller i nogen grad er i overensstemmelse med dette behov.

Den lidt lavere andel af stgttemodtagere, der svarer ”I hgj grad” (57 %), sammenlignet med
spgrgsmalene vedrgrende relevans, attraktivitet og nyttighed kan skyldes den enkelte
stpttemodtagers manglende mulighed for overblik over det overordnede behov pa dette omrade.

Stgttemodtagerne synes herved helt overvejende at vaere positivt indstillet overfor ordningen, som

de finder bade relevant, attraktiv og nyttig samt i overensstemmelse med behovet for at fremme den
biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsveerdier i landdistrikterne.
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Tabel 11: | hvor hgj grad opfatter du ordningen om Natur- og Miljgprojekter som relevant, attraktiv og nyttig og i
overensstemmelse med behovet for at fremme den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og
landskabsvaerdier.

96 1 1 126

I hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til Natur- ( 25 3 ( ( (

og miljgprojekter som relevant? 76 0 9 1 1 100
%) (20 %) (2 %) %) %) %)
76 1 0 126

| hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til Natur- 44 >

og miljgprojekter som attraktiv'? (60 0 o (1 (0 (100
%) (35 %) (4 %) %) %) %)
85 1 0 126

I hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til Natur- ( 33 7 ( ( (

og miljgprojekter som nyttig? 67 9 9 1 0 100
%) (26 %) (6 %) %) %) %)

I hvor hgj grad mener du, at mulighederne under

stgtteordningen til natur- og miljgprojekter eri 72 45 ) 0 1 126

overensstemmelse med behovet for at fremme den (57 (1 (100

. . . ™ 0, 0, 0,
biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, %) (36 %) (6 %) 0% %) %)

kultur- og landskabsvaerdier?

Fra interviews med de ordningsansvarlige er det i forbindelse med interviews blevet fremfgrt, at der
gennem alle arene har vaeret flere ansggninger, end der har veere midler til.

Ogsa pa den baggrund vurderes ordningen at vaere meget attraktiv, ligesom udbyttet synes at sta mal
med den indsats, der kraeves for at sgge. En antagelig medvirkende arsag til, at ansggerne finder
ordningen attraktiv er, at de kan vente med at indhente de ngdvendige tilladelser, til efter at tilsagnet
er givet.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at Natur- og miljgprojekt ordningen entydigt fremstar
som en relevant, attraktiv og nyttig ordning, i sdvel et samfundsmaessigt perspektiv som for de enkelte
stpttemodtagerne.

2.7.2 Effekter & malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer effekter og malopfyldelse, som er belyst under en raekke
tematiske underpunkter, herunder ordningens bidrag til at sprede ideen om naturvenlig drift, fremme
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den biologiske mangfoldighed, fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier, skabe forbindelse
mellem naturlige biotoper, fremme dyrevelfeerden og reducere miljgbelastningen.

Desuden er spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af, i hvor hgj grad deres egne projekter har
bidraget til stgtteordningens overordnede formal, om malet med deres eget projekt er blevet opfyldt,
og i hvilket omfang der har veaeret afledte effekter.

Med hensyn til egne mal, tyder besvarelserne pa en hgj grad af tilfredshed blandt stgttemodtagerne,
idet 93 % af disse finder, at det eller de mal, de har haft med de ansggte projekter i hgj eller i nogen
grad er blevet opnaet (Tabel 12).

Tilsvarende mener 94 % af stgttemodtagerne, at det eller de projekter, de har opnaet stgtte til, i hgj
eller nogen grad har bidraget til at opfylde de overordnede mal med stgtteordningen Natur- og
miljgprojekter (Tabel 12).

Tabel 12: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes malopfyldelse.

Sletikke = Ved ikke

| hvor hgj grad mener du, at dit eget

projekt har bidraget til at opfylde de 86 33 6 1 0 126
overordnede mal med Natur- og miljg (68 %) (26 %) (5 %) (1 %) (0 %) (100 %)
projekt ordningen?

| hvor hgj grad mener du, at de mal, du har 76 41 3 4 2 126
haft med dit eget projekt, er blevet

opfyldt? (60 %) (33 %) (2 %) (3%) (2 %) (100 %)

| Tabel 13 er spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af effekter og malopfyldelse for ordningens
tematiske underpunkter, og ogsa her tegner sig en overordnet meget positiv opfattelse af
ordningen.
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Tabel 13: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes effekter og malopfyldelse.

EPINICON

NEAE

Ved ikke

| hvor hgj grad har dit natur- og
miljgprojekt bidraget til at sprede ideen om
graesningsselskaber og andre former for
miljg- og naturvenlig drift?

I hvor hgj grad har dit natur- og
miljgprojekt bidraget til at fremme den
biologiske mangfoldighed ved at skabe
gode levevilkar for vilde dyr og planter?

I hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt bidraget til at fremme miljg-,
natur-, kultur- og landskabsvaerdier?

| hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt fremmet rekreative veerdier
og muligheden for offentlig adgang til
naturomrader?

| hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt medvirket til at skabe
forbindelser mellem naturlige biotoper og
gge antallet af smabiotoper?

I hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt fremmet velfaerden for
graessende dyr i natur- og landskabsplejen?

I hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt reduceret den generelle
miljgbelastning fra din virksomhed?

| hvor hgj grad har dit Natur- og
miljgprojekt haft afledte effekter pa
rekreative vaerdier, sundhed og livskvalitet
i landbrugsomraderne

67
(53 %)

65
(52 %)

35
(28 %)

43
(34 %)

67
(53 %)

24
(19 %)

40
(32 %)

43
(34 %)

49
(39 %)

39
(31 %)

45
(36 %)

26
(21 %)

24
(19 %)

47
(37 %)

(5 %)

(3 %)

23
(18 %)

13
(10 %)

(7 %)

22
(17 %)

14
(11 %)

15
(12 %)

(2 %)

(3 %)

25
(20 %)

11
(9 %)

17
(13 %)

42
(33 %)

10
(8 %)

17
(13 %)

(6 %)

(3 %)

(3 %)

14
(11 %)

(6 %)

14
(11 %)

15
(12 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

126
(100 %)

Seerligt for ordningens centrale elementer vedrgrende fremme af biologisk mangfoldighed, fremme

af miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier og udvikling af Natura 2000-omrader er

stgttemodtagernes vurdering positiv.
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Faerre mener, at ordningen har bidraget med afledte effekter pa rekreative veerdier, sundhed og
livskvalitet i landbrugsomraderne

| alt 74 af de stgttemodtagere, der anfgrer, at projektet har bidraget til at fremmed en biologiske
mangfoldighed viser i kraft af deres uddybende besvarelser, at projekterne i mange tilfaelde har gjort
en markant forskel i de omrader, hvor de er udfgrt:

e Nye lyskraevende arter og naturtyper indvandrer til tidligere tilgroede eller opdyrkede arealer.
e Flere arter end fgr projektet papeges af flere.

e Gggeurter og andre lyskraevende plantearter.

e Fugleliv: vand- og vadefugle, traner, rovfugle; havgrn, rgd glente m.m.

e Padder, firben, frger (klokkefrg, strandtudse, gregnbroget tudse), salamandere.

e Insekter, herunder sommerfugle (hedepletvinge).

e Mere fugle- og dyrevildt, fasaner, agerhgns, radyr, krondyr, harer, graevling.

e Fzerre forekomster af invasive arter end f@r projektet.

e Nyt livi genskabte kildevaeld og vandlgb, grreder indfinder sig.

e Nyt livinye sger, vandinsekter, fisk.

Ogsa i forhold til ordningens betydning for at fremme velfaerden for graessende dyr i natur- og
landskabsplejen vurderer stgttemodtagerne ordningen meget positivt, idet i alt 74 % anfgrer, at deres
projekt i hgj eller nogen grad har bidraget til dette.

| forhold til betydningen for rekreative veerdier, forbindelse mellem naturlige biotoper m.m.,
reduktion i miljgbelastning, sundhed, livskvalitet m.m. er tallene lavere, men vurderingerne er dog
fortsat overvejende positive.

| forhold til at vurdere den konkrete malopfyldelse i “marken” kommer administrationen, ifglge de
gennemfgrte interviews med de ordningsansvarlige, ofte “til kort”, nar effekten af ordningen skal
males, selvom den efter deres vurdering med stor sandsynlighed har bidraget til gnsket/kravet om at
standse tilbagegangen i biodiversiteten.

Konkrete og retvisende effektmalinger bgr da ogsa foretages i et st@grre perspektiv, eksempelvis under
det nationale naturovervagningsprogram Novana, men dette vurderes dog ikke aktuelt at have en
detaljeringsgrad, der gor det muligt at effektvurdere ordningen eller de enkelte projekter.

Ordningen vurderes ligeledes af de ordningsansvarlige med stor sandsynlighed at have medfgrt noget
positivt med hensyn til rekreative vaerdier/udnyttelse og livskvalitet i landbrugsomraderne.

Afledte effekter forekommer ifglge de ordningsansvarlige desuden med stor sandsynlighed, herunder
f.eks. samspil mellem graesningsprojekter og andre Natur- og miljgprojekter. Planleegningsprojekter
og naturplaner under Natur- og miljgprojekter realiseres saledes ofte under f.eks. Landskabs- og
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biotopforbedrende beplantninger, Plejegraesordningen eller under andre dele af Natur- og
miljpprojekter. Der er desuden en social dimension, idet mange projekter under tilskudsordningen
indebzerer, at lokale lodsejere gar sammen om at gennemfgre projekter.

Som en afledt effekt forekommer desuden med stor sandsynlighed faldende g@dskningsniveau som
folge af de projekter, der stgttes af ordningen (Tabel 9).

Det er saledes i hgj grad vurderingen at de projekter, der har opnaet tilsagn, lever op til hhv.
projekternes egne mal og ordningens mal.

Ogsa i forhold til de afsatte midler under ordningen, lever ordningen op til malene. Den normale
situation har ifglge de ordningsansvarlige saledes veeret, at der kommer flere ansggninger ind, end
der har veeret budget til. Derfor er valget faldet pa de saerligt gode og relevante projekter set i forhold
til ordningens formal.

Der er ikke i Landdistriktsprogrammet 2007 — 13 defineret operationelle malsatninger for Natur- og
miljgprojekt ordningen, men det er vurderingen, at ordningen har en meget hgj grad af malopfyldelse
og effekt i forhold til gnskerne om at bevare og fremme miljgvenlig drift pa landbrugs- og naturarealer,
fremme den biologiske mangfoldighed, forbedre de rekreative veerdier i landdistrikterne og at fremme
dyrevelfaerd for graessende dyr.

Den positive vurdering af ordningens effekt understgttes i hgj grad af de 3 udarbejdede eksempler pa
projekter.

Desuden er stgttemodtagerne blevet spurgt om, hvorvidt deres projekt har givet anledning til afledte
projekter og ansggninger under Landdistriktsprogrammet, hvilket tilsyneladende kun i ret begraenset
omfang er tilfeeldet (Tabel 14).

Tabel 14: Stgttemodtagernes oplysninger om, hvorvidt tilsagnet fra Natur- og miljgprojekter har givet anledning til nye
projekter eller ansggninger under Landdistriktsprogrammet.

Ja Nej Ved ikke Total
Har dit projekt om Natur- og 35 76 15 126
miljgprojekter haft afledte projekter og
(28 %) (60 %) (12 %) (100 %)

ansggninger under LDP?
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2.7.3 Effektivitet

Felgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som vaerdien af de
opnaede effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige
og bidrager med afledte positive effekter, ogsa efter tilsagnets ophgr.

| Tabel 15 er anfgrt stgttemodtagernes egne vurderinger af, i hvilket omfang, det “udbytte” de har
opnaet med projektet, stdr mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagnet.

Det fremgar heraf, at 90 % af stgttemodtagerne mener, at udbyttet i hgj eller nogen grad star mal
med indsatsen, og at 94 % i hgj eller nogen grad mener, at deres Natur- og miljgprojekt er blevet
gennemfgrt som forventet.

Dette tyder p3, at stgttemodtagerne, med afsaet i deres eget projekt, i hgj grad opfatter ordningen
som vaerende effektiv.

Tabel 15: Stgttemodtagernes vurdering af effektiviteten set i forhold til deres eget projekt.

| hvor hgj grad mener du, at dit udbytte af 72 41 8 4 1 126

projektet star mal med den indsats, du har gjort (57 (100

for at opna tilsagn? %) (33 %) (6 %) (3%) (1 %) %)
86 126

| hvor hgj grad er dit Natur- og Miljgprojekt 33 3 4 0

blevet gennemfgrt som forventet? (68 (26 %) (2 %) (3%) (0%) (100
%) %)

Pa en forespgrgsel om, i hvor hgj grad Natur- og miljgprojekterne er blevet gennemfgrt, svarer 68 %,
at projektet i “hgj grad” er blevet gennemfgrt, 26 % svarer I nogen grad”, mens blot 5 % anfgrer, at
projekterne kun i ringe grad eller slet ikke er blevet gennemfgrt. Der er hermed tale om en hgj grad
af gennemfgrelse.

Som arsag til de fa tilfaelde af manglende gennemfgrelse anfgres:

e Manglende supplerende finansiering.

o Uoverensstemmelse mellem kommunen og NaturErhvervstyrelsen.

e lLodsejere, der skulle laegge jord til, sprang fra, da projektet skulle realiseres.
e Projektet var alligevel ikke praktisk gennemfgrligt.
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Tilsvarende har blot 17 (13 %) af de adspurgte stgttemodtagere svaret ”Ja” til, at de pa et tidspunkt,
efter at de havde modtaget tilsagn til et Natur- og miljgprojekt har overvejet at annullere tilsagnet,
saledes, at det enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte.

Sadanne overvejelser beror ssmmenfattende pa:

e Ordningens kompleksitet, tung sagsbehandling og administration, der af stgttemodtagerne
opfattes som besveerlig og ungdigt kompleks.

e Rigide rammer for projektperioden.

o Vanskeligheder ved at finde medfinansiering.

Med til en vurdering af ordningens effektivitet hgrer desuden en vurdering af, hvorvidt projekterne
ogsa uden tilsagn var blevet helt eller delvist gennemfgrt ("dgdvaegten”).

Af tabellen nedenfor fremgar det, at 48 % af projekterne under ordningen for Natur- og miljgprojekter
slet ikke ville veere realiseret, hvis ikke projektet havde modtaget stgtte.

Tilsvarende svarer blot 6 %, at de ville have gennemfgrt hele investeringen, selvom det ikke var muligt
at opna tilskud fra ordningen (Tabel 16).

Samlet set vurderes dgdvaegten for ordningen at vaere meget lille, idet det samlede dgdvaegtstab i
forbindelse med ordningen er beregnet til -3% (Tabel 43 i den tvaergaende rapport).

De gennemfgrte interviews med de ordningsansvarlige for Natur- og miljgprojekter forsteerker
indtrykket af en effektiv ordning, idet det ogsa er disses vurdering, at de fleste projekter ikke ville veere
blevet til noget uden tilskud. Det geelder eksempelvis mange graesningsprojekter, alene af den grund
at graesning generelt set er urentabel herhjemme.

28



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 16: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om
Natur- og miljgprojekter?

Procentandel

Ingen 60
g (48 %)
28
_9KEo
1-25% (22 %)
27
_EN0o
26-50% (21 %)
1
_7KCo
51-75% (1%)
3
_QQo
76-99% (2%)
Hele investeringen /
& (6 %)
126
Total (100 %)

De stgttemodtagere, der anfgrer, at de ogsa uden stgtte ville gennemfgre en del af investeringen, er
desuden blevet spurgt om, hvilken del af projektet, de i sa fald ville vaelge at gennemfgre.

Her svarer mange, at de planlagte aktiviteter ville blive gennemfgrt i en billigere udgave, f.eks. med
hegn og andre anlaeg af ringere kvalitet end ellers, med et mindre projektomrade eller med et
"mindre” projekt, f.eks. ved at undlade de mest arbejdskraeevende og komplicerede dele af det fulde
projekt.

| alt 52 (87 %) af stgttemodtagerne har uddybet, hvorfor investeringen ikke ville blive gennemfgrt,
hvis der ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om Natur- og miljgprojekter.

Den helt overvejende arsag til dette er gkonomien, der af samtlige de stgttemodtagere, der har svaret,
anfgres som den veaesentligste begrundelse for, at projektet kun delvist eller slet ikke ville blive
gennemfgrt uden stgtte for Natur- og miljgprojekter.

Blot 7 (6 %) stgttemodtagere anfgrer, at de ville have realiseret hele investeringen ogsa uden stgtte
fra Natur- og miljgprojekter. Ogsa her er gkonomien en afggrende faktor, idet denne lille gruppe af
stpttemodtagere ikke synes at vaere afhaengige af tilskud for at kunne gennemfgre deres projekter.
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Enkelte af disse anfgrer desuden, at det alene af hensyn til natur- og miljggevinsten under alle
omstaendigheder var ngdvendigt eller gnskvaerdigt at gennemfgre projektet.

Tabel 17 viser, at for 65 % af projekterne har stgtten betydet, at investeringen er blevet fremskyndet
i nogen eller hgj grad, hvorimod 24 % mener, at tilsagnet slet ikke eller kun i ringe grad har
fremskyndet investeringen.

Der er desuden spurgt til, om stgttemodtager kan uddybe, hvor lang tid, investeringen er blevet
fremskyndet, men her tegner sig ikke noget klart billede.

| forbindelse med evalueringen er det ogsa undersggt, om stptten fra Natur- og miljgprojekter har haft
betydning for stgrrelsen af investeringen (Tabel 17).

Som det fremgar af tabellen, vurderer 2/3 (65 %) af stgttemodtagerne, at investeringen i nogen eller
i hgj grad er stgrre end den ellers ville have vaeret, safremt de ikke havde faet stgtte under ordningen
om Natur- og miljgprojekter.

| Tabel 18 er foretaget en sammenfatning af stgttemodtagernes opfattelse af effektiviteten af Natur-
og miljgprojekter.

Det fremgar, at de gennemfgrte investeringer i hgj grad er afhaengige af den modtagne stgtte, men at
stgttemodtagerne i mindre omfang finder, at der er gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa
ordningen, ligesom 70% af stgttemodtagerne i nogen- eller i hgj grad opfatter administrationen af
ordningen som effektiv.

Sammenfattende tegner der sig overordnet et billede af, at stgttemodtagerne vurderer ordningen
som vaerende effektiv, og at de ansggte projekter med hensyn til sdvel graden af deres gennemfgrelse
og stgrrelsen af de foretagne investeringer i udpreeget grad afhaenger af Natur- og
miljgprojektordningen.
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Tabel 17: Har stgtten under Natur- og miljgprojekter medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet, og har stgtten
medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville veere blevet?

Har stgtten under ordningen om Natur-
og miljgprojekter medfgrt, at
investeringen er stgrre, end den ellers
ville have veeret?

Har stgtten under ordningen om Natur-

og miljgprojekter medfgrt, at
investeringen er blevet fremskyndet?

I hgj grad > .
j g (44 %) (45 %)
27 25
I nogen grad (21 %) (20 %)
. 8 12
I ringe grad (6 %) (10 %)
. 23 27
Slet ikke (18 %) (21 %)
_ 12 5
Ved ikke (10 %) (4 %)
Total e 00
(100 %) (100 %)

Tabel 18: Stgttemodtagernes samlede vurdering af effektiviteten af ordningen om Natur- og miljgprojekter.

I hvor hgj grad var investeringen 87 24 6 4 5 126
afhaengig af stgtten under ordningen? (69 %) (19 %) (5 %) (3%) (4 %) (100 %)
Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre a7 44 15 3 17 126
opmaerksom pa stgtteordningen? (37 %) (35 %) (12 %) (2 %) (13 %) (100 %)
Opfatter du administrationen af 42 47 26 8 3 126
ordningen som effektiv? (33 %) (37 %) (21 %) (6 %) (2 %) (100 %)

2.7.4 Projektrejse

Evalueringen i form af sp@grgeskemaundersggelsen har endvidere haft til formal at afdaekke
stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt
andet den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne ville sgge
tilskud igen samt den samlede vurdering af Natur- og miljgprojekter.

31



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Resultatet af en forespgrgsel vedrgrende projektforlgbet fra start til slut er sammenfattet i Tabel 19,
og det typiske sagsforlgb (Projektrejsen) er illustreret i figuren neden for.

I alt 81 % (101) anfgrer, at ideen til projektet i hgj (52 %) eller nogen grad (29 %) var helt deres egen,
mens kun en mindre andel (10 %) mener, at idéen slet ikke kom fra dem. Dermed tegner der sig et
billede af, at ideerne til de respektive projekter kommer fra projektmagerne selv.

Rettes fokus i stedet mod det mere administrative arbejde, mener 36 % (45) i hgj grad og 35 % (44) i
nogen grad, at det skriftlige materiale har oplyst om tilskudsmuligheden under natur- og
miljgprojekter, mens 19 % mener dette i ringe grad eller slet ikke. Hertil mener 81 % at
sagsbehandlingen af deres ansggning i hgj eller i nogen grad har vaeret nem og effektiv.

Pa et overordnet plan tegner der sig saledes et billede af, at langt hovedparten af stgttemodtagerne
har faet tilfredsstillende skriftligt materiale og oplevet en effektiv og nem sagsbehandling.

| forhold til med- og mellemfinansiering, samarbejde og teknisk gennemfgrelse af projektet har 21-27
% af stgttemodtagerne i hgj eller nogen grad oplevet udfordringer. Der tegner sig saledes ogsa her et
overvejende positivt billede af stgttemodtagernes opfattelse af ordningen.

De resterende sp@grgsmal retter sig primaert mod adminstrationen af ordningen, idet det her fremgar,
at 20 % i hgj grad og 37 % af de adspurgte i nogen grad har haft udfordringer med at saette sig ind i
ordningens krav og regler.

For 35 % har det i hgj eller nogen grad vaeret en udfordring, at veesentlige projektomkostninger ikke
kunne finaniseres af projektmidler.

Med hensyn til afrapportering (slutrapportering), udbetalinger, bemazrkninger og krav fra
kontrolbesgg er tallene relativt sma, og kun 5-12 % af stgttemodtagerne anfgrer, at der i hgj grad har
veeret udfordringer med hensyn til disse forhold.

| alt 56 % af stgttemodtagerne udtrykker i hgj eller nogen grad tilfredshed med NaturErhvervstyrelsens
assistance i forbindelse med de administrative processer. Hele 22 % svarer “ved ikke”, hvilket kan
skyldes, at de ikke eller kun i begraenset omfang har haft brug for assistance.

Hele (90) 83 % anfgrer, at de i hgj eller nogen grad ogsa i fremtiden agter at sgge om tilskud under
Landdistriktsprogrammet.

Til dette har stgttemodtagerne kunne tilfgje yderligere bemaerkninger til, hvorfor de ville eller ikke
ville sgge tilskud i fremtiden.

Pa positiv siden teeller, at mange har haft et godt projektforlgb og er tilfredse med resultatet. Flere
naevner naturgevinsten og glaeden ved at fa hjaelp til at gennemfgre og finansiere projekter til gavn
for naturen.
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Besvarelserne synes overordnet set at afspejle et overvejende positivt sagsforlgb, hvor de fleste
stottemodtagere mgder fa udfordringer i forhold til med- og mellemfinansiering, tekniske problemer,
forstaelse af regler og krav, og hvor ogsa udfordringer med hensyn til slutafrapportering og
slutudbetalinger har vaeret begransede.

Ordningen angives saledes at have haft altafggrende betydning for reetablering af meget store
naturomrader, og en evt. ny ordning bgr indeholde mindst samme stgtteelementer som i den
tidligere, herunder rydning, hegnsfaciliteter, etablering af nye vandhuller og ogsa gerne oprensninger
af eksisterende samt ikke mindst tilskud til planlaegning/ konsulentbistand.

For de 13 % (16) af de stgttemodtagere, der i ringe grad eller slet ikke vil sgge midler under
Landdistriktsprogrammet igen, anfgres administrationen og ”bureaukratiet” forbundet med
ordningen som den vaesentligste arsag.

Saledes g@nskes den administrative proces omkring ansggning, godkendelse og i szerdeleshed
forholdene omkring udbetaling vaesentligt forenklet, da nogen oplever den proces som ungdvendigt
tung og bureaukratisk.

Der udtrykkes gnske om en kraftig ”afbureaukratisering”, mere direkte kommunikation med
eksempelvis de landmaend, der skal gennemfgre projekterne, samt en forenklet procedure omkring
udbetalingsanmodningen.

Flere stgttemodtagere anfgrer desuden, at det er vanskeligt for private eller foreninger, som ikke kan
etablere kassekreditter at laegge sa mange penge ud til betaling af udgifter, som skal betales og
dokumenteres, inden man far pengene retur igen, og nogle har oplevet besveerlig dokumentation og
modregning i stgtte nar der investeres mere end bevilliget.

Tabel 19: Stgttemodtagernes vurdering af projektforigbet fra start til slut.

thoj | Inogen lringe St | yedikke | Tota
Ideen til projektet var helt min/vores (?552 36 11 (1130 1 (11%%
egen %) (29 %) (9 %) %) (1%) %)
Ideen til projektet kom fra (2127 34 16 (ié 0 (1120%
samarbejdspartnere %) (27 %) (13 %) %) (0%) %)
Hikudemigheder o mspgmngsproces (o6 M T B
(f.eks. hjemmesiden eller vejledningen) %) (35 %) (13 %) (6 %) (10%) %)
Sagsbehandlingen har vaeret effektiv (537)7 (425%) (1;5%) (?ﬁ%) (45%) (15))?)
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Der har vaeret udfordringer i forhold til (11‘; 20 18 (?5 5 (11%60
) S o o o
medfinansiering i projektet %) (16 %) (14 %) %) (4 %) %)
Der har veeret udfordringer i forbindelse 12 15 23 71 5 126
med mellemfinansiering af (10 (12 %) (18 %) (56 (4%) (100
projektomkostninger %) ’ ’ %) ’ %)
Der har vaeret samarbejdsmaessige (11% 17 20 (271 0 (11%%
1 H H 0, 0, 0,
udfordringer i projektet %) (13 %) (16 %) %) (0 %) %)
Der har vaeret tekniske udfordringer i 10 16 25 (6595 6 (11%%
gennemfgrelsen af projektet (8 %) (13 %) (20 %) %) (5 %) %)
(o] ()
Der har veeret udfordringer med at 25 16 17 34 4 126
seette sig ind i og forsta krav og regler i (20 (37 %) (13 %) (27 (3 %) (100
landdistriktsprogrammet %) ’ ’ %) ’ %)
Det har yaeret gn udfordrlng, at 16 51 126
vaesentlige projektomkostninger af (13 28 19 (40 12 (100
formelle grunde ikke kan finansieres af (22 %) (15 %) (10 %)
. - %) %) %)
projektmidler
Der har vaeret udfordringer med 10 21 21 (6595 5 (11%%
afrapporteringen (8 %) (17 %) (17 %) (4 %)
%) %)
Der har vaeret udfordringer med at fa (1152 22 22 (65?6 4 (11%%
udbetalingerne hurtigt nok %) (17 %) (17 %) %) (3 %) %)
Der har vaeret udfordringer med 6 9 21 (861 9 (11%%
bemarkninger og krav ved kontrolbesgg (5 %) (7 %) (17 %) %) (7 %) %)
(o] ()
NaturErhvervstyrelsen har veeret 27 a4 9 18 )8 126
hjeelpsomme ved de administrative (21 o o (14 o (100
processer %) (35 %) (7%) %) (22 %) %)
Jeg vil i fremtiden sgge om (E& 37 5 11 16 (11%%
landdistriktsmidler igen %) (29 %) (4 %) (9 %) (13 %) %)

Besvarelserne synes saledes at falde indenfor fglgende hovedgrupper:

e (@nske om forenkling af administration og afrapportering og mindre “bureaukrati”.

e  (Bnske om mere "fleksibilitet” i administrationen mht. fortolkning og handhaevelse af reglerne.

e Mere vejledning fra NaturErhvervstyrelsen eller evt. radgivere for at sikre, at alle formelle krav
er opfyldt.

e (Bnske om kortere ventetid og mere fleksibilitet i forbindelse med udbetalinger, herunder at
ansgger ikke skal "laegge penge ud” sa laenge, som tilfeeldet er.
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| spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvis blevet spurgt om deres samlede
vurdering af ordningen, hvor det af Tabel 20 ses, at 32 % og 52 % af de adspurgte stgttemodtagere
finder ordningen henholdsvis ”Meget tilfredsstillende” og “Tilfredsstillende”.

Kun en mindre andel svarende til 13 % (16) er mindre tilfredse, mens blot 2 % (3) stgttemodtagere
ikke er tilfredse med ordningen.

Det konkluderes herved, at flertallet af stettemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres samlede
vurdering, og at der samlet set er tale om en meget hgj grad af tilfredshed pa tveers af
stgttemodtagerne.

Tabel 20: Samlet vurdering af graden af stgttemodtagerne tilfredshed med Natur- og miljgprojekt ordningen.

Grad af tilfredshed Procentandel

. . 40
Meget tilfredsstillende (32 %)
. . 65
Tilfredsstillende (52 %)
Mindre tilfredsstillende 16
(13 %)
Ikke tilfredsstillende 3
(2 %)
. 2
Ved ikke (2%)
126
Total (100 %)
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Figur 1 F: Grafisk fremstilling af projektrejsen for Natur- og Miljgprojekter.
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2.8 KONKLUSION

e Helt overvejende en stgtteordning, der af stgttemodtagerne opfattes som relevant, nyttig og
attraktiv.

e Langt hovedparten af stgttemodtagerne har oplevet et positivt og effektivt sagsforlgb og en
hgj grad af malopfyldelse.

e Forfglg mulige synergier mellem Natur- og miljgprojekt ordningen og andre tilskudsordninger,
seerligt beplantningsordningen, MVJ og skovordninger, samt med ordninger udenfor

programmet.

e Ggrdet muligt at gennemfgre jordfordelings-projekter uden at det konkrete projekt samtidig
behgver at modtage tilskud til andre aktiviteter under ordningen.

e Fastleeg et st kriterier for prioritering mellem ansggninger for de projekttyper, hvor der ikke
er fastsat indikativ bevillingsmaassig ramme.

e Ggr ordningen mere overskuelig og enkel for stgttemodtagere.
e Det bgr overvejes at tilfgre en stgrre samlet arlig bevilling til ordningen.

e Overvej muligheder for at forenkle administration og forvaltningspraksis, der af nogle
stpttemodtagere opleves som en udfordring.
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3.EVALUERING AF ORDNING OM RYDNING AF
TILGROEDE AREALER OG OM FORBEREDELSE TIL
GRASNING (RYDNING OG HEGNING)

3.1 INDLEDNING

Dette kapitel behandler Naturforvaltning Natura 2000 ordningen om Rydning af Tilgroede arealer og
om Forberedelse til Graesning, i daglig tale benavnt "Rydning og Hegning”.

Formalet med ordningen er at fa ryddet vaerdifulde arealer, som er under tilgroning, ligesom det er
hensigten at forberede arealer til afgraesning, som ikke ellers ville blive afgreesset pga. f.eks.
manglende hegn, drikkevandsforsyning el.lign.

Formalet er at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa de saerligt udpegede
arealer inden for Natura 2000-omraderne.

3.2 FAKTA OM ST@TTEORDNINGEN

FORMAL Formalet med ordningen er at fa ryddet vaerdifulde arealer, som er under
tilgroning, ligesom det skal vaere muligt at forberede arealer til afgraesning,
som ellers ikke kan afgraesses pga. f.eks. manglende hegn eller
drikkevandsforsyning.

Ansggere af tilskud under stgtteordningen skal allerede pa
ansggningstidspunktet sandsynligggre, at projektet vil bidrage til at sikre eller
forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa de szerligt udpegede
arealer inden for Natura 2000-omraderne.

INTERVENTIONSLOGIK Projekter, som er i overensstemmelse med Landdistriktsprogrammets

malsaetninger, gennemfgres af professionelle eller frivillige aktgrer i

landdistrikterne (outputs) — forhindre tilgroning og veerdifulde naturomrader

ved at forberede eller forbedre mulighederne for afgraesning eller hgslaet

(resultat)— sikre eller forbedre bevaringsstatus for arter og naturtyper

(virkning)

INDSATSOMRADER e Forbedring og sikring af bevaringsstatus af lysabne naturtyper;

e |kke-produktionsfremmende investeringer;

e Rydning af tilgroede arealer: rydning af traeer og buske og fjernelse af
ryddet plantemateriale;

e Forberedelse til afgraesning, herunder etablering af hegn,
drikkevandsforsyning, fangfolde og elforsyning.
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JUSTERINGER SIDEN Ordningen indgik ikke i Midtvejsevalueringen
MIDTVEJSEVALUERING
REGELSAT Tilskud til Natura 2000-projekter om rydning af tilgroede arealer og om

forberedelse til graesning beror pa Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr.
177 af 28. februar 2012 om tilskud til Natura 2000-projekter om rydning af
tilgroede arealer og om forberedelse til afgraesning.

Mindst 50% af omrddet skal ved ansggningsperiodens begyndelse vaere
"seerligt udpegede Natura 2000-omrader til pleje eller rydning” og ligge
indenfor de arealer, der er udpeget som arealer med behov for afgraesning
eller rydning.

Det er desuden et krav, at investeringen/projektet opretholdes i mindst 3 ar
fra den dato, hvor projektet senest skal veere afsluttet, dog mindst 5 ar fra
tilsagnsdatoen.

3.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 451 tilsagn til Rydning og hegning af
landbrugsarealer samt Rydning og hegning af naturarealer under ordningen Naturforvaltning Natura
2000. Heraf er 58 annulleringer, hvormed det endelige antal godkendte tilskud for hele
”Naturforvaltning Natura 2000” er 393 (Tabel 21).

Der er givet tilsagn for 53,1 mio. kroner under Rydning og Hegning — Landbrugsarealer samt 1,2 mio.
kroner under Rydning og Hegning — Naturarealer (Tabel 22).

Tabel 21: Antal tilsagn m.m. for Naturforvaltning Natura 2000, inkl. Rydning og Hegning.

Antal godkendte

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer tilskud
Rydning og hegning - Landbrugsarealer 439 56 383
Rydning og hegning - Naturarealer 12 2 10

Total 451 58 393

Kilde: NAER — udtraek fra BTAS.
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Tabel 22: Tabel 2: @konomiske nggletal for Rydning og Hegning.

Samlede
offentlige

Antal
Bortfald Udbetaling | Restbevilling® = godkendte
tilskud

Indsats . .
tilsagn, mio.

kroner

Rydning og hegning - 531 10.4 428 - 383

Landbrugsarealer
Rydning og hegning -

1,2 0,3 1,0 - 10
Naturarealer

Total 54,3 10,7 43,8 - 393
Kilde: NAER — udtraek fra BTAS. *: Restbevilling = Tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

3.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Rydning og hegning er evalueret med afszt i en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende
dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

Interview med sagsbehandlere i centraladministrationen med ansvar for Rydning og Hegning.
Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger m.m.

Sagsgennemgang af 7 tilfeeldigt udvalgte projekter

Kvantitativ spgrgeskemaunderspgelse til et tilfeldigt udvalg af stgttemodtagere, hvilket
resulterede i 153 indsendte besvarelse vedrgrende Rydning og Hegning.

10 Kvalitative interviews med udvalgte sagkyndige og repraesentanter

e Udarbejdelse af 3-4 case studier

Interviews med sagsbehandlere og ngglepersoner er gennemf@rt som kvalitative dybdeinterviews. |
dybdeinterviewet som kvalitativ metode ligger fokus pa at skabe en dialog/samtale, hvor det at fa
respondenten til at fortzelle, er det primaere. Interviewene er gennemfgrt som semi-strukturerede
interviews, hvilket vil sige, at kun de temaer, der skal tales om, er givet pa forhand. Interviewguiden
er derfor bygget op omkring temaer og abne spgrgsmal, som danner udgangspunkt for selve
afviklingen af interviewet, hvor nye og ikke planlagte spgrgsmal kan fremkomme — det er sdledes i
hgj grad muligt at fglge op pa respondenternes svar med uddybende spgrgsmal. For hvert interview
er der udarbejdet et referat.

Evaluator har i forbindelse med evalueringen udviklet et sp@grgeskema baseret pa input fra desk
research, vejledninger til ordningen, interview med sagsbehandlere og netvaerkscentret samt med
afszet i de evalueringsspgrgsmal, der skal besvares for de tre ordninger jf. evalueringsspgrgsmalene.
Savel spgrgeskema som evalueringsspgrgsmal kan ses i bilag.

| spgrgeskemaundersggelsen for Rydning og Hegning er kvoten pa 153 besvarelser opnaet ud fra en
liste med 322 stgttemodtagere, dette svarer til en statistisk usikkerhed pa +/- 6 %, Tabel 23.
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Tabel 23: Input og output fra gennemfgrt spgrgeskemaundersggelse for Rydning og Hegning.

Antal unikke numre (dubletter Svarprocent

Antal besvarede skemaer Statistisk usikkerhed, %

fratrukket)

322 153 48 +/- 6,0

Udveelgelse af projekter til sagsgennemgang og efterfglgende udveelgelse af projektbesgg for Rydning
og Hegning er foretaget med henblik pa at opna sa stor en grad af repraesentativitet som muligt. Malet
har vaeret, at fordelingen af de udvalgte projekter stort set skulle stemme overens med de forskellige
typer af projekter. Der er desuden taget hensyn til, at de udvalgte projekter skulle veere geografisk
fordelt over hele landet og repraesentere savel store som sma projekter.

Der er gennemgaet i alt 7 projekter indenfor ordningen. Data fra sagsgennemgangen er registreret i
en word-skabelon med oplysninger som projektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter,
faktiske effekter, sagsnummer og andre sagsoplysninger. Registreringen muligggr at uddrage
kvalitative og i mindre omfang kvantitative data fra ansggningsmaterialet og vidnesbyrd fra
stpttemodtagerne. Da sagsgennemgangen er baseret pa en udarbejdet skabelon, sikres en ensartet
gennemgang af alle projekter.

Projektbespgene er gennemfgrt med afszet i en caseskabelon og fungerer analysemaessigt som
eksempelbokse, der understgtter analysens pointer. Alt i alt er det vurderingen, at datagrundlaget er
tilfredsstillende i forhold til at uddrage valide konklusioner om ordningerne.

3.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Spgrgeskemaundersggelsen og sagsgennemgangen tyder pa, at hovedparten (79 %) af
stgttemodtagerne omfatter private lodsejere. | alt 12 % udggres af forpagtere, 4 % af foreninger eller
andre sammenslutninger.

Gruppen af "Andet” (5%) omfatter Aktieselskaber, digelag, erhvervsdrivende fonde, offentlige eller
statsejede institutioner og landbrug (Tabel 24).

Hovedparten (61 %) af de adspurgte stgttemodtagere har sggt om tilskud i evalueringsperiodens
sidste ar (2013), Tabel 25.

Sagsgennemgangen viser, at ansggerne i flere tilfaelde har faet en ekstern konsulent til at assistere i
forbindelse med at udfylde ansggningen, sandsynligvis for at veere mere sikker pa at opfylde
formkravene.
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EPINICON

Nogle af projekterne er desuden, forud for ansggningen, planlagt i samarbejde med kommunen, som

pa forhand havde tilkendegivet, at de forventede, projektet ville kunne godkendes.

Tabel 24: Stgttemodtagere under Rydning og Hegning.

Procentandel

Antal
Privat lodsejer 121
Forpagter 18
Forening/sammenslutning 6
Andet, angiv venligst 8
Total 153

79 %

12%

4%

5%

100 %

Tabel 25: Tidspunkt for anmodning om tilskud under Rydning og Hegning.

Antal Procentandel

2011 26 17 %
2012 34 22 %
2013 93 61 %
Total 153 100 %

3.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Hovedparten af de ansggte midler gnskes anvendt til etablering af nye hegn, fangfolde o. lign. eller til

at nyanlaegge eksisterende anlaeg.
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Saledes anfgrer 77 % af stgpttemodtagerne, at midlerne gnskes anvendt til etablering af hegn,
fangfolde eller drikkevandsanlaeg m.m. Der er her tale om anleeg m.m., der er ngdvendige for at
etablere ny eller fortszette den eksisterende graesning af de pagaeldende arealer.

12 % angiver rydning og hegning, og 8 % anfgrer alene rydning (Tabel 26).

Med hensyn til stgrrelsen af de bergrte arealer, omfatter hovedparten (64 %) af de ansg@gte projekter
arealer pa mindre end 15 hektar, og 50 af de ansggte projekter (33 %) omfatter arealer pa mindre end
5 hektar (Tabel 27).

| stgrsteparten af de gennemgaede sager er arealerne i forvejen under afgraesning, ellers har de
tidligere veeret det og er nu i fare for at gro til. Derfor andrer projekterne ikke ngdvendigvis pa
arealanvendelsen. | de sager, hvor arealerne i forvejen er under afgraesning handler ansggningen ofte
om at erstatte gamle hegn, som eksempelvis er ved at radne op, for fortsat at kunne sikre en
opretholdelse af omradets naturtilstand gennem afgraesning.

Tabel 26: Oversigt over, hvilke aktiviteter, der er ansggt om stgtte til under Hegning og Rydning.

Aktivitet Antal projekter Procentandel
Rydning og hegning 18 12%
Rydning af tilgroede arealer 13 8%
Ikke oplyst 4 3%
Total 153 100 %
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Tabel 27: Stgrrelsesfordeling over de arealer, som de ansggte projekter under Rydning og Hegning bergrer.

Stgrrelse (hektar) Antal projekter Procentandel
0-5 50 33%
5-10 32 21%
10-15 16 10%
15-20 13 8%
20-30 13 8%
30-40 7 5%
50-100 10 7%
>100 4 3%
Ikke oplyst 8 2%
Total 153 100 %

En forespgrgsel vedrgrende de bergrte arealers nuveerende og fremtidige anvendelse tyder pa, at
ansggningen kun i fa tilfeelde giver anledning til markante andringer i den eksisterende drift eller

anden anvendelse af arealerne (Tabel 28).

Graesning og, i vaesentligt mindre omfang, hgslet er bade fgr og under projektet den foretrukne
driftsform, og kun i meget begreenset omfang anvendes eller gnskes arealerne anvendt til andre
formal. Kategorien "Andet” (5-6 %) omfatter “Ingen anvendelse”, ”Overdrev uden plejeform anfgrt og

”Rekreativt omrade”, "Tilgroning” m.m.

Idet der ikke er skelnet mellem brugen af kunstggdning og "naturlig” ggdning tyder forespgrgslen
tilsvarende p3a, at der hverken fgr eller under projektet anvendes ggdskning pa de bergrte arealer. Ses
alene pa de omrader, hvor der anvendtes ggdskning f@r projektet, tyder tallene dog pa, at de ansggte
projekter pa disse arealer medfgrer en reduktion i brugen af ggdskning fra henholdsvis 22 % til 10 %
af de bergrte omrader (Tabel 29).
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Det samlede bergrte areal for de projektomrader, hvor det er oplyst, at omraderne modtog ggdning
fer tilsagnet, udggr ca. 600 hektar, og arealet af de projektomrader, der modtog g@dskning far
projektet, men ikke efter, er ca. 200 hektar. Dette svarer derfor, groft sagt, til en reduktion pa ca. 33
% af de ggdningspavirkede arealer indenfor de ansg@gte projekter.

Tabel 28: Oversigt over projekt arealernes anvendelse fgr og under projektet under Rydning og Hegning.

.. Procentandel Procentandel
Aktivitet . .
F@r projektet Under projektet
121 120
Afgraesning (79 %) (78 %)
15 15
Grasning og/eller hgslaet (10 %) (10 %)
6 5
Andet (4 %) (3 %)
11 13
Ikke oplyst (7 %) (8 %)
153 153
Total (100 %) (100 %)

Tabel 29: Anvendelse af ggdskning f@r og under projektet under Rydning og Hegning.

Ggdskning fgr projektet Ggdskning under projektet

34 16
Ja (22 %) (10 %)
97 113
Nej (63 %) (74 %)
1 2
Ved ikke (1 %) (1 %)
21 22
Ikke oplyst (14 %) (14 %)
153 153
Total (100 %) (100 %)
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Tabel 30: De ansggte tilsagns fordeling pa de stgrrelsen af det ansggte belgb under Rydning og Hegning.

Antal
. Procentandel
projekter
Under 100.000 kr. 93 61 %
100.001-250.000 kr. 44 29 %
250.001-500.000 kr. 12 8%
500.001 kr. - 1 million kr. 4 3%
Total 153 100 %

Ses pa investeringens stgrrelse, udggr projektansggninger pa 100.000 kroner hovedparten af de
ansggte projekter (61 %), og for 90 % af projekterne var den ansggte investering pa under 250.000
kroner (Tabel 30).

Sammenfattes oplysningerne fra spgrgeskemaundersggelsen synes det "typiske” projekt saledes at
omfatte en privat lodsejer, der i 2012 eller 2013 ansgger om midler, for de flestes vedkommende
mindre end 250.000 kr., til at etablere nye eller erstatte eksisterende hegn, fangfolde, vandingsanlaeg
eller lignende pa et mindre (under 15 hektar) areal, hvor den eksisterende drift i hovedsagen gnskes
fortsat og/eller forbedret.

De gennemgaede sager viser tilsvarende, at stgrstedelen af ansggerne er private lodsejere, som sgger
et mindre belgb til etablering og erstatte af hegn. Ansggerne er ikke ngdvendigvis momsregistrerede,
og i et tilfeelde bliver der specifikt anmodet om hurtig sagsbehandlingstid, da ansgger selv har mattet
finde pengene til finansiering.

Eksempel 1

Petersen gnsker at sikre en god og forsvarlig indhegning af markarealer pa i alt 30 ha arealer til afgraesning.
Projektarealet er beliggende i Ribe og af hensyn til yngle- og traekfugle er det af stor betydning, at arealerne
fortsat afgraesses, idet:

- Ggdningsfaunaen fra kvaeget spiller en vigtig rolle som fgdekilde for fugle og andre insekteedende

dyr.
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- Afgraesningen sikrer en lav vegetation omkring vandhuller, som vil give fuglene adgang hertil og
mulighed for at sgge fgde.
- Afgraesningen forhindrer tilgroning af buske og traeer, som kan anvendes som ynglesteder og
udkigsposter for bl.a. rovfugle, som truer engfuglene i yngleperioden.
For at sikre afgraesningen vil Petersen fjerne det eksisterende hegn og opsaette nyt hegnstrad,
teleskoplager, elhegn med jordkabler, fangfolde og mulepumper.
Ansgger har forinden indhentet tilbud fra entreprengrer og oplyser, at kvaliteten af det billigste tilbud lever
fuldt op til den gnskede kvalitet.

Eksempel 2

Norddjurs Kommune har taget initiativ til et projekt om forberedelse af afgraesning ved Ingerslev, Udby og
Udbyhgj. Arealerne er i fare for at blive domineret af fa arter, og det er ikke i overensstemmelse med
udpegningen og kommunens naturhandleplan. Den planlagte hegning skal sikre de rette forhold for
kvaegafgraesning i Natura 2000-omradet, og de positive effekter heraf vil vaere at sikre en dben og varieret
natur med biologisk mangfoldighed i Natura 2000-omradet.

Eksempel 3

| projektet “Spjarupgadrd, Natura 2000” i Vejle skal 74 ha tilgroede arealer ryddes og forberedes til
afgreesning. | de senere Gr har der vaeret gennemfgrt genopretningsprojekter pd ejendommen i samarbejde
med Vejle kommune. Hovedparten af arealerne afgreesses i dag, eller har tidligere veeret afgraesset, men det
eksisterende hegn er nu s gammelt, at traepaelene er ved at rddne op. Hvis der fortsat skal ske en
afgreesning af arealerne, er det derfor ngdvendigt at opsaette nye hegn.

Nogle steder skal arealerne opdeles i flere mindre hegn, sG afgraesningen kan styres efter drstider og
varieres i Igbet af dret. De 74 ha indhegnes i 12 forskellige folde med varierende stgrrelse og
jordbundsforhold. Afgraesningen vil ske med kreaturer og heste.

3.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette kapitel praesenteres evaluators samlede vurdering af ordningen ud fra evalueringskriterierne
relevans og nytte, effekter og malopfyldelse samt effektivitet.

Endelig praesenteres projektrejsen som et eksempel pa den typiske projektrejse inden for Rydning og
hegning.
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3.7.1 Relevans & nytte

F@rste evalueringskriterium vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for stgttemodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de
problemer, der fremkommer i landdistrikterne samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som
nyttig og relevant ud fra individuelle behov.

Formalet med ordningen “Rydning af tilgroede arealer og om forberedelse til graesning” (Rydning og

Hegning) er at fa ryddet veerdifulde arealer, som er under tilgroning, ligesom det skal vaere muligt at
forberede arealer til afgraasning, som pa nuvaerende tidspunkt ikke kan afgraesses, f.eks. pa grund af
manglende hegn, drikkevandsforsyning eller andre anlaeg.

Stgttemodtagerne er derfor blevet spurgt om deres opfattelse af ordningens relevans, attraktivitet
samt nyttighed samt deres vurdering af, hvorvidt den er i overensstemmelse med de eksisterende
behov.

Ud fra nedenstdende tabel fremkommer stgttemodtagernes opfattelse af Rydning og Hegning helt
overvejende som varende relevant, attraktiv og nyttig. Specielt ordningens attraktivitet fremstar
central, idet hele 81 % i hgj grad opfatter ordningen som dette (Tabel 31).

Da ordningen ikke var en del af Midtvejsevalueringen, er det ikke muligt at uddrage eventuelle
udviklingstendenser siden denne.

Stgttemodtagerne er desuden blevet spurgt om, hvorvidt de mener, at stgtteordningen er i
overensstemmelse med behovet for rydning og hegning af veerdifulde naturomrader, og ogsa her er
deres opfattelse af ordningen helt overvejende positiv, idet 92 % finder, at ordningen i hgj grad eller i
nogen grad er i overensstemmelse med dette behov.

Stgttemodtagerne synes herved helt overvejende at vaere positivt indstillet overfor ordningen, som
de finder bade relevant, attraktiv og nyttig samt i overensstemmelse med behovet for rydning og
hegning af veerdifulde naturomrader i landdistrikterne.
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Tabel 31: | hvor hgj grad opfatter du ordningen om rydning og hegning som relevant, attraktiv og nyttig og i
overensstemmelse med behovet for rydning og hegning af vaerdifulde naturomrader.

| hvor hgj grad opfatter du ordningen om 11 37 2 3 0 153
rydning og hegning som relevant? (73 %) (24%) (1%) (2 %) (0 %) (100 %)
23
| hvor hgj grad opfatter du ordningen om 124 5 1 0 153
rydning og hegning som attraktiv'? (81%) (;)5 (3 %) (1%) (0 %) (100 %)
(o]
37
| hvor hgj grad opfatter du ordningen om 110 3 2 1 153
rydning og hegning som nyttig? (72%) (;;L (2 %) (1%) (1%) (100 %)
(o]
| hvor hgj grad mener du, at 42
stgttemulighederne under ordningen er i 9 6 1 > 153
overensstemmelse med behovet for rydning (65 %) (27 (4%)  (1%) (3%) (100 %)
og graesning af veerdifulde naturomrader? %)

3.7.2 Effekter & malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer effekter og malopfyldelse, som er belyst under en raekke
tematiske underpunkter, herunder bidrag til at fremme den biologiske mangfoldighed, miljg-, natur-,
kultur- og landskabsvaerdierne, rekreative veerdier, en baeredygtig forvaltning m.m.

De udvalgte underpunkter fremgar af Tabel 33.

Desuden er spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af, i hvor hgj grad deres egne projekter har
bidraget til stgtteordningens overordnede formal, om malet med deres eget projekt er blevet opfyldt,
og i hvilket omfang der har vaeret afledte effekter.

Med hensyn til egne mal, tyder besvarelserne pa en hgj grad af tilfredshed blandt stgttemodtagerne,
idet 95 % af disse finder, at det eller de mal, de har haft med de ansggte projekter i hgj eller i nogen
grad er blevet opnaet.
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Tilsvarende mener 90 % af stgttemodtagerne, at det eller de projekter, de har opnaet tilsagn til, i hgj
eller nogen grad har bidraget til at opfylde de overordnede mal med stgtteordningen om Rydning og
Hegning (Tabel 32).

Samme positive billede tegner sig, nar der spgrges til stgttemodtagernes opfattelse af malopfyldelsen
af ordningens tematiske underpunkter (Tabel 33).

Seerligt for ordningens centrale elementer vedrgrende fremme af biologisk mangfoldighed, fremme
af miljg-, natur-, kultur- og landskabsveerdier og udvikling af Natura 2000-omrader er
stpttemodtagernes vurdering positiv.

Faerre mener, at ordningen har bidraget med afledte effekter som baeredygtig forvaltning, gget miljg-
og naturbevidsthed hos lokalbefolkningen, @get herlighedsveerdi eller sundhed og livskvalitet i
landbrugsomraderne.

Tabel 32: Stgttemodtagernes overordnede vurdering af projekternes malopfyldelse.

| hvor hgj grad mener du, at dit eget 98 40 9 2 4 153
projekt har bidraget til at opfylde de

overordnede mal med ordningen? (64 %) (26 %) (6 %) (1%) (3 %) (100 %)
I hvor hgj grad mener du, at de mal, du 118 28 5 0 2 153
har haft med dit eget projekt, er blevet

opfyldt? (77 %) (18 %) (3%) (0 %) (1%) (100 %)
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Tabel 33: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes effekter og malopfyldelse.

EPINICON

NEAE

Ved ikke

| hvor hgj grad har projektet bidraget til at
fremme den biologiske mangfoldighed ved
at skabe gode levevilkar for dyr og planter?

| hvor hgj grad har projektet fremmet de
rekreative veerdier?

I hvor hgj grad har projektet bidraget til at
fremme miljg-, natur-, kultur- og
landskabsveerdier?

| hvor hgj grad har projektet bidraget til
udvikling af Natura 2000-omradet eller
andre omrader med hgj naturveerdi i
lokalomradet?

| hvor hgj grad har projektet bidraget til
baeredygtig forvaltning?

| hvor hgj grad har projektet bidraget til
gget miljg- og naturbevidsthed hos
lokalbefolkningen?

| hvor hgj grad har projektet bidraget til
gget herlighedsveerdi for offentligheden af
Natura 2000-omradet eller andre omrader
med hgj naturvaerdi?

I hvor hgj grad har projektet haft afledte
effekter pa sundhed og livskvalitet i
landbrugsomraderne?

64
(42 %)

46
(30 %)

66

(43 %)

68
(44 %)

51
(33 %)
22

(14 %)

47
(31%)

17
(11 %)

59
(39 %)

64
(42 %)

62

(41 %)

61
(40 %)

57
(37 %)

50

(33 %)

47
(31 %)

39
(25 %)

(6 %)

18
(12 %)

11
(7 %)

(3 %)

14
(9 %)

30

(20 %)

26
(17 %)

19
(12 %)

5
(3%)

13
(8 %)

(2 %)

(5 %)

11
(7 %)

24

(16 %)

19
(12 %)

27
(18 %)

16
(10 %)

12
(8 %)

11

(7 %)

12
(8 %)

20
(13 %)

27

(18 %)

14
(9 %)

51
(33 %)

153
(100 %)

153
(100 %)

153

(100 %)

153
(100 %)

153
(100 %)

153

(100 %)

153
(100 %)

153
(100 %)
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| alt 50 (33 %) af de stgttemodtagere, der anfgrer, at projektet har bidraget til at fremme den
biologiske mangfoldighed viser i kraft af deres besvarelser, at projekterne i mange tilfaelde har gjort
en markant forskel i de omrader, hvor de er udfgrt:

Nye lyskraevende arter og naturtyper indvandrer til tidligere tilgroede arealer.

Engsnarre, &ender, svaner, gaes, vadefugle, hedehgg, bla keerhgg, trane, engsnarre samt andet fugleiv,
insekter (hedepletvinge), hare, radyr, padder m.m.

@get areal med kalkoverdrev og rigkar, orkideer (majgggeurt), gul stenbrak, solgjeatlant m.m.
indfinder sig.

Desuden er stgttemodtagerne blevet spurgt om, hvorvidt deres projekt har givet anledning til afledte
projekter og ansggninger under Landdistriktsprogrammet, hvilket tilsyneladende kun i begraenset
omfang er tilfeeldet (Tabel 34).

Tabel 34: Stgttemodtagernes oplysninger om, hvorvidt tilsagnet fra Rydning og Hegning har givet anledning til nye
projekter eller ansggninger under Landdistriktsprogrammet.

Ja Nej Ved ikke Total
Har dit projekt om Rydning og Hegning 34 107 12 153
haft afledte projekter og ansggninger
under LDP? (22 %) (70 %) (8 %) (100 %)

Der er ikke i Landdistriktsprogrammet 2007 — 13 defineret operationelle malsaetninger for Rydning og
hegning, men pa baggrund af spgrgeskemaundersggelsen er vurderingen, at ordningen har en meget
hgj grad af malopfyldelse og effekt i forhold til gnskerne om at fremme mulighederne for at afgraesse
tilgroede arealer, fremme den biologiske mangfoldighed og sikre eller forbedre bevaringsstatus for
arter og naturtyper.

3.7.3 Effektivitet

Folgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som vaerdien af de
opnaede effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige
og bidrager med afledte positive effekter, ogsa efter tilskuddets ophgr.

| Tabel 35 er anf@rt stgttemodtagernes egne vurderinger af, i hvilket omfang, det “udbytte” de har
opnaet med projektet, star mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagnet.

Det fremgar heraf, at 90 % af stgttemodtagerne mener, at udbyttet i hgj eller nogen grad star mal
med indsatsen.
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Tabel 35: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes effekter og malopfyldelse.

NEAE Ved ikke

| hvor hgj grad mener du, at dit udbytte af 95 43 11 0 4 153
projektet star mal med den indsats, du har

gjort for at opna tilsagn? (62 %) (28 %) (7 %) (0%) (3%) (100 %)
I hvor hgj grad er dit projekt om Rydning og 140 9 3 1 0 153
Hegning blevet gennemfgrt? (92 %) (6 %) (2 %) (1%) (0%) (100 %)

Pa en forespgrgsel om, i hvor hgj grad projekterne om Rydning og Hegning er blevet gennemfgrt,
svarer hele 92 %, at projektet i “hgj grad” er blevet gennemfgrt, 6 % svarer ”I nogen grad”, mens blot
3 % anfgrer, at projekterne kun i ringe grad eller slet ikke er blevet gennemfgrt (Tabel 35). Da
projekter, der ikke er gennemfgrt, ikke er tilskudsberettigede, kan dette bero pa en misforstaelse
blandt de adspurgte, men det er givet, at der er tale om en meget hgj grad af gennemfgrelse.

Tilsvarende har blot 14 (9 %) af de adspurgte stpttemodtagere svaret "Ja” til, at de pa et tidspunkt,
efter at de havde modtaget tilsagn til et projekt under Rydning og Hegning, har overvejet at annullere
tilsagnet, sdledes det enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden tilsagn.

Sadanne overvejelser beror ssmmenfattende pa:

e Ordningens kompleksitet, tung sagsbehandling og administrative byrder, der af
stpttemodtagerne opfattes som besveerlige og ungdvendige.

e Ringe muligheder for tilpasning af projektet pga. rigide regler, for lidt stptte til szerligt sveere
hegninger pga. f.eks. klipper, mange hjgrner, grofter etc.

e (Pkonomiske overvejelser, herunder at belpbet fgrst ville blive udbetalt 4 maneder efter, at
stgttemodtageren have afholdt udgifterne.

Med til en vurdering af ordningens effektivitet hgrer desuden en vurdering af, hvorvidt projekterne

ogsa uden tilsagn var blevet helt eller delvist gennemfgrt ("dgdvaegten”).

Af tabellen nedenfor fremgar det, at 42 % af projekterne under ordningen for Rydning og Hegning slet
ikke ville veere realiseret, hvis ikke projektet havde modtaget tilsagn. Tilsvarende svarer blot 5%, at de
ville have gennemfgrt hele investeringen, selvom det ikke var muligt at opna tilskud fra ordningen.

Den samlede dgdvaegt for ordningen Naturforvaltning og Natura 2000, som ogsa inkluderer dgdvaegt
fra Naturlig vandstand forundersggelser, realiseringer samt MVJ, vurderes at veere lav (17%) og
medtages fremskyndelser falder den til 4% (Tabel 43 i den tvaergaende rapport).
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Tabel 36: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas tilsagn fra stgtteordningen
om Rydning og Hegning?

Procentandel

Ingen 64
g (42 %)
43
_9KEo
1-25% (28 %)
21
_EN0o
26-50% (14 %)
6
_7KCo
51-75% (4%)
2
_QQo
76-99% (1%)
Hele investeringen 8
& (5 %)
. 9
Ved ikke (6 %)
153
Total (100 %)

| alt 55 (36 %) af stpttemodtagerne har uddybet, hvorfor investeringen ikke ville blive gennemfgrt,
hvis der ikke kunne opnas tilsagn fra stgtteordningen om Rydning og Hegning.

Den helt overvejende arsag til dette er gkonomien, idet samtlige stgttemodtagere anfgrer den
manglende eller meget begraensede indtaegt forbundet med hegning, rydning samt opretholdelse
eller forberedelse til afgraesning som vigtigste arsag til, at de har sggt om tilsagn under ordningen om
Rydning og Hegning. Tilsvarende svarer langt hovedparten af de 65 stgttemodtagere, der anfgrer, at
de kun ville have realiseret projektet delvist, at gkonomien er vigtigste arsag.

Enkelte anfgrer dog, at det alene af hensyn til natur- og miljggevinsten under alle omstaendigheder
var ngdvendigt at gennemfgre projektet, men at det med tilskud var muligt at etablere hegn og andre
anlaeg af bedre kvalitet end ellers.

Tabel 17 viser, at for 62 % af projekterne har tilsagnet betydet, at investeringen er blevet fremskyndet
i nogen eller hgj grad, hvorimod 24 % mener, at tilskuddet slet ikke eller kun i ringe grad har
fremskyndet investeringen. Dette afspejler med stor sandsynlighed, at deres projekt slet ikke eller kun
i begraenset omfang ville veere blevet gennemfgrt uden tilsagn, jf. dgdvaegten oven for.
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Der er desuden spurgt til, om stgttemodtager kan uddybe, hvor lang tid, investeringen er blevet
fremskyndet, men her tegner sig ikke noget klart billede.

| forbindelse med evalueringen er det ogsa undersggt om tilsagnet fra Rydning og Hegning har haft
betydning for stgrrelsen pa investeringen (Tabel 37).

Som det fremgar af tabellen, vurderer ca. 2/3 (69 %) af stgttemodtagerne, at investeringen i nogen
eller i hgj grad er stgrre end den ellers ville have veeret, safremt de ikke havde faet tilsagn under
ordningen om Rydning og Hegning.

Der tegner sig dermed et billede af, at tilskud fra ordningen om Rydning og hegning har medfgrt, at
stgttemodtagernes investeringer er blevet savel fremskyndet som stgrre i omfang, end de ellers ville
have veeret.

| Tabel 38 er foretaget en sammenfatning af stgttemodtagernes opfattelse af effektiviteten af Rydning
og Hegning.

Det fremgar, at de gennemfgrte investeringer i hej grad er afhangige af tilsagnet, men at
stpttemodtagerne i mindre omfang finder, at der er gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa
ordningen, ligesom administrationen af ordningen hos 77% opfattes som effektiv, enten i hgj grad
eller i nogen grad.
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Tabel 37: Har tilsagnet under Rydning og hegning medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet, og har tilsagnet
medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville veere blevet?

Har tilsagnet under ordningen
om Rydning og Hegning medfart,

Har tilsagnet under ordningen om
Rydning og Hegning medfgrt, at

. . at investeringen er stgrre, end
investeringen er blevet fremskyndet? & g

den ellers ville have veeret?

| hgj grad 65 63
'8 (42 %) (41 %)
| nogen grad 31 43
Ben e (20 %) (28 %)
. 8 4
| ringe grad (5 %) (3%)
. 29 24
Slet ikke (19 %) (16 %)
. 20 19
Ved ikke (13 %) (12 %)
153 153
Total (100 %) (100 %)

Tabel 38: Stgttemodtagernes samlede vurdering af effektiviteten af ordningen om Rydning og Hegning.

| hgj grad Inogen | lringe | ¢ tikke | Vedikke
grad grad

| hvor hgj grad var investeringen 119 27 0 4 3 153
afhaengig af stgtten under
ordningen? (78 %) (18 %) (0 %) (3%) (2 %) (100 %)
Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre 58 58 27 2 8 153
opmaerksom pa stptteordningen? (38 %) (38 %) (18 %) (1 %) (5 %) (100 %)
Opfatter du administrationen af 65 53 22 4 9 153
ordningen som effektiv? (42%) (35 %) (14 %) (3%) (6 %) (100 %)

Sammenfattende tegner der sig et billede af, at stgttemodtagerne vurderer ordningen som vaerende
effektiv, og at projekterne med hensyn til savel graden af deres gennemfgrelse, tidspunktet for
investeringen samt stgrrelsen af de foretagne investeringer i udpraeget grad afhaenger af ordningen
om Rydning og Hegning.
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3.7.4 Projektrejse

Evalueringen i form af spgrgeskemaundersggelsen har endvidere haft til formal at afdaekke
stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt
andet den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne ville sgge
tilskud igen samt den samlede vurdering af Rydning og Hegning.

Resultatet af en forespgrgsel vedrgrende projektforlgbet fra start til slut er sammenfattet i Tabel 19,
og det typiske sagsforlgb (Projektrejsen) erillustreret i figur 1.

I alt 42 % (65) beretter i hgj grad og 33 % (51) i nogen grad, at ideen til projektet var helt deres egen,
mens kun en mindre andel (9 %) mener, at idéen slet ikke kom fra dem. Hertil tilkendegiver en stgrre
andel (56 %) dog, at idéen i hgj grad eller nogen grad kom fra samarbejdspartnere

Dermed tegner der sig et billede af, at ideerne til de respektive projekter kommer fra projektmagerne
i samarbejde med deres samarbejdspartnere.

Rettes fokus i stedet mod det mere administrative arbejde, mener 40 % (61) i hgj grad og 35 % (53) i
nogen grad, at det skriftlige materiale har givet dem de ngdvendige oplysninger, mens 18 % mener
dette i ringe grad eller slet ikke. Hertil mener 81 % at sagsbehandlingen af deres ansggning i hgj eller
i nogen grad har vaeret nem og effektiv.

Pa et overordnet plan tegner der sdledes et billede af, at mindst % af stgttemodtagerne har faet
tilfredsstillende skriftligt materiale og har oplevet en effektiv og nem sagsbehandling.

| forhold til med- og mellemfinansiering og samarbejde har 20-22 % af stgttemodtagerne i hgj eller
nogen grad oplevet udfordringer.

Der tegner sig saledes ogsa her et overvejende positivt billede af processen, hvor det dog skal naevnes,
at naesten en tredjedel (29 %) af stgttemodtagerne i hgj eller nogen grad har oplevet tekniske
udfordringer med gennemfgrelsen af projektet. De enkelte besvarelser tyder dog pa, at tekniske
problemer i hovedsagen omfatter problemer med etablering af hegn, teknik der svigter o. lign. og
derfor ikke ngdvendigvis relaterer sig til ordningen som sadan.

Resten af spgrgsmalene i Tabel 19 retter sig primaert mod administrationen af ordningen, idet det her

fremgar, at 14 % i hgj grad og 33 % af de adspurgte i nogen grad har haft udfordringer med at saette
sig ind i ordningens krav og regler.
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For 23 % har det i hgj eller nogen grad vaeret en udfordring, at vaesentlige projektomkostninger ikke
kunne finansieres af projektmidler.

Med hensyn til afrapportering (slutrapportering), udbetalinger, bemaerkninger og krav fra
kontrolbes@g er tallene relativt sma, og kun 5-12 % af stgttemodtagerne anfgrer, at der i hgj grad har
veeret udfordringer med hensyn til disse forhold.

| alt 59 % af stettemodtagerne udtrykker i hgj eller nogen grad tilfredshed med NaturErhvervstyrelsens
assistance i ansggningsprocessen. Hele 18 % svarer “ved ikke”, hvilket kan skyldes, at de ikke eller kun
i begraenset omfang har haft brug for assistance.

Hele 83 % anfgrer, at de i hgj eller nogen grad ogsa i fremtiden agter at sgge om tilskud under
Landdistriktsprogrammet.

Til dette har stgttemodtagerne kunne tilfgje yderligere bemaerkninger til, hvorfor de ville eller ikke
ville sgge tilskud i fremtiden.

Pa positiv siden teeller, at mange har haft et godt projektforlgb og er tilfredse med resultatet. Flere
naevner naturgevinsten forbundet med projekterne og gleeden ved at se dyr og planter indvandre til
arealerne — eller forblive i deres lokalomrade.

Besvarelserne synes overordnet set at afspejle et overvejende positivt sagsforlgb, hvor de fleste
stottemodtagere mgder fa udfordringer i forhold til med- og mellemfinansiering, tekniske problemer,
forstaelse af regler og krav, og hvor ogsa udfordringer med hensyn til slutafrapportering og
slutudbetalinger har vaeret begransede.

Pa spgrgsmalet om, hvorvidt stgttemodtagerne i fremtiden vil sgge midler under
Landdistriktsprogrammet, har 88 stgttemodtagere uddybet deres svar.

Mange stgttemodtagere roser ordningen og anfgrer, at der i ordningens levetid er gennemfgrt rigtig
mange gode projekter, og at administrationen forbundet med ordningen er blevet nemmere med
tiden.

Et godt samarbejde med NaturErhvervsstyrelsen, entreprengren, den lokale kommunes

miljgforvaltning og de mange involveret lodsejer er oftest afggrende for et godt sagsforlgb og er
medvirkende arsag til, at man gnsker at sgge igen.
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Tabel 39: Stgttemodtagernes vurdering af projektforlgbet fra start til slut.

EPINICON

Ideen til projektet var helt min/vores egen

Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere

Det skriftlige materiale har givet mig de
oplysninger, jeg havde brug for

Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min
ansggning som effektiv og nem

Der har veeret udfordringer i forhold til
medfinansiering i projektet

Der har vaeret udfordringer i forbindelse med
mellemfinansiering af projektomkostninger

Der har veaeret samarbejdsmaessige
udfordringer i projektet

Der har veeret tekniske udfordringer i
gennemfgrelsen af projektet

Der har vaeret udfordringer med at saette sig
ind i og forsta krav og regler under ordningen
”Rydning og Hegning”

Det har veeret en udfordring, at vaesentlige
projektomkostninger af formelle grunde ikke
kan finansieres af projektmidler

Der har vaeret udfordringer med
afrapporteringen (slutrapportering)

Der har vaeret udfordringer med at fa
udbetalingerne hurtigt nok

Der har veeret udfordringer med bemaerkninger
og krav ved kontrolbesgg

NaturErhvervstyrelsen har vaeret hjelpsomme
undervejs i min ansggningsproces

Jeg vil OGSA i fremtiden sgge om
landdistriktsmidler

42 %
(65)
25 %
(38)
40 %
(61)
49 %
(75)
6%
(9)
10 %
(15)
7%
(10)
7%
(10)

14 %
(21)

8%
(13)
5%
(8)
12%
(19)
7%
(10)
31%
(47)

47 %
(72)

33%
(51)
31%
(47)
35 %
(53)
32%
(49)
14 %
(21)
12%
(18)

15%
(23)

22%
(33)

33%
(51)

15%
(23)

14 %
(21)

17 %
(26)
8%
(13)
28 %
(43)

28 %
(43)

13%
(20)
11%
(17)
15%
(23)
14 %
(21)
18 %
(27)
18 %
(28)

15%
(23)

16 %
(24)

16 %
(24)

18 %
(27)

19%
(29)

18 %
(27)

12%
(18)
15%
(23)
9%
(14)

9%
(14)
31%
(47)
3%
(5)
3%
(4)
57 %
(87)
54 %
(83)
59 %
(91)

54 %
(82)

33%
(50)

53 %
(81)

59 %
(90)

52 %
(79)
67 %
(102)
8%
(12)
5%
(8)

2%
3)
3%
(4)
7%
(11)
3%
(4)
6%
9)
6 %
9)
4%
(6)
3%
(4)
5%
(7)
6 %
9)
3%
(5)
1%
(2)
7%
(10)

18 %
(28)

10 %
(16)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

100 %
(153)

Flere omtaler ordningen som vaerende meget vaesentlig for naturplejen, men at det bgr tilstraebes at

forenkle den administrative praksis mest muligt. De veaesentligtste kritikpunkter omfatter saledes
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sagsbehandlingen og administrationen omkring ordningen, som nogen anser for at vaere ungdvendigt
tung og bureaukratisk.

Iseer for de sma projekters vedkommende opfattes processen som uforholdsmaessigt administrativ
tung for ansggerne.

Enkelte stgttemodtagere har oplevet, at en rigid tolkning af reglerne ggr processen sa besvaerlig, at
det ikke altid er umagen veerd at igangsaette projekter eller forsgge at fa medfinasiering via ordningen,
og at de derfor ikke agter at s@ge igen.

Zndringer i et allerede godkendt projekt er saledes jf. besvarelserne eksempelvis “naesten umulige”
at fa tilladelse til, ogsa selvom de ville gavne projektet og er i overensstemmelse med ordningens
malsaetninger.

Kravene til afrapporteringen opleves, selv for sma projekter, af nogle som omfattende, og risikoen for
at begd fodfejl, der senere i forlgbet kan fa gkonomiske konsekvenser, opfattes af nogle
stgttemodtagere som stor.

Nogle stgttemodtagere oplever at fa administrative udfordringer pga. forhold, de ikke selv har haft
indflydelse pa, f.eks. pga. af procedurefejl i forbindelse med slutafrapporteringen.

Nogle anfgrer, at der har veeret “for mange” sagsbehandlere inde over, og at der har veeret manglende
koordinering mellem skiftende sagsbehandlere, der desuden ogsa havde forskellige syn pa ansggning
om tilskud.

Foruden et gnske om forenklet administrationspraksis, er der enkelte stgttemodtagere, der udtrykker
@gnske om stgrre fleksibilitet med hegnstyper m.m. ”i marken”, f.eks. forbindelse med gennemfgrelse
hegnings- og rydningsprojekter pa vanskeligt tilgaengelige arealer med klipper, mange grgfter m.m.

Flere efterspgrger mere vejledning fra administrationen samt Igsningsorienteret vejledning til,

I 4 I”

hvordan et projekt skal “skzeres til” fremfor alene kontrolbesgg og udtrykker gnske om teettere

kontakt/ samarbejde mellem ansgger og NaturErhvervstyrelsen.

En stgttemodtager modtog eksempelvis "lang tid” efter projektets afslutning spgrgsmal om dets
lovlighed, hvilket kunne have vaeret afklaret ved dialog inden projektets pabegyndelse.

Flere stgttemodtager anfgrer, at den lange udbetalingstid er at problem. Det, at man selv skal laegge
pengene ud, forhindrer mange i at ans@ge om stgtte. Tilsvarende anfgrer nogle stgttemodtagere, at

der en for lang ventetid forbindelse med klager.
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Besvarelserne fra stgttemodtagerne synes saledes at falde indenfor fglgende hovedgrupper:

e (@nske om forenkling af administration og afrapportering og mindre ”bureaukrati”.

e  @nske om mere vejledning fgr og under projektet og ikke blot kontrolbesgg.

e  @nske om mere "fleksibilitet” i administrationen mht. fortolkning og handhaevelse af reglerne.
e (Bnske om kortere ventetid og mere fleksibilitet i forbindelse med udbetalinger.

| spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvis blevet spurgt om deres samlede
vurdering af ordningen, hvor det af Tabel 40 ses, at 48 % og 44 % af de adspurgte stgpttemodtagere
finder ordningen henholdsvis “Meget tilfredsstillende” og "Tilfredsstillende”.

Kun en mindre andel svarende til 8 % (5) er mindre tilfredse, mens blot 3 % (4) stettemodtagere ikke
er tilfredse med ordningen.

Det konkluderes herved, at flertallet af stettemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres samlede

vurdering, og at der samlet set er tale om en meget hgj grad af tilfredshed pa tveers af
stpttemodtagerne.
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Tabel 40: Samlet vurdering af graden af stgttemodtagerne tilfredshed med Rydning og Hegning.

Procentandel

74
Meget tilfredsstillende
(48 %)
67
Tilfredsstillende
(44 %)
8
Mindre tilfredsstillende
(5%)
4
Ikke tilfredsstillende
(3%)
0
Ved ikke
(0%)
153
Total
(100 %)
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Figur 1 Grafisk fremstilling af ”Projektrejsen”.
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3.8 KONKLUSIONER

e Helt overvejende en stgtteordning, der af tilskudsmodtagerne opfattes som relevant, nyttig og
attraktiv.
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e Langt hovedparten af tilskudsmodtagerne har oplevet et positivt og effektivt sagsforlgb og en hgj
grad af malopfyldelse.
De resterende peger pa:

e @nske om forenkling af administration og afrapportering og mindre “bureaukrati”, sarligt for de
mindre projekter.

e @nske om mere vejledning fgr og under projektet og ikke blot kontrolbesgg.

e @nske om mere "fleksibilitet”i administrationen mht. fortolkning og handhaevelse af reglerne.

e  (Bnske om kortere ventetid og mere fleksibilitet i forbindelse med udbetalinger.
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4. EVALUERING AF ORDNING OM PLANTEGENETISKE
RESSOURCER

4.1 INDLEDNING

Ordningen omkring plantegenetiske ressourcer har som hovedformal at medvirke til fastholdelse af
mangfoldigheden og den genetiske variation i de plantearter, der anvendes i landbruget og
fedevareindustrien. Ordningen er nezert relateret til ordningen omkring omlaegning til gkologi, men generelt
til ordninger og landbrugsdrift der ligeledes sigter pa baeredygtig produktion. Ordningen omkring
plantegenetiske ressourcer er ikke viderefgrt i den fglgende programperiode fra 2014-2020. Den er rettet
mod jordbrugere generelt.

Ordningen er med til at sikre et bredere sortiment af plantegenetiske ressourcer, gger viden om
dyrkningsmetoder for arterne der indgar og ¢ger offentlighedens kendskab til de plantegenetiske
ressourcer, herunder betydningen af at sikre bevarelse af disse. Ordningen er med til at sikre genetiske
ressourcer som en reserve, hvis der skulle opsta sygdomsudbrud eller andet der gdelaegger en del af den
genetiske pulje.

Ordningen skal ses i sammenhang med og gennemfgrer forpligtigelser under Biodiversitetskonventionens
bestemmelser omkring bevarelse af genetiske ressourcer ogsa ifm. tidligere anvendte sorter og arter og
FAO traktaten omkring plantegenetiske ressourcer for fgdevarer og landbrug.

4.2 FAKTA OM ST@TTEORDNING PLANTEGENETIK

I nedenstaende tabel er beskrevet formal, interventionslogik, indsatsomrader, justeringer siden
midtvejsevalueringen og regelszet for ordningen.

FORMAL
Ordningen har til formal at hjeelpe med at opretholde diversiteten og den
genetiske variation i plantearterne, som bruges i landbruget og
fedevareindustrien. Fastholdelse af den genetiske variation er en vigtig
forudsaetning for at opretholde et niveau af biologisk diversitet som kan sikre
at planterne kan veere tilpasset behovet i fremtiden.

Formalet med ordningen er jf. Landdistriktsprogrammet at give incitament til:

e Bevare gamle sorter

e (get diversitet i dyrkningen

e (ge viden om egnetheden af planterne til at dyrke disse
miljgvenligt

e  (ge brugen af de mest egnede sorter

e (ge offentlighedens viden om plantegenetiske ressourcer

e (Ige fpdevarekvalitet og samarbejde mellem aktgrer

65



INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

EPINICN

Det sker gennem stgtte til demonstrationsprojekter om bevaring og
bzeredygtig udnyttelse af den genetiske ressource.

Ordningen er rettet mod landmand, men ogsa virksomheder, organisationer
m.m., der gnsker at forsgge produktion med anvendelse af genetiske
ressourcer der ikke normalt indgar (outputs) — det gger mulighed for et
bredere sortiment af plantegenetiske ressourcer med sikret bevarelse og
mulighed for baeredygtig udnyttelse af disse(resultat)— sikrer det bredere
sortiment, overlevelse af sorterne/ressourcerne, bedre fgdevarekvalitet og
stgtter gennemfgrelse af nationale og internationale miljgaftaler (EU natur
direktiver, Biodiversitetskonventionen m.m.) (virkning)

Ordningen kan sg@ges af private og offentlige virksomheder, organisationer,
institutioner, kommunale fellesskaber, jordbrugere og foreninger af disse,
museer m.m. Tilskuddet gives til projekter, der omfatter en eller flere arter og
sorter med demonstration af disses egnethed til miljgvenlig/gkologisk
dyrkning. Stgtte geelder ogsa klonsamlinger af vegetativt formerede planter.

Planterne vedrgrer korn, frgformerede grgntsager, vegetativt formerede
planter inden for en raekke frugt-, baer- og grentsagssorter samt krydderurter.

Det omfatter specifikt:
Planter, der kan indga i projekterne, omfatter fglgende:

1) Korn, hvor sorten ikke er i kommerciel brug, og hvor sorten er eller kan blive
registreret i NordGen.

2) Fglgende flerarige vegetativt formerede planter, hvor sorten ikke er i
kommerciel brug, og hvor sorten er eller kan blive registreret pa Det
Biovidenskabelige Fakultets Pometet, Kgbenhavns Universitet eller Det
Jordbrugsvidenskabelige Fakultet, Arhus Universitet: £bler, pzrer, blommer,
kirsebaer, surkirsebaer, valngd, hasselngd, solbaer, hindbaer, stikkelsbaer, ribs,
brombaer, hyld, humle, jordbaer, rabarber, peberrod og jordskokker.

3) Freformerede grgnsager inden for kal, rodfrugter, baelgplanter og Igg, hvor
sorten ikke er i kommerciel brug, og hvor sorten er eller kan blive registreret i
NordGen.

4) Krydderurter, hvor sorten ikke er i kommerciel brug, og hvor sorten er eller
kan blive registreret i NordGen.

NAER kan godkende projekter med sorter af andre plantearter for fgdevarer
end de i stk. 1 anfgrte, hvis

1) sorten ikke er i kommerciel brug,

2) sorten er eller kan blive registreret i NordGen, Det Biovidenskabelige
Fakultets Pometet, Kgbenhavns Universitet eller Det Jordbrugsvidenskabelige
Fakultet, Arhus Universitet,

3) NAER vurderer, at projektet kan bidrage vaesentligt til opfyldelse af
ordningens formal, og
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4) sorten er anfgrt i bilag | til Traktaten.1

JUSTERINGER SIDEN Ordningen er ikke justeret siden midtvejsevalueringen, men er ikke medtaget i
MIDTVEJSEVALUERING den fglgende programperiode for 2014-2020.
REGELSAT Det er en betingelse at planterne dyrkes uden brug af kunstggdning og

plantebeskyttelsesmidler (svarende til gkologisk produktion). Udgifterne
under projektet skal vaere relateret til og ngdvendige for gennemfgrelse af
projektet. Alle udgifter til stgtteprojektet daekkes ved opfyldelse af kriterierne.

Planterne der kan indga skal vaere registreret og anfgrt pa lister i Nordisk
Genbank, Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet eller Den Kgl. Veterinzer og
Landbohgjskole (nu LIFE — Det biovidenskabelige Fakultet). De er her udvalgt
pa baggrund af genetisk veerdi og knaphed.

Der kan ogsa veere tale om planter, der er sarligt lokalt tilpasset og eventuelt
fordelagtige for miljgmaessig dyrkning, der er varianter uden for normal
kommerciel dyrkning, af dansk oprindelse men dyrket fgr 1960 og skal kunne
godkendes af Plantedirektoratet til landbrugsdrift.

Stgtten kan kombineres med andre ordninger under landdistriktsprogrammet.

Ordningen har som beskrevet baggrund i en raekke internationale forpligtigelser og et nationalt gnske om
imgdegaelse af den globale reduktion der sker i antallet af arter/biodiversitet/genetiske ressourcer.
Udviklingsmaessigt har det ogsa haft betydning for ordningen at der har vaeret gget fokus pa lokale sorter
og varieteter og et forstaerket gnske om bevarelse af genetiske ressourcer. Det sidste er blandt andet
afspejlet i kommerciel anvendelse af planter med ”lokal eller regional” forankring. Planterne kan med andre
ord anvendes til at markedsfgre en geografisk region. Der er ikke etableret en tilsvarende stgtteordning
under landdistriktsprogrammet i forhold til dyreracer, men den tilsvarende udvikling og gnske om lokale
"oprindelige produkter” har betydet etablering af alternative stgttemuligheder udenfor programmet.

4.3 @KONOMISKE N@GLETAL

@konomiske nggletal for ordningen omkring plantegenetiske ressourcer. Der er i programperioden givet 52
tilsagn, 4 af disse er annulleret og 48 projekter har veeret godkendt og stgttet.

! Jeevnfgr, Bekendtggrelse 875 af 3. august 2011.
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Tabel 1 Antal tilsagn, annulleringer og godkendte tilsagn om tilskud under ordningen i den evaluerede programperiode.

. , . Antal godkendte
Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer s o5 )
Plantegenetiske ressourcer 52 4 48
Total 52 4 48

Tabel 2 Nggletal for Plantegenetiske ressourcer i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede Antal
tli dkendt
Indsats 'offen '9 (.3 Bortfald Udbetaling  Restbevilling? g.o crate
tilsagn, mio. tilsagn om
kroner tilskud
Plantegenetiske ressourcer 224 43 147 34 48
(Artikel 36aiv) ’ ’ ’ ’
Total 22,4 4,3 14,7 34 48

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 52 tilsagn under ordningen.

Ordningen har hjemmel i Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne (landdistriktsloven),
Bekendtggrelse nr. 875 af 3. august 2011 og Bekendtggrelse nr. 76 af 3. februar 2009 i den evaluerede

periode.

Tabel 3 Operationel malopfyldelse (skonomisk og teknisk)

Realiseret | alt Malopfyldelse
2007-2013 2007-2013, %
% af

tilsagn

Mmadl
2007-2013

Ordning % af kroner

Tilsagn Mio. Kr. Tilsagn Mio. Kr.

Plantegenetiske
ressourcer

35 19 52 14,7 149 % 77 %

| tabellen nedenfor fremgar de beregnede (ex ante) og realiserede effekter for programperioden. De
realiserede effekter knytter sig til det antal tilsagn, som er givet inden for hvert omrade. Som det er

2 Restbevilling er tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)
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anfgrt ovenfor har der i programperioden veaeret ca. 4 % annullerede projekter. Det fremgar ogsa at der er
tale om en relativt lille projektordning, men med en gennemsnitlig stgtte pa ca. 380.000 kr.

Tabel 4 Definition pa plantegenetiske ressourcer. (Kilde NaturErhvervstyrelsens hjemmeside)

Definition plantegenetiske ressourcer

Plantegenetiske ressourcer betyder genetisk materiale af planteoprindelse med aktuel eller potentiel vaerdi for
jordbruget. Begrebet omfatter formeringsmateriale af bl.a. nye og gamle plantesorter, landsorter og
kulturplanternes vilde slaegtninge.

En del af materialet er bevaret i genbanker, andet er i dyrkning eller vokser i naturen.

4.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som en webbaseret undersggelse blandt
tilsagnsmodtagere. | spgrgeskemaundersggelsen for ordningen for plantegenetiske ressourcer er kvoten
pa 6 interview opnaet ud fra en liste med 48 tilsagnsmodtagere. Antallet af stgttemodtagere og svar
betyder at resultaterne ikke kan udtrykke statistiske signifikante resultater, men kan give indtryk af
stgttemodtagernes holdninger til ordningen. Tallene fremgar af nedenstaende.

Tabel 5 Input og output fra gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for ordningen for plantegenetiske ressourcer

Antal udsendte skemaer

Antal k istisk usikkerhed, %
e Gt ntal besvarede skemaer Svarprocent Statistisk usikkerhed, %

48 6 12,5 -

Ordningen omkring plantegenetiske ressourcer er i gvrigt generelt evalueret med afszet i fglgende
dataindsamling:

e Interviews med sagsbehandlere i NaturErhvervstyrelsen med ansvar for ordningen.

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, projektoversigter mm.

e Spgrgeskemaundersggelse til et tilfeeldigt udvalg af stgttemodtagere, hvilket resulterede i de
naevnte 6 indsendte besvarelser vedrgrende ordningen for plantegenetiske ressourcer. Der er
desuden anvendt yderligere svar fra seks stgttemodtagere fra midtvejsevalueringen gennemfgrt i
2010.

e Interviews med udvalgte medlemmer af det radgivende udvalg.

e Udarbejdelse af typiske stgttede projekter.

4.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Ordningen er rettet mod en bred vifte af potentielle ansggere. Ansggere kan vaere private og offentlige
virksomheder, organisationer, offentlige institutioner og kommunale fallesskaber, jordbrugere og
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foreninger af jordbrugere og museer. Tildelingskriterierne bygger primaert pa en vurdering af, at ansgger
er kvalificeret til at gennemfgre projektet. Der er i de stgttede projekter eksempler pa alle de naevnte
kategorier af ansggere.

Der er i boksene med indsatte projekteksempler, givet en kort beskrivelse af projektholder og
hovedelementer i nogle projekter, der illustrerer variationen i disse.

Projekteksempler

| den nedlagte frugtkoloni Spgtterup Mark gnskes det at gennemfgre demonstrationsprojektet
"Rgdding — £blets by i Salling”. Med udgangspunkt i “Pedersens frugtundersggelse” fra 1916-1921
etableres samlingen, som kommer til at besta af a&ebler, som i beskrivelsen fra Pedersens
undersggelse fandtes i Vestjylland i kystnaere omrader af arealet. Efter frugtsaetningen vil der ske en
malrettet smagsafprgvning af frugten i daginstitutioner, bgrnehaver, skoler og pa plejehjemmet i
Redding.

| et andet projekt omkring sikring af gamle sorter af sebletraeer er der plantet 100 &bletraer fra 33
gamle sorter af aebler efter klarggring af 2 ha. graesmark, fraesning m.m. Plantningen er sket pa
offentlig ejendom, og etableringen er sikret af et hold frivillige lugekoner pa ca. 30. Projektet har
desuden omfattet offentlige foredrag med ableeksperter, podekurser, fotodokumentation,
udarbejdelse af informationstavle, netveerk med pometet og andre kopiindehavere, foredrag om
projektet, pressemeddelelser, undersggelse af sorternes trivsel pa forskellig jordbund, undersggelse
af sorternes naturlige vaekstform, vedvarende arbejde pa at skabe en a&bleeng med en rig flora.

Projekteksempel

Institut for Planter og Miljgvidenskab vil udvikle og publicere en app om de 90 ablesorter, som
fremkommer hyppigst i de danske haver og i handelen. Applikationen skal kunne bruges som nggle og
katalog og til at kunne sgge pa sorter med seaerlig egenskaber, smag og robusthed. Applikationen vil give
offentligheden stgrre kendskab til genetisk diversitet og kvalitetsundersggelser af eeblesorter.
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Tabel 6. Hvornar er der ans@gt i programperioden — modtagne besvarelser pa spgrgeskema.

Procentandel

33%
2010
(2)
67 %
2011
(4)
33%
2012
(2)
0%
2013
(0)
Total 133 %
(6)

Som det fremgar af tabel 6 er hovedparten af besvarelserne fra ansggninger i 2011. Som det fremgar af
tallene, har to ansggere, der har besvaret spgrgeskemaet, modtaget tilsagn om tilskud i 2 ar i
programperioden

Fra midtvejsevalueringen og naervaerende evaluering fremgar det at der har veeret fglgende antal
godkendte projekter som er indeholdt i tabel 7.

3 Der er 2 ansggere, der har modtaget tilsagn om tilskud flere &r i perioden.
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Tabel 741 Antallet af afslag og godkendte projekter, fordelt pa den enkelte ar i den evaluerede programperiode.

Antal afslag Antal tilsagn

2007 na* 0

2008 na 8

2009 17 7

2010-13 na 33

Total na 48
Projekteksempel

En privat andelshaver i Den selvforsynende Landsby, gnsker at dyrke og salge korn, som egner sig til
dyrkning med reduceret jordbearbejdning sammen med grgnggdning. Kornet skal kunne klare sig uden
seerlig behandling af ukrudt.

Der er som beskrevet kun kommet fa besvarelser pa spgrgeskemaerne, men for disse er
hovedproduktionen pa ansggningstidspunktet angivet som 3 planteavlere, 2 frugtavlere og 1
"plantegenetik”. Blandt de 6 ansggere er der en, der yderligere har angivet "forening”.

Omsatningen pa ansggningstidspunktet er for 4 angivet til at veere under 1 mio. kr. arligt, for 2 over 1
mio. kr. Beskaeftigelsen har for 3 vaeret pa 1 person, for de gvrige angivet til henholdsvis 2, 3 og 5
fuldtidsansatte personer.

4.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Der gives tilskud til projekter, der for en eller flere arter eller sorter omfatter dyrkning med demonstration
af de udvalgte planters egnethed til miljgvenlig/gkologisk dyrkning. Ordningen er ligeledes med til at sikre,
at der er st@rre variation af plantearter, der kan tilpasses fremtidige behov.

4 Data er ikke tilgeengelige
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Tilskud gives ogsa til projekter, der opretter kopier af klonsamlinger af vegetativt formerede planter, eller
demonstrerer anvendelse af planter til fgdevarer, herunder deres egnethed i den forbindelse.

Det er et krav at dyrkningen sker uden anvendelse af ggdning og plantebeskyttelsesmidler.
Omkostningerne i forbindelse med projektet deekkes. Omkostningerne kan vedrgre avl, dyrkning, hgst,
bearbejdning, freformering, udstyr, uddannelse, indretning, radgivning, demonstrations- og
informationsaktiviteter m.m.

Boks: Planter der kan indga i projekterne

e Korn

e Frgformerede grgntsager — kal, rodfrugter, baelgplanter og lgg

e Vegetativt formerede planter — a&bler, paerer, blommer, kirsebeer, surkirsebzer, valngd, hasselngd,
solbaer, hindbzer, stikkelsbaer, ribs, brombaer, hyld, humle, jordbzer, rabarber, peberrod og
jordskokker.

e Krydderurter

Ordningen er med til at sikre danske plantegenetiske ressourcer og gge det potentielle sortiment for
jordbrugerne, det gger kendskabet til dyrkningsmetoderne for disse, gger anvendelsen af egnede arter og
sorter og gger offentlighedens opmaerksomhed pa de plantegenetiske ressourcer. Ordningen er herved
med til at sikre varianterne som en bedre sikring mod udryddelse pa grund af pludseligt opstaede
sygdomme eller lignende.

Projekteksempel

Dansk Landbrugsmuseum gnsker i samarbejde med virksomheden Aarstiderne at finde frem til, hvilke
gamle frgformerede danske sorter af timian, der egner sig til gkologisk dyrkning. Projektet vil give rig
mulighed for bespgende til at se og fa information om dyrkningen bade pa museet og ved butikken hos
Aarstiderne, hvor det er gnsket at formidle kulturhistorie og gamle havebgger der beskriver dyrkning af
gamle sorter af krydderplanter m.m., samt give mulighed for at smage pa urter og krydderplanter.

4.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| de fglgende afsnit er praesenteret resultater og konklusioner fra den gennemfgrte evaluering af
ordningen for plantegenetiske ressourcer.

4.8 RELEVANS & NYTTE

Ordningen vurderes generelt at veere relevant i forhold til flere af de overordnede mal der findes i
landdistriktsprogrammet, herunder bevarelse af varierende landskaber, rig natur, styrket fgdevarekvalitet
og udvikling af lokale eller regionale fgdevarer.
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For stgttemodtagerne har alle 6, der har besvaret spgrgsmalet ”I hvor hgj grad opfatter du ordningen som
relevant? ”, svaret ”| hgj grad”. Fra midtvejsevalueringen var der ligeledes 6 besvarelser med helt samme
resultat.

Med hensyn til attraktivitet er svarene mere varieret fordelt med 3 pa ”i hgj grad relevant”, 2 ”I nogen grad”
og 1"l ringe grad”.

Tilskudsmodtagerne opfatter med andre ord generelt ordningen som meget relevant, menivarierende grad
attraktiv. Det fremgar af midtvejsevalueringen at nogle stgttemodtagere opfatter ordningen som meget
arbejdstung og at der kunne vaere gkonomisk daekning udover alene udgifterne i forbindelse med
gennemfgrelsen af projekterne.

Der er to af de generelle evalueringsspgrgsmal der vedrgrer relevans og nytte.

Det er” | hvilket omfang fremstar ordningen som relevant og attraktiv for malgruppen?” og ” Er de stgttede
aktiviteter i overensstemmelse med behovene hos stgttemodtagere? ”

Som det fremgar ovenfor mener stgttemodtagerne generelt at ordningen er relevant, men har varierende
holdninger til attraktivitet og opfyldelse af behovene hos stgttemodtagerne i relation til ordningen.

4.9 EFFEKTER & MALOPFYLDELSE

Ordningen har en raekke direkte og indirekte effekter. Projekter der gennemfgres succesfuldt vil som direkte
effekt bidrage til bevarelse af de gnskede genetiske ressourcer i form af varianter og sorter af planter.
Effekter vil ogsa vedrgre gget opmaerksomhed omkring bevarelse af genetiske ressourcer og gennemfgrelse
af forpligtigelser i internationale aftaler og nationale strategier og beslutninger.

Der er spurgt ind til dette forhold i spgrgeskemaundersggelsen, hvor 3 mener at stgtten i hgj grad har ”
vaeret medvirkende til, at naturforholdene og artsrigdommen pa ejendommen er forbedret? ”, 1 mener det
kun er sket i ringe grad og 2 slet ikke.

Der er tre af de generelle evalueringsspgrgsmal der vedrgrer effektivitet:

e | hvilket omfang har ordningen bidraget til at gge sortimentet af danske plantetyper
(plantegenetiske ressourcer) der er til radighed for landbrugere?

e | hvilket omfang har de stgttede aktiviteter bidraget til bevarelse af plantegenetik?

e | hvilket omfang har ordningen bidraget til at skaffe egnethed til viden on de &ldre danske sorters
miljgvenlighed, herunder gkologisk dyrkning.

Det er begraenset hvad der kan udledes af de relativt fa besvarelser, men der er ikke tvivl om at ordningen
i nogen grad har veeret med til at bevare plantegenetiske ressourcer, selvom det er begraenset pa grund af
det lille antal gennemfgrte projekter.

Af besvarelserne omkring effekter ift. mere baeredygtig og miljgvenlig produktion er der varierende
besvarelser. Der er spurgt ind til de tilsvarende effekter i forbindelse med midtvejsevalueringen. Med
forbehold for det relativt lave antal besvarelser (12 i alt i de to evalueringer) kan det forsigtigt udledes at
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ordningen hovedsageligt ikke har effekt ift. vandforbrug, energi og pesticidanvendelse og arbejdsmiljp pa
ejendommene, men har nogen effekt ift. reduktion af jorderosion og jordforurening.

De varierende besvarelser afspejler maske ogsa i nogen grad, at der er tale om vidt forskellige plantesorter
og varianter der indgar i projekterne og der her kan veaere forskel i vurdering af effekterne hvis der er tale
om dyrkning af korn eller valngddetraeer.

Med hensyn til malopfyldelse fremgar det af beskrivelsen ovenfor at der i hgj grad er malopfyldelse i forhold
til gkonomiske mal og antallet af gennemfgrte projekter.

Tre af de opstillede evalueringsspgrgsmal vedrgrer malopfyldelse:

e Hvordan er interessen for ordningen og dermed malopfyldelsespotentialet?
e | hvor hgj grad bidrager de stgttede projekter til specifikke nationale malsaetninger?
e | hvilket omfang annulleres godkendte projekter og hvorfor?

Interessen for ordningen har i forhold til de opstillede mal veeret tilfredsstillende, og projekterne stgtter
generelt nationalt opstillede mal, herunder mal afledt af internationale forpligtigelser.

Der er i spprgeskemaundersggelsen spurgt om, ” Havde din ansggning om stgtte baggrund i en forventning
om gget afsaetning af produkterne fra ejendommen? ”

Svarene er vist i tabel 8. Som det fremgar er der tilsyneladende ikke nogen stor forventning blandt
stgttemodtagerne om gget afsaetning af produkter pa ejendommen ved gennemfgrelse af projektet
omkring genetiske ressourcer. Fra midtvejsevalueringen har svarene veeret fordelt pa tilsvarende made.

Tabel 842 Svarene pa spgrgsmalet om stgtten havde baggrund i en forventning om gget afsaetning.

Procentandel

0%
| hgj grad
) 8 0)
| nogen grad 20 %
(3)
| ringe grad 0%
(0)
50 %
Slet ikke
(3)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(6)

75



EPINICON

Et tilsvarende spgrgsmal vedrgrer forventning til hgjere pris pa produkterne fra ejiendommen. Her har en
enkelt svaret at der i hgj grad var forventning om dette, en har svaret i ringe grad og 4 havde slet ikke
forventning om det. Der er efterfglgende spurgt ind til om der reelt sa blev givet hgjere pris for produkterne.
En har her svaret i ringe grad og 5 slet ikke. Tallene er for sma til at udlede noget signifikant, men det kan
vel generelt forventes at det tager et stykke tid fgr en eventuel effekt slar igennem udover at nogle
plantesorter f@rst giver udbytte efter en arraekke. Der er dog tre stgttemodtagere der anfgrer at de har
oplevet vaesentligt hgjere efterspgrgsel efter produkterne pa grund af projektets gennemfgrelse.

Henholdsvis 3 og 4 af besvarelserne angiver at projektets gennemfgrelse i hgj grad har betydet at der er et
gget sortiment af planter til radighed for eventuelle dyrkere af disse og at der i hgj grad er fremskaffet viden
om de xldre danske sorters egnethed til gkologisk dyrkning?

Fem af besvarelserne angiver at projektet er gennemfgrt i fuldt omfang, en enkelt angiver at det kun er sket
i lille omfang.

Der er stillet en raekke spgrgsmal for at belyse dgdvaegten i ordningen, svarene er vist nedenfor i tabeller
og tekst.

Tabel 9 Hvor stor en del af aktiviteterne ville vaere blevet gennemfgrt hvis det ikke var muligt at opna stgtte?

Procentandel

Ingen 20%
3)
1til 25% 3(32;%
26 til 50 % 1(71;%
51til 75 % (200/)0
76 1il 99 % %’f’
Det hele ?Oof
Total 1?2)%

Det fremgar af tabel 9 at projekterne ikke eller kun i nogen grad var blevet gennemfgrt uden stgtte, bedgmt
pa de afgivne svar. Besvarelserne fra midtvejsevalueringen var relativt tilsvarende hvor alle svarede at
projekterne slet ikke eller kun i lille omfang var blevet gennemfgrt uden stgtte.

Nar stgttemodtagerne bliver spurgt om hvilken del af aktiviteterne, som blev gennemfgrt, som ikke ville
veaere gennemfgrt uden stgtte fra ordningen, er der kun afgivet et enkelt svar. Det blev her anfgrt at den del
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af projektet der ikke ville vaere blevet gennemfgrt vedrgrte skiltning ved de forskellige planter og udgivelse

af informationsmateriale.

Stgttemodtagerne blev ogsa bedt om at uddybe, hvorfor de ikke ville have gennemfgrt aktiviteterne, hvis

der ikke kunne opnas stgtte fra denne stgtteordning?

Der er fremkommet en raekke udsagn, herunder at:

Der havde ikke vaeret gkonomi til at gennemfgre projektet.

At der er tale om en hobby, der ikke reelt er indtaegtsgivende.

At det er sa udgiftskraevende at gennemfgre projektet, at det ikke kan ske uden stgtte.

At de gkonomiske muligheder ikke er tilstede. Opformering og salg af gamle sorter kan ikke
finansiere bevaringsopgaver og en bredere information. Alene bevaring af et stgrre sortiment af
gamle sorter koster arligt mange penge til renholdelse og sygdomsbekampelse, som ikke kan
daekkes via plantesalg.

Stgttemodtagerne blev ogsa spurgt om der har vearet overvejelser om at annullere projektet. Svarene

fremgar nedenfor af.

Tabel 10 Har du pa et tidspunkt, efter at du har modtaget tilsagn og stgtte under ordningen, overvejet at annullere tilsagnet,
saledes at projektet enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte?

Procentandel

Ia 33%
(2)

. 67 %
Nej (4)0
0%

Ved ikke

(0)

0,

Total 1?2)4’

Det fremgar af tabellen at 2 af stgttemodtagerne overvejede at annullere projektet undervejs. De to

stgttemodtagere har anfgrt begrundelser for dette:

| et tilfelde blev det anfgrt at projektet desveerre var en fiasko. Der var tale om dyrkning af
oprindelige senneps-sorter, men de frg der kom fra den svenske genbank ville ikke spire.

| et andet tilfeelde var stgttemodtageren ngdt til at stoppe projektet midtvejs og seette det pa stand
by i et ar. Det blev begrundet i manglende oplysninger om de krav der blev stillet i forbindelse med
tildeling af stgtte herunder mangelfuld vejledning omkring ordningen.
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Der er desuden to stgttemodtagere der anfgrer at de ville have gennemfgrt en lille del af projektet (under
25 %), hvis tilsagnet var blevet annulleret. 2 siger nej til: Hvis du havde annulleret tilsagnet, ville du sa have
gennemfegrt hele eller dele af projektet uden stgtte under ordningen?

Der er to ansggere der anfgrer at de ville have gennemfgrt projektet uanset stgtte, men at det var blevet

forsinket i mindst 5 ar.

Stpttemodtagerne er blevet spurgt om projektets gennemfgrelse var direkte afhaengigt af stgtten. Svarene
fremgar af tabel 11.

Tabel 11 | hvor hgj grad var projektet afhangig af stgtten under ordningen?

Procentandel

0,
| hgj grad 8(35)6
17%
I nogen grad (1)
| ringe grad (()Of
Slet ikke ((’Of
0,
Ved ikke (20?
0,
Total 1(()2)6

Som det fremgar anfgrer den store hovedpart af stgttemodtagerne, at projektets gennemfgrelse var
afhaengigt af stgtten under ordningen.

Pa baggrund af det meget lille antal svar kan der ikke anfgres en signifikant procentdel af stgttemodtagerne,
der ville have gennemfgrt projekterne uden stgtte, og derved anfgres en signifikant dgdvaegt i procent.

4.10 EFFEKTIVITET

Det fglgende afsnit omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som veerdien af de opnaede
effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige og bidrager
med afledte positive effekter, ogsa efter tilskuddets ophgr. | afsnittet er forhold omkring dgdvaegt
ligeledes behandlet. Dgdvaegt vedrgrer i hvilket omfang projekterne var blevet gennemfgrt uden
landdistriktsstgtte.

Der er to evalueringsspgrgsmal der vedrgrer effektivitet.

e Har projekterne god levedygtighed?
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e | hvilket omfang har ordningen bidraget til at gge interessen for plantegenetiske ressourcer
generelt og eldre danske sorter specifikt?

Effekten i relation til ordningen er reelt vanskelig at bedgmme i forhold til levedygtighed. Projekterne har
meget forskellig karakter og for nogle af projekterne vil det tage adskillige ar fer det er muligt at vurdere
levedygtigheden, f.eks. i forbindelse med stgtte til plantning af traeer.

Der er ikke tvivl om at ordningen har bidraget til at gge interessen or plantegenetiske ressourcer og deres
bevarelse. Dette er sket gennem pavirkning af bespgende, informationsmateriale, foldere, skiltning m.m.
Omfanget af dette bidrag kan dog ikke opg@res eksakt.

4.11 PROJEKTREJSE

Der er udarbejdet en projektrejse for stgtteordningen som er vist nedenfor.
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Figur 2 Projektrejse for stgtteordningen plantegenetiske ressourcer

Overvejelse

F@r projektet igangszettes er der en overvejelsesfase, hvor det vurderes at det er sarlige entusiaster eller
foreninger med et relateret formal, der specielt har denne overvejelse.
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Stgttemodtagerne er blevet spurgt om: ” Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa
tilskudsordningen? ” Hertil svarer kun en i hgj grad, fire svarer i nogen grad og en i ringe grad.

Ansggning

Der er 4 af de 6 stgttemodtagere, der anfgrer at administrationen slet ikke er effektiv, kun en mener at
den i ringe grad er effektiv. Baseret pa det meget lille antal besvarelser er der tegn pa at
stgttemodtagerne gerne ville have haft bedre information, vejledning og dialog.

Implementering

Stgttemodtagerne er blevet spurgt om deres vurdering af projektforlgbet fra start til slut. Svarene fremgar
nedenfor af Figur 2.

Igen er der tale om et meget lille antal besvarelser, men det fremgar at ideen om ansggning hovedsageligt
stammer fra ansggeren selv, at der er utilfredshed med det skriftlige materiale og den vejledning, der er
modtaget, at der har vaeret nogen udfordringer i at sikre finansiering af projekterne udover den tildelte
stgtte, krav og regler i forbindelse med ordningen har i nogen grad veeret vanskelige at saette sig ind i, der
har vaeret udfordringer i rapportering og udbetalingen af stgtten og der er nogen tilbageholdenhed ved
overvejelserne om ansggning igen under ordningen.
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o 0% 50 % 33% 0% 17 %

Jeg vil OGSA i fremtiden sgge om landdistriktsmidler %
: ; © @ @ o o

Samlet set tegner der sig et billede fra denne evaluering af administrationen og projektforlgbet, hvor
stgttemodtagerne mener der kunne veere bedre vejledning og information omkring ordningen, at
administrationen kunne have veeret smidigere og at betaling, herunder udbetaling af stgtten, har veeret en
udfordring ved projektets gennemfgrelse.

4.12 KONKLUSION

Der er tale om en ordning, der ikke er viderefgrt i den nuvaerende programperiode. Det er derfor ikke
umiddelbart relevant at anfgre anbefalinger, men en raekke konklusioner kan uddrages fra evalueringen.

e Der eriprogramperioden sket malopfyldelse bade med hensyn til budgettal og antal tilskudssager.

e Tilskudsmodtagerne omfatter bade enkelte jordbrugere og foreninger, men der er tilsyneladende
tale om "mindre jordbrugere” med i nogen grad begraenset produktion/omsaetning og baseret pa
udsagn fra spgrgeskemaundersggelsen og sagsgennemgang er der typisk tale om “entusiaster”, der
ansgger ud fra ideologiske gnsker og ikke baseret pa forventninger om gkonomisk gevinst.

e Der er tale om meget varierede projekter — i form af budgetstgrrelse og planter der er i fokus for
projektet og i flere tilfelde er projekterne stgt pa ”“tekniske vanskeligheder” under
implementeringen.

e Ordningen virker relevant i forhold til malsaetningerne bedgmt bade af evaluator,
ordningsansvarlige og stgttemodtagerne.

e Dgdvaegten kan ikke opggres praecist pa grundlag af det meget lille antal besvarelser fra
stgttemodtagere. Baseret pa udsagnene i Tabel 9 Hvor stor en del af aktiviteterne ville vaere blevet
gennemfgrt hvis det ikke var muligt at opnad stgtte?’kan det forsigtigt ansldas at dgdveegten er af
stgrrelsesordenen 10-15 %. Ved midtvejsevalueringen blev det ansldet at dgdvaegten var omkring
10 %. Baseret pa de to tal ma det vurderes at denne stgrrelsesorden for dgdvaegt er tilfredsstillende.
Det skal ogsa ses i lyset af udsagnene, at for nogle stgttemodtagere ville projektet veere gennemfgrt,
men staerkt forsinket (med mere end 5 ar).

e Der erinogen grad utilfredshed med vejledning og information omkring ordningen, herunder vilkar
og krav der stilles til stottemodtagerne.
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5.EVALUERING AF ORDNING OM TILSKUD TIL
LANDSKABS- OG BIOTOPFORBEDRENDE
BEPLANTNINGER

5.1 INDLEDNING

Dette kapitel vedrgrer stgtteordningen landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Formalet med ordningen er at gge andelen af smabiotoper og forbedre landskabsvardierne pa
jordbrugsbedrifter, at give fordelagtige levebetingelser for den naturlige flora og fauna, og at ¢ge de
rekreative vaerdier i landdistrikterne.

Gennem ordningen kan der opnas tilsagn til at sikre at:

e Der etableres nye beplantninger, eller udskiftning af eksisterende beplantninger pa landbrugs- og

naturomrader.

e Aktiviteterne bevarer og fremmer den biologiske mangfoldighed ved at skabe gode levevilkar for

dyr og planter,

e Aktiviteterne bevarer og fremmer miljg- natur-, kultur- og landskabsveaerdier og de rekreative
veerdier.

e Aktiviteterne etablerer forbindelseslinjer i landskabet og gger andelen af smabiotoper.

Der ydes stgtte til planter og plantning samt til renholdelse i de fgrste tre veekstsaesoner.
Stgttemodtageren skal fastholde og vedligeholde beplantningerne i fem ar efter projektets afslutning.

5.2 FAKTA OM ST@TTEORDNINGEN

FORMAL Formalet med ordningen er at yde tilskud til landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger, der kan bidrage til, i landdistrikterne, at bevare og fremme den
biologiske mangfoldighed ved at skabe gode levevilkar for dyr og planter, at
bevare og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsveerdier og de rekreative
veerdier og at etablere forbindelseslinjer i landskabet og at gge andelen af
smabiotoper.

Tilskudsordningen omfatter savel projekter for ejere og forpagtere
(individuelle projekter) som projekter for foreninger og sammenslutninger
(kollektive projekter).

INTERVENTIONSLOGIK Beplantningsprojekter gennemfgres af professionelle eller frivillige aktgrer i
landdistrikterne (outputs) — fremmer milj@-, natur-, kultur- og
landskabsveerdier og etablerer landskabelige forbindelseslinjer og @ger
andelen af smdbiotoper i landdistrikterne (resultat) — forbedrer de rekreative
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og oplevelsesmaessige muligheder samt dyr og planters livsvilkar og
spredningsmuligheder i landdistrikterne ( virkning).

INDSATSOMRADER Etablering af nye landskabs- og biotopforbedrende beplantninger;
Udskiftning af eksisterende leeplantninger med nye landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger. Szerlige tiltag, der bl.a. retter sig mod
gkologisk drift, fremme af insekters vilkar, herunder bier samt tiltag, der skal
forbedre forholdene for hasselmus.

JUSTERINGER SIDEN | forbindelse med regeringens tiltag omkring Grgn Vaekst blev der i 2010
MIDTVEJSEVALUERING udstedt en ny bekendtggrelse, der erstattede den tidligere bekendtggrelse nr.
972 af 19. juli 2007. Den nye bekendtggrelse indebar bl.a. en raekke andringer
mht., hvad der kunne sgges tilskud til. Dette er sammenfattet i 2010-
vejledningen til ordningen.

REGELSAT Tilskud til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger beror pa
Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 972 af 19. juli 2007 om tilskud til
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger med senere a&ndringer,
Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 191 af 2. marts 2010 om tilskud til
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger med senere &ndringer og
Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 118 af 21. februar 2011 om tilskud til
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger med senere s&ndringer.

Til projekter med landskabs- og biotopforbedrende beplantninger kan der
ydes tilskud pa 40% eller 60 % af de tilskudsberettigede udgifter, afhaengigt af,
om projektet opfylder en raekke supplerende betingelser.

5.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 504 tilsagn under landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger. Af disse er 157 annullerede, dvs. at der i perioden har veeret 347
godkendte tilsagn om tilskud (Tabel 1). Annulleringer omfatter i den forbindelse tilsagn, der er helt
annullerede og derfor ikke gennemfgres.

Tabel 1: Antal tilsagn m.m. under tilskudsordningen landskabs- og biotopforbedrende beplantninger

Antal godkendte

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer tilskud
Lachegn 504 157 347
Total 504 157 347

| tabellen nedenfor opsummeres det finansielle aflgb opdelt pa artikler for ordningen i perioden 1.1.2007
til 31.12.2013. Tabellen viser samlede offentlige tilsagn, annulleringer og antal godkendte tilsagn om tilskud.

Det enkelte projekt kan sadledes sammensaettes af flere forskellige hegn og smabiotoper, hvor det enkelte
hegn eller den enkelte smabiotop enten opfylder de almindelige betingelser med tilskud pa op til 40 % eller
forskellige kombinationer af supplerende betingelser med tilskud pa op til 60 %.

Set over hele perioden er det samlede offentlige tilsagn for projekter med en tilskudsprocent pa 40 % af de
tilskudsberettigede udgifter pa 0,3 mio. kroner, for projekter med en tilskudsprocent pa 60 % af de
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tilskudsberettigede udgifter er tilsagnet pa 53,9 mio. kroner, og for projekter med en blandet
tilskudsprocent (40/60 %) er det samlede offentlige tilsagn pa 65,8 mio.

Tabel 2: Nggletal for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede Antal
offentlige Bortfald, Udbetaling,

godkendte
tilsagn, mio. Mio. kroner mio. kroner tilsagn om
kroner tilskud

Indsats Restbevilling*

Blandet tilskudsprocent

40/60 (Artikel 36avi) 65,8 9,6 >1,9 4,2 69
T|IskL'1dsprocent 40 (Artikel 03 0,1 0,2 i 2
36avi)

Tilskudsprocent 60 8,1 2,9 5,2 - 64
T|IskL.stprocent 60 (Artikel 458 16,0 23.9 59 207
36avi)

Total 119,9 28,6 81,2 10,2 347

Kilde: NaturErhvervstyrelsen — udtraek fra BTAS. *: Restbevilling = Tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

5.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Tilsagn til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger er evalueret med afsaet i en relativt omfattende
dataindsamling. Fglgende dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

Interview med sagsbehandler med ansvar for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger m.m.

Sagsgennemgang af 5 tilfeeldigt udvalgte projekter.

Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til et tilfaeldigt udvalg af tilskudsmodtagere, hvilket resulterede i
58 besvarede spgrgeskemaer.

e Udarbejdelse af 2 eksempler pa typiske projekter.

Interviews med sagsbehandlere og ngglepersoner er gennemfgrt som kvalitative dybdeinterviews. |
dybdeinterviewet, som kvalitativ metode, ligger fokus pa at skabe en dialog/samtale, hvor det at fa
respondenten til at fortaelle, er det primaere fokus.

Interviewene er gennemfgrt som semi-strukturerede interviews, hvilket vil sige, at kun de temaer, der skal
tales om, er givet pa forhand. Interviewguiden er derfor bygget op omkring temaer og abne spgrgsmal, som
danner udgangspunkt for selve afviklingen af interviewet, hvor nye og ikke planlagte spgrgsmal kan
fremkomme — det er sdledes i hgj grad muligt at fglge op pa respondenternes svar med uddybende
spgrgsmal. For hvert interview er der udarbejdet et referat.

Evaluator har i forbindelse med evalueringen udviklet spgrgeskemaet pa baggrund af input fra desk
research, vejledninger til ordningen, interview med sagsbehandlere samt med afset i de
evalueringsspgrgsmal, der skal besvares for ordningen jf. evalueringsspgrgsmalene.

Evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag 2 til den Tvaergaende rapport.
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| spgrgeskemaundersggelsen for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger er kvoten pa 58
besvarelser opnaet ud fra en liste med 174 stgttemodtagere, dette svarer til en statistisk usikkerhed pa +/-
11,2 % (Tabel 3). | metodebilaget til den Tvaergdende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for,
hvordan den statistiske usikkerhed skal forstas.

Tabel 3: Input og output fra gennemfgrt spgrgeskemaundersggelse for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Antal unikke numre sendt ud Svarprocent

Antal besvarede skemaer Statistisk usikkerhed, %

(dubletter fratrukket)

174 58 33 +/- 11,2

Udveelgelse af projekter til sagsgennemgang, og udvaelgelse til udarbejdelse af eksempler for landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger, er foretaget med henblik pa at opna sa stor en grad af repraesentativitet
som muligt. Malet har veeret, at fordelingen af de udvalgte projekter stort set skulle stemme overens med
de forskellige typer af projekter. Der er desuden taget hensyn til, at de udvalgte projekter skulle vaere
geografisk fordelt over hele landet, og repraesentere savel store som sma projekter.

Der er gennemgaet i alt 5 projekter indenfor ordningen. Data fra sagsgennemgangen er registreret i en
word-skabelon med oplysninger som projektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter, faktiske
effekter, sagsnummer og andre sagsoplysninger. Registreringen muligggr at uddrage kvalitative og i mindre
omfang kvantitative data fra ansggningsmaterialet og vidnesbyrd fra stgttemodtagerne. Da
sagsgennemgangen er baseret pa en udarbejdet skabelon, sikres en ensartet gennemgang af alle projekter.

Alt i alt er det vurderingen, at datagrundlaget er tilfredsstillende i forhold til at uddrage valide konklusioner
om ordningen.

5.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Hovedparten (84 %) af stgttemodtagerne omfatter private lodsejere. Forpagtere og
foreninger/sammenslutninger udger til sammen 11 %, og for de resterende 5 % (“andet”) er anfgrt
landbrug, selvejende institution og virksomhed.

Hovedparten (65 %) af de adspurgte stgttemodtagere har sggt om tilskud i perioden 2010-2012.
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Tabel 4: Stgttemodtagere under landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Procentandel

. . 84 %
Privat lodsejer (49)
2%
Forpagter (1)
. . 9%
Forening/sammenslutning (5)
5%

Andet

(3)

100 %

Total (58)

Tabel 5: Tidspunkt for ansggning om tilskud.

Procentandel

3%
2007 (2)"
10 %
2008 ( 6)°
9%
2009 (5)"
2010 2
2011 1(2 ;f’
2012 z(i;f’
12 %
2013 (7)°
Total 1(05(;;%

5.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Det fremgar af besvarelserne, at langt hovedparten (90 %) af de ansggte midler er anvendt til etablering af
lehegn, vildtremiser, smabiotoper o. lign., hvilket er i overensstemmelse med stgtteordningens primaere
formal. Enkelte tilsagn omfatter desuden etablering af vegetationsstriber eller tiltag, der retter sig mod at
forbedre forholdene for bier eller andre insekter (Tabel 6).

Med hensyn til stgrrelsen af de bergrte arealer, bergrer naesten 2/3 (62 %) af de ansggte projekter, inklusive
kollektive projekter, der kan brede sig over stgrre geografiske omrader, arealer pa mindre end 2 hektar, og
40 % af projektomraderne er pa mindre end 0,5 hektar (Tabel 7).

88



EPINICON

Af besvarelserne fremgar, at der er projekter, der bergrer op til ca. 70 ha. Det vurderes, at besvarelserne
kan dakke over det geografiske areal, der er bergres af projektet og ikke det areal, der tilplantes i det
konkrete projekt. Det fglgende tager udgangspunkt i besvarelserne, og vil derfor indeholde en usikkerhed i
forhold til arealstgrrelser.

Tabel 6: Oversigt over hvilke aktiviteter, der er ansggt om stgtte til under landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Aktivitet Antal Procentandel
Laehegn 27 47 %
Smabiotop/vildtremise 30 52 %
‘ Vegetationsstribe/insektvold 1 2%
Total 58 100 %

Tabel 43 Stgrrelsesfordeling i hektar over de arealer, som de ansggte projekter under landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger ifglge besvarelserne omfatter.

Stgrrelse (hektar) Antal projekter Procentandel
0-0,5 23 40 %
0,5-2 13 22 %
2-12 6 10 %
30-70 4 7%
Ikke oplyst 12 21 %
Total 58 100 %

En forespgrgsel vedrgrende de bergrte arealers nuveerende og fremtidige anvendelse tyder pa, at
beplantningsprojekterne og tilsagnene ikke uventet giver anledning til markante zendringer i den
eksisterende anvendelse af de pagaeldende arealer (Tabel og Tabel 9).

Mest igjnefaldende eendring er, blandt de adspurgte, en markant nedgang i savel antal som areal af
projektomrader, der anvendes til landbrugsformal efter tilsagnene. Antallet af omrader falder fra 46 til 8,
og det samlede areal, der efter det oplyste anvendtes til landbrug, reduceres ud fra besvarelserne fra 231
hektar til 155 hektar.

Idet der ikke er skelnet mellem brugen af kunstggdning og “naturlig” ggdning, tyder forespgrgslen ligeledes
pa, at der sker et markant fald i antallet af projektomrader, hvor der anvendes ggdskning efter tilsagnet
(Tabel 9).

Antallet af projektomrader, hvori der ggdskes, falder fra 42 fgr tilsagnet til 7 efter tilsagnet. Arealet af de
projektomrader, hvori der ggdskes, falder, ud fra besvarelserne, fra 174 hektar fgr tilsagnet til 114 hektar
efter tilsagnet. Dette svarer maksimalt sat til en reduktion pa 34 % af arealet af det ggdningspavirkede areal.
Arealstgrrelserne og de beregnede procenter bygger pa besvarelser fra spgrgeskemaerne.
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Tabel 8: Oversigt over projekt arealernes anvendelse fgr tilsagnet til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger. Ud af de

58 adspurgte har 46 anfgrt projektomradets stgrrelse.

Aktivitet

Landbrug

Graesning

Brak

Frugtplantage el. lign.

Ikke oplyst

Hovedtotal

Antal omrader
For projektet

46
(79 %)
4
(7 %)
1
(2 %)
2
(4 %)
5
(9 %)
58
(100 %)

Hektar
For
231

(93 %)

2
(1 %)

Ikke oplyst
5
(2 %)
11
(4 %)
249
(100 %)

Tabel 9: Oversigt over projekt arealernes anvendelse efter tilsagnet til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger. Ud af
de 58 adspurgte har 46 anfgrt projektomradets stgrrelse.

Aktivitet

Antal omrader

Efter projektet

Laehegn

Smabiotoper og vildtremiser
Landbrug

Uspec beplantning

Skov

Rekreativt omrade
Graesning

Ikke oplyst

Total

13
(22 %)
17
(29 %)
8
(14 %)
5
(9 %)
4
(7 %)
3
(5%)
1
(2 %)
7
(12 %)
58
(100 %)

(1%)
65
(26 %)
155
(62 %)

(1%)
(2 %)
(3 %)
(0 %)
11
(5%)

249
(100 %)
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Tabel 10: Anvendelse af ggdskning fér og under projektet under landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Ggdskning f@r projektet Ggdskning efter projektet

Antal Hektar Antal Hektar
42 174 7 114

Ja (72 %) (70 %) (12 %) (46 %)
12 24 48 125

Nej (21 %) (10 %) (83 %) (50 %)

4 51 3 10

Ved ikke (7 %) (20 %) (5 %) (4 %)
58 249 58 249

Total (100 %) (100 %) (100 %) (100 %)

Tabel 11: Hvor stor var den samlede investering, der blev sggt tilskud til under landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger?

Antal projekter Procentandel

Under 100.000 kr. 42 72 %
100.001-250.000 kr. 10 17 %
250.001-500.000 kr. 2 3%
500.001 kr. - 1 million kr. 2 3%
1.000.001 million kr. - 2.5 million kr. 2 3%
Total 58 100 %

Hvis der ses pa investeringens stgrrelse, udggr projektansggninger pa mindre end 100.000 kroner naesten
% (72 %) af de ansggte projekter, for 17 % (10) af projekterne var den ansggte investering mellem 100.001
og 250.000 kroner, og blot for 6 % af projekterne var den ansggte investering pa 500.001 kr. eller mere
(Tabel 11).

Sammenfattes oplysningerne i Tabel 4-10 viser spgrgeskemaundersggelsen saledes, at det "typiske”
projekt synes at omfatte en privat lodsejer eller virksomhed, der i perioden 2010-2012 ansgger om op til
250.000 kr. til at etablere laehegn, smabiotoper, vildtremiser el. lign. pa et areal, der oftest er mindre end
2 hektar og som tidligere har vaeret ggdsket og underlagt landbrugsmaessig drift.
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Eksempel 1: Individuelt beplantningsprojekt Ugerlgse

En privat jordbruger ansggte i oktober 2007 om tilskud til et individuelt beplantningsprojekt. De
tilskudsberettigede udgifter udgjorde 103.960 kr. Der er i december 2007 givet tilsagn om 62.370 kr. til
projektet. Der er plantet tre laehegn pa ejendommen: To smalle hegn (3 raekker) pd henholdsvis 400 m og 170
m, samt et bredt hegn (6 raekker) pa i alt 400 m. Der er samlet plantet 970 m lehegn under projektet. Projektet
afsluttes i november 2010 efter renholdelse i tre veekstsaesoner.

Projektet er szerdeles relevant i forhold til ordningens malsaetninger. Der opnas synergier med tilskud fra
jagttegnsmidler, til etablering af vandhuller. Beplantningsprojektet har desuden skabt vigtige forbindelseslinjer,
mellem stgrre eksisterende skov, nyetablerede og eksisterende vandhuller, og videre til skov og moseomrade
syd for stgrre offentlig vej. Der er skabt gode forhold for dyr og planter. De rekreative veerdier er forgget. Det
samme er ejendommens handelspris pga. gget herlighedsvaerdi.

Eksempel 2: Kollektivt beplantningsprojekt Viborg @st Laeplantningslaug

Landsforeningen Plantning og Landskab, har i oktober 2007 ansggt om tilskud til et kollektivt beplantningsprojekt,
pé vegne af Viborg @st Laeplantningslaug. Der blev ansggt om i alt ca. 982.000 kr. i forhold til stgtteberettigede
udgifter pa i alt ca. 1.808.000 kr. Der deltager 39 lodsejere i projektet, der geografisk er spredt i et omrade syd og
@st for Viborg. Projektaktiviteterne gennemfgres indenfor dette omrade men omfatter med den direkte
arealinddragelse til beplantning et mindre areal. Der er i alt plantet 29 smalle hegn (normalt 3 raekker) paialt 7,6
km og 23 brede hegn (normalt 6 raekker) pa i alt 6,5 km. Der er etableret i alt 7 smaplantninger pa i alt 1,94 ha.
Der er i alt plantet 71.440 planter, heraf ca. 73 % med supplerende betingelser (60 % tilskud). 10,2 km af hegnene
og 1,04 ha af smaplantningerne er plantet med supplerende betingelser.

Projektet er relevant i forhold til ordningens malsatninger, og der er skabt gode forhold for dyr og planter. De
rekreative veerdier i omradet og herlighedsvaerdien for en raekke af de deltagende ejendomme er gget. Pga. det
geografisk store omrade, og forholdsvis spredt beplantning er der kun lokalt skabt forbindelseslinjer i
landskabet.

5.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER
| de fglgende afsnit praesenteres evalueringens konklusioner.

5.7.1 Relevans & nytte

Forste evalueringskriterium, vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for tilskudsmodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer,
der fremkommer i landdistrikterne samt hvorvidt tilskudsmodtagerne anser ordningen som nyttig og
relevant ud fra individuelle behov.

Formalet med ordningen om tilskud til landskabs- og biotopforbedrende beplantninger (LBB) er at yde
tilskud til beplantninger der, i landdistrikterne, kan bidrage til at bevare og fremme den biologiske
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mangfoldighed, ved at skabe gode levevilkar for dyr og planter, ved etablering af forbindelseslinjer i
landskabet og forgge af andelen af smabiotoper. Ydermere er formalet at bevare, og fremme miljg- natur-
, kultur- og landskabsvaerdier og de rekreative vaerdier.

Tilsagnsmodtagerne er derfor blevet spurgt om deres opfattelse af ordningens relevans, attraktivitet samt
nyttighed og deres vurdering af, hvorvidt den er i overensstemmelse med de eksisterende behov.

Ud fra nedenstaende tabel fremkommer stgttemodtagernes opfattelse af landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger helt overvejende som vaerende relevant, attraktiv og nyttig (Tabel 12).

Specielt ordningens relevans fremstar central, idet hele 66 % i hgj grad opfatter ordningen som dette.
Henholdsvis 45 % og 60 % finder at ordningen i hgj grad desuden er attraktiv og nyttig. Mellem 88 % og 95
% finder, at ordningen i hgj eller nogen grad er relevant (95 %), attraktiv (88 %) og nyttig (94 %).

Stgttemodtagerne er desuden blevet spurgt om, hvorvidt de mener, at stgtteordningen er i
overensstemmelse med behovet for de indsatsomrader ordningen retter sig imod, dvs. behovet for at
fremme den biologiske mangfoldighed og fremme milj@-, natur-, kultur- og landskabsveerdier m.m.

Ogsa her er deres opfattelse af ordningen helt overvejende positiv, idet 86 % finder, at ordningen i hgj grad
eller i nogen grad er i overensstemmelse med dette behov.

Stgttemodtagerne synes herved helt overvejende at vaere positivt indstillet overfor ordningen, som de
finder bade relevant, attraktiv og nyttig samt i overensstemmelse med behovet for at fremme den
biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier i landdistrikterne.
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Tabel 12: | hvor hgj grad opfatter du ordningen om landskabs- og biotopforbedrende beplantninger som relevant, attraktiv og
nyttig og i overensstemmelse med behovet for at fremme den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og
landskabsvaerdier.

| hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen 38 17 1 0 2 58
til landskabs- og biotopforbedrende

beplantninger som relevant? (66 %) (29 %) (2%) (0%) (3 %) (100 %)
I hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen 26 25 3 1 3 58
til landskabs- og biotopforbedrende

beplantninger som attraktiv? (45 %) (43 %) (5 %) (2 %) (5 %) (100 %)
| hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen 35 20 0 0 3 58
til landskabs- og biotopforbedrende

beplantninger som nyttig? (60 %) (34 %) (0%) (0 %) (5%) (100 %)

I hvor hgj grad mener du, at mulighederne
under stgtteordningen til landskabs- og

biotopforbedrende beplantninger er i 26 24 1 1 6 58
overensstemmelse med behovet for at
fremme den biologiske mangfoldighed og (45 %) (41 %) (2%) (2 %) (10 %) (100 %)

fremme miljg-, natur-, kultur- og
landskabsveaerdier?

Fra interviews med de ordningsansvarlige er det blevet fremfgrt, at “mange har anstrengt sig for at spge”,
og at der gennem arene har veeret flere ansggninger, end der har vaere midler til.

Ogsa pa den baggrund vurderes ordningen at veere meget attraktiv, ligesom udbyttet synes at sta mal med
den indsats, der kraeves for at spge. En maske medvirkende arsag til, at ansggerne finder ordningen
attraktiv, kan ifglge de ordningsansvarlige veere, at eventuelle ngdvendige tilladelser kan indhentes efter,
at tilsagnet er givet.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at ordningen om landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger entydigt fremstar som en relevant, attraktiv og nyttig ordning.

5.7.2 Effekter & malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer effekter og malopfyldelse, som er belyst under en raekke tematiske
underpunkter, herunder ordningens bidrag til at fremme den biologiske mangfoldighed ved at skabe gode
levevilkar for vilde dyr og planter, at fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier og de rekreative
veerdier, samt skabe forbindelseslinjer i landskabet og gge andelen af smabiotoper m.m.

Desuden er der spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af, i hvor hgj grad deres egne projekter har
bidraget til stgtteordningens overordnede formal, om malet med deres eget projekt er blevet opfyldt, og i
hvilket omfang der har veeret afledte effekter.
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Med hensyn til egne mal, tyder besvarelserne pa en meget hgj grad af tilfredshed blandt stgttemodtagerne,
idet 98 % af disse finder, at det eller de mal, de har haft med de ansggte projekter i hgj eller i nogen grad er
blevet opnaet (Tabel 13).

Tilsvarende mener 96 % af stgttemodtagerne, at det eller de projekter, de har opnaet stgtte til, i hgj eller
nogen grad har bidraget til at opfylde de overordnede mal med stgtteordningen landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger (Tabel 13).

De ordningsansvarlige vurderer ligeledes, at malopfyldelsen for ordningen har veeret hgj. Man har fra
centralt hold hele tiden har haft ordningens mal for gje, og der er indkommet flere ansggninger, end man
har vaeret i stand til at honorere. Derfor har det alle arene vaeret de projekter, der bedst understgttede
formalet, der har opnaet tilsagn.

Tabel 13: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes malopfyldelse.

Slet ikke | Ved ikke

I hvor hgj grad mener du, at dit eget

projekt har bidraget til at opfylde de 42 14 0 0 2 58
overordnede mal med landskabs- og (72 %) (24 %) (0 %) (0 %) (3 %) (100 %)
biotopforbedrende beplantninger?

I hvor hgj grad mener du, at de mal, du 47 10 1 0 0 58
har haft med dit eget projekt, er blevet

opfyldt? (81 %) (17 %) (2 %) (0 %) (0 %) (100 %)

| tabe 14 er der spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af effekter, og malopfyldelse for ordningens
tematiske underpunkter, og ogsa her tegner der sig en overordnet meget positiv opfattelse af ordningen.
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Tabel 14: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes effekter og malopfyldelse.

| nogen I ringe
grad grad

I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 39 18 1 0 0 cg
beplantninger bidraget til at fremme den
biologiske mangfoldighed ved at skabe gode (67 %) (31 %) (2 %) (0%) (0%) (100 %)
levevilkar for vilde dyr og planter?
I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 36 20 2 0 0 58
beplantninger bidraget til at fremme miljg-, (62 %) (34 %) (3 %) (0%) (0%) (100 %)
natur-, kultur- og landskabsvaerdier?
I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 32 22 3 0 1 58
beplantninger fremmet de rekreative (55 %) (38 %) (5 %) (0 %) (2 %) (100 %)
veerdier?
I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 27 27 1 1 2 58
beplantninger medvirket til at skabe
forbindelseslinjer i landskabet og gge (47 %) (47 %) (2%) (2%) (3%) (100 %)
andelen af smabiotoper?
I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 0 12 16 11 13 58
beplantninger reduceret den generelle (0 %) (21 %) (28 %) (19 %) (33%) (100 %)
miljgbelastning fra din virksomhed?
I hvor hgj grad har dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 6 19 12 4 17 58
beplantninger haft afledte effekter pa
sundhed og livskvalitet i (10 %) (33 %) (21 %) (7 %) (29 %) (100 %)
landbrugsomraderne?

Serligt for ordningens centrale elementer vedrgrende fremme af biologisk mangfoldighed, miljg-, natur-,
kultur- og landskabsvzerdier, og fremme af rekreative vaerdier er stgttemodtagernes vurdering positiv.

Faerre mener, at projekterne har bidraget med at reducere den generelle miljgbelastning, eller har haft
afledte effekter pa sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne.

De ordningsansvarlige vurderer, at ordningen med stor sandsynlighed har medfgrt noget positivt med
hensyn til rekreative vaerdier/udnyttelse og livskvalitet i landbrugsomraderne.

I alt 32 (55 %) af de stgttemodtagere, der anfgrer, at projektet har bidraget til at fremme den biologiske
mangfoldighed viser i kraft af deres uddybende besvarelser, at projekterne i mange tilfaelde har gjort en
markant forskel for biodiversiteten i de omrader, hvor de er udfgrt.

96



EPINICON

I mange tilfaelde er det fremgang i bestandene af jagtbart vildt som radyr, harer, agerhgns og fasaner, der
fremhaeves af stgttemodtagerne, men svarene omfatter ogsa beretninger om anden biodiversitet, herunder
andet fugleliv, bedre forhold for bier m.m., og en enkelt stgttemodtager fremhaever bedre forhold for
hasselmus.

Tabel 15: Uddybning af stgttemodtagernes bekrzeftelse af, at projekterne har fremmet den biologiske mangfoldighed.
Bemaerk, at summen overstiger 100 %, da mange stgttemodtagere har fremhaevet flere af de nzevnte kategorier.

Uddybende besvarelser: fremme af fil e Procentandel

biologisk mangfoldighed

Hjortevildt 17 29%
Harer 13 22 %
"Fugle" 13 22 %
Fasaner 12 21%
Agerhgns 9 16 %
Insekter 6 10 %
"Flere dyr og fugle" 3 5%
Padder 2 3%
Planteliv 2 3%
Hasselmus 1 2%
Ikke oplyst 27 47 %
Total 105 181 %

| forhold til at vurdere den konkrete malopfyldelse i “marken” kommer administrationen, ifglge de
gennemfgrte interviews med de ordningsansvarlige, ofte “til kort”, fordi effektmalinger bgr ses i et stgrre

perspektiv, f.eks. i det nationale overvagningsprogram.

Projekterne har dog efter deres vurdering med stor sandsynlighed medfgrt noget positivt med hensyn til
den biologiske mangfoldighed, de rekreative vaerdier/udnyttelse og livskvalitet m.m. i landbrugsomraderne.

Ogsa i forhold til de afsatte midler under ordningen, lever ordningen op til malene. Den normale situation
har ifglge de ordningsansvarlige saledes veeret, at der kommer flere ansggninger ind, end der har veeret
bevilling til. Derfor er valget faldet pa de szerligt gode, og relevante projekter set i forhold til ordningens
formal. Den arlige bevilling pa omkring 15 mio. kroner, er ogsa stort set opbrugt, set over hele perioden

2007-2013.
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Desuden er stgttemodtagerne blevet spurgt om, hvorvidt deres projekt har givet anledning til afledte
projekter, og ansggninger under Landdistriktsprogrammet, hvilket tilsyneladende kun i ret begraenset
omfang er tilfeldet ifglge de adspurgte.

Tabel 16: Stgttemodtagernes oplysninger om, hvorvidt tilsagnet fra landskabs- og biotopforbedrende beplantninger har givet
anledning til nye projekter eller ansggninger under Landdistriktsprogrammet.

Har dit projekt under landskabs- og

biotopforbedrende beplantninger haft 8 45 > 58
. afledte projekter og ansggninger under (14 %) (78 %) (9 %) (100 %)
~ LDP?

Samlet set er det i hgj grad vurderingen at de projekter, der har opnaet tilsagn, lever op til hhv. projekternes
egne mal samt ordningens mal, ligesom hovedparten af projekterne synes at have en lang levetid.

5.7.3 Effektivitet

Folgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som veaerdien af de
opnaede effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige og
bidrager med afledte positive effekter, ogsa efter tilsagnets ophgr.

| Tabel 15 er anfgrt stgttemodtagernes egne vurderinger af, i hvilket omfang, det “udbytte” de har opnaet
med projektet, star mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagnet.

Det fremgar heraf, at 93 % af stgttemodtagerne mener, at udbyttet i hgj eller nogen grad star mal med
indsatsen, og at 95 % i hgj eller nogen grad mener, at deres projekt under landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger er er blevet gennemfgrt som forventet. De resterende hhv. 7 % og 5 % anfgrer ”i ringe grad”
eller "ved ikke”, hvilket tyder pa en meget hgj grad af gennemfgrelse.

For at opna et indtryk af projekternes levetid er der i Tabel 18 desuden spurgt ind til, hvorvidt de
beplantninger, hvortil der er givet tilsagn, forventes opretholdt udover opretholdelsesperioden, og til dette
svarer hele 95 % (55) ”ja”, hvilket tyder pa en overvejende lang levetid hos projekterne. Dette tyder samlet
pa, at stgttemodtagerne, med afseet i deres eget projekt, i hgj grad opfatter ordningen som veaerende
effektiv, og at de enkelte projekter har en lang levetid.
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Tabel 17: Stgttemodtagernes vurdering af effektiviteten set i forhold til deres eget projekt.

Inogen | 1ringe | ¢\ ikke | Ved ikke
grad grad

I hvor hgj grad mener du, at dit udbytte af 28 26 3 0 1 58
projektet star mal med den indsats, du
har gjort for at opna tilsagn? (48 %) (45 %) (5 %) (0%) (2 %) (100 %)
I hvor hgj grad er dit projekt under
landskabs- og biotopforbedrende 40 15 3 0 0 58
beplantninger blevet gennemfgrt som (69 %) (26 %) (5 %) (0 %) (0 %) (100 %)
forventet?

Tabel 18: Stgttemodtagernes oplysninger om, hvorvidt beplantningerne opretholdes udover opretholdelsesperioden.

Ja Nej Ved ikke Total
Bevares beplantningerne ud 55 0 3 58
over opretholdelses-perioden? (95 %) (0 %) (5 %) (100 %)

Tilsvarende har blot 9 (16 %) af de adspurgte stgttemodtagere svaret ”Ja” til, at de pa et tidspunkt, efter at
de havde modtaget tilsagn til et projekt under landskabs- og biotopforbedrende beplantninger havde
overvejet at annullere tilsagnet, sdledes det enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden
stptte fra ordningen.

Sadanne overvejelser beror ssmmenfattende pa:

e Administration og sagsbehandling, der af stgttemodtagerne opfattes som besveerlig og ungdigt
kompleks (7).

e Problemer med de leverede planter (1).

e /ndrede forudsatninger: motorvej i projektomradet (1).

Med til en vurdering af ordningens effektivitet hgrer desuden en vurdering af, hvorvidt projekterne ogsa

uden tilsagn var blevet helt eller delvist gennemfgrt ("dgdvaegten”).

Af tabellen nedenfor fremgar det, at 45 % af projekterne under ordningen for landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger hverken helt eller delvist ville veere realiserede uden den modtagne
stgtte.

Af de adspurgte svarer 16 %, at de ville have gennemfgrt hele investeringen, selvom det ikke var muligt at
opna tilskud fra ordningen (Tabel 16).

Kombineres dette med andelen, som ville have gennemfgrt mellem 51 % og 99 % af investeringen, ogsa
uden tilskud, vokser andelen til 19 % af stgttemodtagerne. Den samlede dgdvaegt for ordningen landskabs-
og biotopforbedrende beplantninger er pa 22% (Tabel 43 i den tvaergaende rapport). Den samlede dgdveaegt
forekommer umiddelbart som et lidt hgjt tal, ogsa i forhold til andre ordninger. | midtvejsevalueringen blev

dgdvaegten beregnet til 21 %.
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Det forekommer yderligere sandsynligt, at muligheden for at fa tilskud til beplantningsprojekter i en raekke
tilfelde har betydet, at projekterne er blevet stgrre, end hvis der ikke havde veeret tilskud, samt at
investeringerne i en raekke tilfeelde er blevet fremrykket med 1-2 ar (se senere).

De gennemfgrte interviews med de ordningsansvarlige for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger
forsteerker indtrykket af en effektiv ordning med en mindre dgdveegt, idet det ogsa er disses vurdering, at
de fleste projekter ikke ville vaere blevet til noget uden tilskud.

| forhold til egentlige afslag vurderer de ordningsansvarlige, at den primaere arsag til afslag har vaeret, at
andre projekter har vaeret bedre i forhold til ordningens overordnede mal, og at der ikke har vaeret midler
til alle ansggere. Afslag kan ogsa bunde i, at projektet ikke er vurderet at vaere “omkostningseffektivt”, dvs.
den opndede forventede gevinst vurderes at vaere for lille i forhold til det ansggte belgb.

Tabel 19: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger?

Procentandel

Ingen 26
g (45 %)
10
_ 0,
1-25% (17 %)
11
_ 0,
26-50 % (19 %)
2
_ 0,
51-75% (3 %)
0
= 0,
76-99 % (0%)
Hele investeringen J
& (16 %)
58
Total (100 %)

De stgttemodtagere, der anfgrer, at de ogsa uden stgtte ville gennemfgre en del af investeringen, er
desuden blevet spurgt om, hvilken del af projektet, de i sa fald ville veelge at gennemfgre.

Her svarer mange, at de planlagte aktiviteter ville blive gennemfgrt i en billigere udgave, f.eks. med hegn
og andre anlaeg af ringere kvalitet end ellers, med et mindre projektomrade eller med et “mindre” projekt,
f.eks. ved at undlade insektvolde eller udyrkede striber, eller ved at anvende feerre trazer og sprede
plantningen over en laengere periode end ellers.

I alt 22 (85 %) af stgttemodtagerne har uddybet, hvorfor investeringen ikke ville vaere blevet gennemfgrt,
hvis der ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Den helt overvejende arsag til dette er gkonomien, der af 21 af de adspurgte stgttemodtagere, anfgres som
den vaesentligste begrundelse for, at projektet kun delvist eller slet ikke ville blive gennemfgrt uden stgtte
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for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger. En enkelt svarer, at det var stgtteordningen, der gav
dem idéen til det gennemfgrte projekt.

Blot 6 af de 22 stgttemodtagere (27 %), der uddybet deres svar, anfgrer at de ville have realiseret hele
investeringen ogsa uden stgtte fra landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, bl.a. fordi man under
alle omstaendigheder gnskede at tilgodese vildtet m.m., og at stgtten var en gavnlig hjeelp, men ikke en
ngdvendig forudsaetning.

Tabel 17 viser, at for 47 % af projekterne har stgtten betydet, at investeringen er blevet fremskyndet i nogen
eller hgj grad, hvorimod 36 % mener, at tilsagnet slet ikke eller kun i ringe grad har fremskyndet
investeringen. Sidstnaevnte afspejler antageligt, at mange slet ikke ville gennemfgre projektet uden stgtte
pa hverken kort eller lang sigt.

Der er desuden spurgt til, om stgttemodtager kan uddybe, hvor lang tid, investeringen er blevet
fremskyndet, men her tegner sig ikke noget klart billede. 21 % procent svarer 1-2 ar, og hele 41 % svarer
"ved ikke”.

| forbindelse med evalueringen er det ogsa undersggt, om stgtten fra landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger har haft betydning for stgrrelsen af investeringen (Tabel 17).

Som det fremgar af tabellen, vurderer 57 % af stgttemodtagerne, at investeringen i nogen eller i hgj grad er
blevet st@rre, end den ellers ville have veaeret, safremt de ikke havde faet stgtte under ordningen om
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

| Tabel 18 er der foretaget en sammenfatning af stgttemodtagernes opfattelse af effektiviteten af
landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Det fremgar, at de gennemfgrte investeringer i hgj grad er afhaengige af den modtagne stgtte, men at
stgttemodtagerne i mindre omfang finder, at der er gjort tilstreekkeligt for at ggre opmaerksom pa
ordningen, og at kun godt halvdelen (55 %) af stgttemodtagerne i nogen eller i hgj grad opfatter
administrationen af ordningen som effektiv.

Sammenfattende tegner der sig et overordnet billede af, at de ansggte projekter med hensyn til savel
graden af deres gennemfgrelse og stgrrelsen af de foretagne investeringer i udpraeget grad afhaenger af
ordningen om landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, og at stgttemodtagerne i mindre grad
vurderer ordningen som vaerende effektiv.
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Tabel 20: Har stgtten under landskabs- og biotopforbedrende beplantninger medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet,
og har stgtten medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville vaere blevet?

Har stgtten under ordningen om Har stgtten under ordningen om
landskabs- og biotopforbedrende | landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger medfert, at beplantninger medfert, at
investeringen er blevet investeringen er stgrre, end den
fremskyndet? ellers ville have veeret?
. 15 17
| hgj grad (26 %) (29 %)
I nogen grad 12 16
gen e (21 %) (28 %)
I ringe grad 2 >
geg (3%) (9 %)
. 19 13
Slet ikke (33 %) (22 %)
. 10 7
Ved ikke (17 %) (12 %)
58 58
Total (100 %) (100 %)

Tabel 21: Stgttemodtagernes samlede vurdering af effektiviteten af ordningen om landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger.

Slet ikke | Ved ikke

I hvor hgj grad var investeringen afhzaengig 31 17 4 6 0 58
af stgtten under ordningen? (53 %) (29 %) (7 %) (10 %) (0 %) (100 %)
Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre 14 23 10 2 9 58
opmaerksom pa stgtteordningen? (24 %) (40 %) (17 %) (3 %) (16 %) (100 %)
Opfatter du administrationen af 13 19 15 6 > 58
ordningen som effektiv? (22 %) (33 %) (26 %) (10 %) (9 %) (100 %)

5.7.4 Projektrejse

Evalueringen i form af spgrgeskemaundersggelsen har endvidere haft til formal, at afdaekke
stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet
den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne ville sgge tilskud igen, samt
den samlede vurdering af landskabs- og biotopforbedrende beplantninger. Resultatet af en forespgrgsel
vedrgrende projektforlgbet fra start til slut er sammenfattet (Tabel), og det typiske sagsforlgb
(projektrejsen) er vist i figuren neden for.

I alt 90 % (52) anfgrer, at ideen til projektet i hgj (64 %) eller nogen grad (26 %) var helt deres egen, mens
kun meget fa (2 %) mener, at idéen slet ikke kom fra dem.
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Dermed tegner der sig et billede af, at idéerne til de respektive projekter kommer fra projektmagerne selv.

Rettes fokus i stedet mod det mere administrative arbejde, mener 21 % (12) i hgj grad, og 45 % (26) i nogen
grad, at det skriftlige materiale har oplyst om tilskudsmuligheden under landskabs- og biotopforbedrende
beplantninger, mens 22 % mener dette i ringe grad eller slet ikke. Hertil mener 65 % at sagsbehandlingen
af deres ansggning i hgj, eller i nogen grad har vaeret nem og effektiv.

Pa et overordnet plan tegner der sig saledes et billede af, at langt hovedparten af stgttemodtagerne har
faet tilfredsstillende skriftligt materiale, og oplevet en tilfredsstillende sagsbehandling.

Med hensyn til finansieringen anfgrer mindst 2/3 af stgttemodtagerne (63-78 %), at der slet ikke, eller i
ringe grad har vaeret udfordringer i forhold til med- og mellemfinansiering eller finansiering af vaesentlige
projektomkostninger af formelle grunde, og kun fa har oplevet samarbejdsmassige eller tekniske
udfordringer i forbindelse med udfgrelsen af projekterne.

Der tegner sig saledes ogsa her et overvejende positivt billede af stgttemodtagernes opfattelse af
ordningen.

De resterende spgrgsmal retter sig primaert mod administrationen af ordningen, idet det her fremgar, at
halvdelen (50 %) af stgttemodtagerne i hgj grad eller i nogen grad, har oplevet udfordringer med at saette
sig ind i ordningens krav og regler. Kun 17 % svarer “slet ikke”, og 9 % har svaret "ved ikke”.

Med hensyn til afrapportering (slutrapportering), udbetalinger, bemaerkninger og krav fra kontrolbesgg har
kun ret fa, mellem 5 % og 17 %, i hgj grad oplevet udfordringer med disse forhold.

| alt 43 % af stgttemodtagerne udtrykker i hgj, eller nogen grad tilfredshed med NaturErhvervstyrelsens
assistance i forbindelse med de administrative processer, mens 28 % i ringe grad har oplevet dette. Lige sa
mange (28 %) svarer "ved ikke”, hvilket kan skyldes, at de ikke eller kun i begraeenset omfang har haft brug
for assistance.

Tabel 22: Stgttemodtagernes vurdering af projektforigbet fra start til slut.

Ideen til projektet var helt min/vores egen 37 - > ! 0 >8
prol & (64%) (26%)  (9%)  (2%) (0 %) (100 %)
Ideen til projektet kom fra 5 11 7 33 2 58
samarbejdspartnere (9 %) (19 %) (12 %) (57 %) (3%) (100 %)
Skriftligt materiale har oplyst om
tilskudsmuligheder og ansggningsproces 12 26 7 6 7 58
(Her teenkes pa eksempelvis hjemmesiden (21 %) (45 %) (12 %) (10 %) (12 %) (100 %)
eller vejledningen)

. . 13 25 12 4 4 58
Sagsbehandlingen har vaeret effektiv (22 %) (43 %) (21 %) (7 %) (7 %) (100 %)
Der har vaeret udfordringer i forhold til 0 8 7 38 5 58
medfinansiering i projektet (0 %) (14 %) (12 %) (66 %) (9 %) (100 %)

103



EPINICON

b otde 3 s m s s
0, 0, 0, 0, 0, 0,
projektomkostninger (2 %) (21 %) (9%) (64 %) (5 %) (100 %)
btttk S TR RN TIE TY.
[s) 0, [s) 0, () o)
ikke kan finansieres af projektmidler (7 %] (24 %) (22.%) (41 %) (5 %] (100%)
Der har vaeret samarbejdsmaessige 6 19 2 31 0 58
udfordringer i projektet (10 %) (33 %) (3 %) (53 %) (0 %) (100 %)
Der har vaeret tekniske udfordringer i 3 12 7 35 1 58
gennemfgrelsen af projektet (5 %) (21 %) (12 %) (60 %) (2 %) (100 %)
ekt TR TR T T
0, 0, [s) 0, () o)
landdistriktsprogrammet (22%) (28 %) (24 %) (17%) (9% (100%)
Der har vaeret udfordringer med 7 14 7 24 6 58
afrapporteringen (12 %) (24 %) (12 %) (41 %) (10 %) (100 %)
Der har vaeret udfordringer med at fa 10 14 5 26 3 58
udbetalingerne hurtigt nok (17 %) (24 %) (9 %) (45 %) (5 %) (100 %)
Der har veeret udfordringer med 3 7 2 42 4 58
bemaerkninger og krav ved kontrolbesgg (5 %) (12 %) (3 %) (72 %) (7 %) (100 %)
Helosormme ved do scminisratve s 0 0 1 1 16 58
p‘r i 9%)  (34%)  (28%) (2% (28 %) (100 %)
Jeg vil i fremtiden sgge om 16 21 5 8 8 58
landdistriktsmidler igen (28 %) (36 %) (9 %) (14 %) (14 %) (100 %)

Hele 64 % anfgrer, at de i hgj eller nogen grad ogsa i fremtiden agter at sgge om tilskud under
Landdistriktsprogrammet, og kun 14 % svarer "slet ikke”.

Til dette har stgttemodtagerne kunnet tilfgje yderligere bemaerkninger til, hvorfor de ville eller ikke ville
spge tilskud i fremtiden.

Pa positivsiden tzeller, at mange har haft et godt projektforlgb, er tilfredse med resultatet og glaeder sig
over den biodiversitet, der har indfundet sig.

Besvarelserne synes overordnet set at afspejle et overvejende positivt sagsforlgb, hvor de fleste
stpttemodtagere gerne vil sgge igen, safremt mulighederne fortsat er til stede, og gode projektidéer opstar.

For de stgttermodtagere, der anfgrer, at de ikke agter at sgge midler under Landdistriktsprogrammet
igen, anfgres administrationen og "bureaukratiet” forbundet med ordningen som den vaesentligste arsag.

De vaesentligste kritikpunkter omfatter saledes sagsbehandlingen og administrationen omkring ordningen,
som nogen oplever som ungdvendigt tung og bureaukratisk. Saledes gnskes den administrative proces
omkring ansggning, godkendelse og forholdene omkring udbetaling, veesentligt forenklet og forbedret.

| spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvist blevet spurgt om deres samlede
vurdering af ordningen, hvor det af Tabel 20 ses, at 26 % og 66 % af de adspurgte stgttemodtagere finder
ordningen henholdsvis “Meget tilfredsstillende” og “Tilfredsstillende”.

Kun en mindre andel svarende til 7 % (4) er mindre tilfredse, mens blot 2 % (1) stettemodtager blandt de
adspurgte ikke er tilfreds med ordningen.
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Det konkluderes herved, at flertallet af stgttemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres samlede
vurdering, og at der samlet set er tale om en meget hgj grad af tilfredshed pa tveers af stgttemodtagerne.

Tabel 23: Samlet vurdering af graden af stgttemodtagerne tilfredshed med landskabs- og biotopforbedrende beplantninger.

Grad af tilfredshed Procentandel

. . 15
Meget tilfredsstillende (26 %)
) . 38
Tilfredsstillende (66 %)
Mindre tilfredsstillende 4
(7 %)
Ikke tilfredsstillende !
(2%)
. 0
Ved ikke (0%)
58
Total (100 %)
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Figur 1 Grafisk fremstilling af projektrejsen for landskabs- og biotopforbedrende beplantninger
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5.8 KONKLUSION

Det er evaluators vurdering, at ordningen om landskabs- og biotopforbedrende beplantninger fremstar som
en relevant ordning, bade i et samfundsmaessigt perspektiv og for tilskudsmodtagerne. Det kan saledes
konstateres, at hele 95 % af tilskudsmodtagerne finder, at ordningen i hgj grad (66 %) eller i nogen grad (29
%) er relevant. Ordningens styrke ligger sandsynligvis i, at den kan opfylde flersidige mal.
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Beplantningsordningen har med stor sandsynlighed de forventede positive effekter pa natur- og
miljgforholdene omkring beplantningerne, herunder gnskerne om at bevare og fremme den biologiske
mangfoldighed, skabe gode levevilkar for dyr og planter, samt at etablere forbindelseslinjer og ¢ge andelen
af smabiotoper. Desvaerre mangler der observationer, der kan dokumentere projekternes faktiske
betydning for den biologiske mangfoldighed, men besvarelserne fra stgttemodtagerne tyder pa mange
positive effekter ”i marken”.

Udover de forventede positive effekter pa natur og miljg, har ordningen yderligere afledte positive effekter.
De forggede rekreative veerdier medfgrer herlighedsvaerdier, der vil give sig et vist udslag i retning af
forggede ejendomsvaerdier for mange af de ejendomme, der planter med tilskud. Derudover giver
etablering af beplantninger, herunder stadig en stor andel af laehegn, ogsa positive produktionsmaessige
effekter ved begraensning af vinderosion pa vindeksponerede marker.

Der er ikke i landdistriktsprogrammet 2007 — 2013 defineret operationelle malsaetninger for ordningen.
Besvarelserne fra stgttemodtagerne, sagsgennemgangen og tilbagemeldinger fra de ordningsansvarlige
tyder dog pa en hgj grad af malopfyldelse pa projekterne.

Der er beregnet en dgdvaegt for ordningen pa 22 %, hvilket svarer til, at omkring 1/5 af de i projekterne
gennemfgrte beplantninger ville veere gennemfgrt uden tilskuddet fra ordningen om landskabs- og
biotopforbedrende beplantninger. Besvarelserne tyder desuden p3, at de enkelte projekter er blevet stgrre,
end hvis der ikke havde veeret tilskud, og at investeringerne i nogle tilfelde er blevet fremrykket med 1-2
ar.

Det er evaluators samlede vurdering, at ordningen om landskabs- og biotopforbedrende beplantninger, i
vid udstraekning, opfattes som vaerende tilfredsstillende blandt stgttemodtagerne, og langt hovedparten af
stpttemodtagerne har haft et positivt sagsforlgb. Administrationen af ordningen opfattes dog i mindre grad
som effektiv blandt stgttemodtagerne, og besvarelserne tyder pa, at dette kan haenge sammen med, at
nogle stgttemodtagere oplever administrationen forbundet med deres sagsforlgb som veaerende
ungdvendigt omfattende.
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6.EVALUERING AF VADOMRADEORDNING

6.1 FAKTA OM ST@TTEORDNING — KOMMUNALE OG STATSLIGE
VADOMRADER (”N-VADOMRADER”)

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

Formalet med ordningen er, gennem anlaeg af vddomrader, at forbedre
vandmiljget og naturen ved en reduktion af kvaelstof- og fosforbelastningen,
samt reducere brugen af plantebeskyttelsesmidler. Behovet for
kveelstofreduktion er naermere bestemt i de statslige vandplaner, specielt i
forhold til danske fjorde og kystvande. Indsatsen baseres pa frivillig medvirken
fra lodsejere.

Ordningen var i starten af perioden (2007-13) et led i Vandmiljgplan Il (VMP
I11), og havde som mal at reducere kvaelstofudledningen med 400 ton/ar, inden
udgangen af 2009. Fra 2010 indgar ordningen som en del af indsatsen i henhold
til Grgn Vaekst aftalen, og rettes primaert mod kommunerne.

Malet er at der skal opnas en samlet reduktion i N-udvaskningen ved denne
ordning i 2015, pa 1.111 ton N - fordelt med 951 ton N ved etabling af
kommunale vddomrader samt 160 ton N i statslige vidomrader. Yderligere er
det malet, at der ved private vadomrader opnas en reduktion pa 180 ton N. Det
vil sig en samlet reduktion i N-udvaskning fra alle vidomradeordningerne pa i
alt 1.291 ton N/ar.

Projekter, som er i overensstemmelse med Landdistriktsprogrammets
malsaetninger, gennemfgres af frivillige offentlige (kommunale og statslige)
aktgrer i landdistrikterne (outputs) — reduktion af naeringsstofbelastning af
vandomrader (resultat) — reducere forurening af sger, fjorde og havomrader.

Etablering af vddomrader er ment som et omkostningseffektivt bidrag til at
opna beskyttelse og forbedring af vandmiljget, gennem reduktion i
naeringsstofafstremningen fra land, og der med et blandt flere virkemidler der
bidrager til at opfylde vandrammedirektivets malsaetninger.

Udover at bidrage til reduktionen af kveelstofudledningen og brugen af
pesticider, er det ogsa gnsket at bidrage til at bevare og fremme den biologiske
mangfoldighed.

NaturErhvervstyrelsen daekker indenfor rammerne af tilskudsberettigede
ydelser 100 % af udgifterne til 1) forundersggelser og 2) anleg af
kveaelstofvadomrader. Disse udbetales efter gennemfg@grsel og kontrol, til
tilsagnshaver. Desuden reserveres midlerne for fastholdelse af vadomradet, i
form af stgtte til jordfordeling, jordkgb og 20-arig kompensation til bergrte
lodsejere. Lodsejere sgger hvert ar, i en 20 arig periode, stgtte fra en pulje. Der
bevilliges et stgttebelgb per ha, afhaengig af arealets tidligere anvendelse
(omdriftsarealer: 3.500kr./ha, permanentgraes 1.800 kr./ha, naturarealer 300
kr./ha.

Ordningen var frem til 2009 defineret som et led i Vandmiljgplan 1l (VMP Ill),
med det hovedformal, at fa en reduktion pa 400 ton N/ar inden udgangen af
2009. Offentlige, savel som private organisationer og institutioner kunne sgge.

108



EPINICN

Fra 2010 justeredes ordningen, i henhold til Grgn Vaekst aftalen. Ordningen
rettes nu primaert mod kommuner. Private kan sgge efter seerskilt
bekendtggrelse. Der sker desuden nogle tekniske andringer, og bl.a. bliver der
formaliseret en proces, hvor der fgrst sgges til en forundersggelse, efterfulgt af
en ansggning om realisering. Da man blev opmarksom pa en risiko for
fosforlekage fra vadomrader, satte staten i 2012 nye krav til
forundersggelserne, og der blev mulighed for yderligere at spge om tilskud til
supplerende fosforundersggelser. Statslige enheder far de sidste to ar af
stgtteperioden mulighed for, at initiere og gennemfgre vadomradeprojekter
inden for ordningen. Malet justeres til i 2015 at kunne fjerne 951 ton N ved
etabling af kommunale vadomrader plus 160 ton N ved statslige vadomrader —
dvs.ialt 1.111 t N/ar for disse ordninger.

REGLSAT Retsgrundlag:
Reglerne for udbetaling af stgtten er grundlagt i:

- Bekendtggrelserne: nr. 604 af 14. juni 2007 om tilskud til anleeg af
vadomrader.

- Bekendtggrelserne: nr. 605 af 14. juni 2007 om tilskud til fastholdelse
og pleje af vadomrader. Bekendtggrelse nr. 171 af 10. marts 2008 om
endring af bekendtggrelse om tilskyd til fastholdelse og pleje af
vadomrader.

- Bekendtggrelse nr. 852 af 30 juni 2010 om kommunale befgjelser ved
genopretning af vadomrader.

- Bekendtggrelse nr. 853 af 30 juni 2010 vedr. kriterier for vurdering af
kommunale vddomradeprojekter (med senere @&ndringer).

- Bekendtggrelse nr. 951 af 30/07/2010 om tilskud til kommunale
vadomradeprojekter med senere a&ndring, jf. bekendtggrelse nr. 1078
af 05/09/2013.

- Bekendtggrelse nr. 953 af 30 juni 2010 vedr. kvaelstofreduktionsmal
for delvandoplande — med andring e bekendtggrelse 1160 af 23. sep.
2013.

- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven).

- Naturbeskyttelseslovens paragraf 55 m.fl.

6.2 @KONOMISKE N@GLETAL

Ordningen vedrgrende stgtte til vdadomrader, har veeret geeldende hele perioden 01.01.2007- 31.12.2013,
omend der er sket flere justering af ansggningsprocedure og krav til projekter, der fik tilsagn. Frem til og
med 2009 kunne sa vel private og organisationer, som offentlige institutioner spge projekter indenfor
ordningen. Fra 2010 opdeltes ordningens ansggningsprocedurer, separat for private og kommunale
vadomrader. | 2012 og 2013 blev der mulighed for at statslige enheder ogsa kunne sgge tilskud til
vadomrade etablering under landdistriktsprogrammet. De statslige enheder sgger efter saerligt regelsaet
som skitseret under afsnit om projektrejser Private vadomradeprojekter efter 2009, behandles i en sarskilt
del af rapporteringen. | 2012 blev der desuden indfgrt en ordning vedr. fosfor-vadomrader (P-
adalsprojekter), som ligeledes er daekket af saerskilt delrapportering. Vadomradeprojekter frem til og med
2009 (offentlig savel som private), kommunale sakaldte N-vadomrader fra 2010-13, samt statslige
vadomradeprojekter er daekket af naervaerende rapportering.
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Det fremgar af Tabel 1, at der i stgtteperioden totalt er givet tilsagn til i alt 373 projekter, hvoraf 308
(svarende til 83 %) er gennemfgrt. Der er i forbindelse med projekter, der er kommet til realisering, indsendt
ansggning om ramme til fastholdelse under arealordningen (20 arig MVJ). De enkelte lodsejere (oftest flere
per projekt) kan efter selve realiseringen s@ge fra denne ramme. Som det fremgar af Tabel 2 er det givet
216 godkendete tilskud til fastholdelsesstatte til lodsejere.

Af Tabel 2 fremgar at der i perioden givet samlet tilsagn til projekter pa 329 mio. kr. hvoraf 71,8 mio. kr. er
kommet til udbetaling. Der er sket bortfald (annulleringer) svarende til 73,6 mio. kr. Der er saledes til
relation til projektordningen 119 mio. kr. som star som resttilsagn til udbetaling i efter 2013.

Af Tabel 3fremgar, at der i periode 2007-13 blev givet tilsagn for 187,8 mio. kr. til fastholdelsesstgtte til
lodsejere. Her ud af er der ske annullering/bortfald svarende til et belgb pa 107,7 mio. kr. det fremgar af
tabellen, at 15.3 mio.kr. er blevet udbetalt og at er et rest titsagn pa 65,0 mio. kr. som star til udbetaling
efter 2013 over en 20-arig periode for hver lodsejer.

Budgettet for denne vadomradeordning er vist i Tabel 4. Sammenholdes disse tal med udbetaling og tilsagn
i flg. Tabel 2, ses det at savel udbetaling som tilsagn er betydelig mindre, end budgettet for perioden.

Det fremgar af Tabel 2 og Tabel 3, at der til projektordningen og 20-arig fastholdelse er givet tilsagn om 539
mio. kr. i perioden 2007-13 svarende til 46 % af det samlede budget angivet i Tabel 4. Hertil kommer jordkgb
og jordfordeling for en belgb pa ca. 306,6 mio. kr. Samlet er der saledes disponeret for 845,6 mio. kr. i
perioden svarende til ca. 73 % af budgettet.

Processen med gennemfgrsel efter afsluttet forundersggelse, inklusive udredning af lodsejerforhold er
tidskreevende, hvorfor feerre projekter end forventet er realiseret. En betydelig del af de projekter, der er
fortaget forundersggelser for, forventes yderligere belyst i efterfglgende perioder med henblik pa
realisering. Anlaegsudgifter, jordfordeling og jordkgb, i forbindelse med realisering, er de gkonomisk
tungeste dele, der er blevet daekket af stgtteordningen. Yderligere viser dataudtraekket, at der i
stptteperioden er fortaget meget begransede udbetalinger af 20-arigt fastholdelses stgtte til lodsejere

| takt med et gget antal projekter, som forventes gennemfgrt de kommende ar, forventes der frem over, et
betydelig stgrre udbetalt stpttebelgb, sdvel i henhold til projekt- som arealordning.

Tabel 1 Nggletal for kommunale og statslige vaidomradeprojekter i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013. Denne ordning daekker
alene de sakaldte N-vadomrader. Fosfor-(P)-vadomrader daekkes af anden ordning.

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer Antal godkendte tilskud
N-vadomrdder: Projekt tilsagn 373 65 308
N-vadomrdder: Areal ordninger 311 95 216
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Tabel 2 @konomiske nggletal for kommunale og statslige vidomradeprojekter (offentlig indsats) i perioden 1.1.2007 til
31.12.2013

Samlede

offentlige AL
Indsats . ) Bortfald Udbetaling Resttilsagn* godkendte

tilsagn, mio. )
tilskud
kroner

Anlaeg af vadomrader 6,1 2,5 3,6 - 9
Anlae_g af vddomrader (Artikel 11,3 63 50 i 14
36avi)
Artikel 36aiv** 6,1 3,2 2,9 - 11
Kommunal Realisering 20 arigt
MV 51,6 - - - 44
Kommunal Realisering Anlaeg*** 129,4 38,1 16,2 75,1 40
Kommunale Forundersggelser
(Artikel 36avi) 50,8 14,7 35,3 0,7 141
Statslig Realisering 20 arigt MV)J 13,0 - - - 15
Statslig Realisering Anlaeg 51,3 7,0 1,0 43,3 14
Statslige Forundersggelser 9,5 17 78 i 20

(Artikel 36avi)
Total 329,0 73,6 71,8 119,0 308

Kilde: Udtraek fra BTAS

* tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

** | BTAS star linien sddan anfert

** pelgb er ifglge oplysninger fra NAER eksl. jordkgb og jordfordeling som var af stgrrelsen 306,6 mio. kr. for
kommunale vadomrader

Tabel 3 @konomiske nggletal for kommunale og statslige arealordningstilskud i relation til vidomradeprojekter (offentlig
indsats) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede
offentlige

Antal
Bortfald Indbetaling Udbetaling Resttilsagn* | godkendte
tilskud

Indsats . .
tilsagn, mio.

kroner

Fastholdelse stgtte til
lodsejere (20 drig MVJ) 187,8 107,7 0,2 15,3 65,0 216

Kilde: Udtraek fra MVIJ-TAS

* tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

Tabel 4 Budget for vidomradeordningen.

Ordning 2007* 2008* 2009 2010 2011 2012 2013 ialt

Mio kr. - 132 247* 247 176 150 151(+61)** 1.164

*midtvejsevaluering
** fakta-ark
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6.3 METODE OG DATAGRUNDLAG

Ordningen vedr. vadomrader er evalueret med afsaet i en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende
dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interview med sagsbehandler, med ansvar for ordning vedr. kommunale og statslige vadomrader.
o Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger.

e Sagsgennemgang af 10 udvalgte projekter.

e Sagsgennemgang af 7 projekter med annullering, for afdaekning af arsager hertil.

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres e-mail.

e Kvalitative interviews, med ordningsansvarlige og fagkyndige

e Udarbejdelse af projektrejser.

Den kvantitative del af evalueringen, er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema-interview. Inden
spgrgeskemaet blev udformet, blev der gennemfgrt interview med de ordningsansvarlige i
NaturErhvervstyrelsen og i Styrelsen for Vand- og Naturforvaltning (tidligere Naturstyrelsen).
Spgrgevejledning blev tilsendt ordningsansvarlige inde mgde (se bilag). Inden spgrgeskemaet blev sendt til
stgttemodtagerne, har det vaeret til gennemsyn hos de ordningsansvarlige. Efter input herfra, blev der
foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet, som efterfglgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-
mail.

Dataindsamlingen har fundet sted i september-oktober 2016. Af Tabel 5 fremgar det, at ansggninger om
midler under denne ordning fordelte sig pa 64 tilskudsmodtagere (projektejere), hvoraf der er udsendt
spgrgeskemaer til 59 stgttemodtagere. 17 (29 %) af disse har besvaret spgrgeskemaet.

Tabel 5 Spgrgeskemaundersggelse. Antal udsendte og antal besvarelser.

Antal unikke numre (dubletter Antal Inviterede Statistisk Antal . Antal
Gl besvarede (sample) Svarpct. usikkerhed* godkendte tilskudsmodtagere
skemaer tilsagn (CVR)
Vadomrader - kommunal og o o
statslig indsats (N-vddomrdde) 17 9 29% 20,4% 276 64

*| metodebilaget til den Tvaergdende evaluering (bilag 1) findes en leesevejledning for hvordan den statistiske usikkerhed skal
forstas.

Ved udvalgelsen af de 10 sager, er der skelnet til stgrrelse og lagt vaegt pa at repraesentere samtlige ar,
indenfor stgtteperioden. Derudover er der lagt veegt pa at undga, at bruge for mange ressourcer pa
projekter med helt sma stgttebelgb.

Selve sagsgennemgangen er gennemfgrt med henblik pa at indsamle oplysninger som eksempelvis
projektbeskrivelse, forventede effekter, beskrivelse af sagsprocessen og kritiske steps i denne proces samt
andre forhold vedrgrende sagen, i det omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger. For
afdaekningen af mulige arsager til at projekter er annulleret, er 7 sadanne projekter specielt gennemgaet.

Via sagsgennemgangen er det identificeret, hvilke sagsforlgb som har varet typiske for ordningen vedr.
kommunale og statslige vadomrader. Dette har givet et forhandskendskab til konkrete sager, samt mulighed
for at fa sat yderligere ord pa hele processen, fra fgr ansggningen blev sendt afsted, til projektet blev
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afsluttet. Dette, sammen med interviews af sagsbehandlerne, har samlet dannet grundlaget for
beskrivelsen af den typiske sagsrejse.

6.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

De primare projektmagere (projektejere), er hhv. kommunerne og Naturstyrelsen. | den fgrste del af
perioden deltog endvidere enkelte lodsejere som ansggere. Anlaeg af vadomrader er ét, blandt flere
virkemidler, som kommune og stat kan tage i brug, for at opna den malsatte reduktion, primaert i
kveaelstofbelastningen, i henhold til vandplanens krav.

Svarene pa spgrgeskemaundersggelsen er kommet fra 15 kommuner, Naturstyrelsen og én ejer (lodsejer).

Lodsejere som bliver direkte bergrt af et vadomradeprojekt, er ikke at betegne som projektmager (og kan
efter 2009 ikke spge denne ordning), men de har mulighed for at opna stgtte over en 20-arig periode, som
kompensation for en permanent udlaegning til vadomrade.

6.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under ordningen for kommunale og statslige vddomrader er kendetegnet ved, at de har det
klare mal at reducere kvaelstof-belastningen i oplande, hvor der ifglge vandplanerne er identificeret et
sadant behov, for at kunne opna en god gkologisk tilstand, som det kraeves iflg. EU's vandrammedirektiv.
Projekterne bgr generelt forbedre naturkvaliteten. Der skal saledes tages hensyn til dyre- og plantelivet og
specielt skal det sikres at projektet ikke har negative effekter, over for szerligt beskyttede naturtyper og
arter, men gerne understgtter en gget biodiversitet. Projekterne ma ikke vaere i strid med den gvrige
miljpbeskyttelse, og speciel ikke EU’s NATURA 2000 direktiver.

For at der kan ydes tilskud til etabling af vddomrader under denne ordning, skal en raekke minimumskriterier
veere opfyldt:

1) Projektet skal vaere beliggende indenfor delvandoplande, hvor der iflg. de statslige vandplaner er behov
for reduktion af N-belastningen og som dermed er identificeret til en vadomradeindsats.

2) Frem til og med 2009 var det et krav, at der som minimum kunne fjernes 100 kg N/ha/ar. Fra 2010 og
fremad er kravet en minimumsfjernelse pa 113 kg N/ha /ar.

3) Projektet er omkostningseffektivt (pris per ton kvaelstof).

4) Fosfortab fra projektet ma ikke have vaesentlig negativ effekt.

5) Projektet ikke forarsager okker udvaskning.

6) Projektet ma ikke have vaesentlige negative effekter pa det vilde dyre- og planteliv (saerligt fokus pa

Natura 2000 omrader og arter omfattet af naturbeskyttelseslovens bilag 3).
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7) Projektet skal som hovedregel gennemfgres ved etablering af naturlige hydrologiske processer.

6.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

6.6.1 Relevans og attraktion

F@rste evalueringskriterium, omhandler ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium belyses det,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremstar for stgttemodtagerne, i relation til aktuelle
miljgplanlaegningsbehov, udfordringer med at opfylde vandplanernes krav, henholdsvis lokale gnsker i
landdistrikterne, og dermed hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant ud fra
individuelle lokale behov. Ordningen (N-vadomrader) har, som navnt, til formal at forbedre vandmiljget,
primaert ved at reducere N-afstremningen til vandomrader. Derudover er der et gnske om, at der ikke ma
ske en fosforfrigivelse der har negative effekter, at pesticid afstremning reduceres samt at der sker en
generel stimulering af flora og fauna.

Spergeskema-evalueringen viser (Tabel 6), at ordningen i vid udtrakning opleves relevant. 94% udtrykker
saledes at de i hgj grad hhv. i nogen grad finder ordningen relevant i forhold til dens primasre formal.

Der er til gengaeld en betydelig stgrre spredning pa svarene, vedrgrende hvor attraktiv ordningen er. Der
er her 59 % siger, at den i hgj grad eller i nogen grad er attraktiv, mens 41 % siger, at den kun i ringe grad er
attraktiv. Som det belyses senere betegnes ordningen som attraktiv bl.a. fordi kommuner af staten
opfordres til at etablere vadomrader og dette er den eneste stgtteordning, der findes. Det fremgar
endvidere af den efterfglgende analyse, at grunde til at en stor andel finder ordningen mindre attraktiv er
en raekke forhold af administrativ karakter (ansggningsprocedure, rapportering, bureaukrati mv.) samt
tidskreevende procedure bl.a. med lodsejerforhandler mv. som kan fgre til at projekt alligevel ikke kan
gennemfgres. Dette uddybes neermere i afsnit 6.6.5.

Tabel 6 | hvor hgj grad opfatter du denne vddomradeordning som relevant i forhold ordningens formal hhv. attraktiv.

| hgj grad | nogen grad | ringe grad Slet ikke Ved ikke Total
Relevant 65 % 29 % 6 % 0% 0% 100 %
(11) (5) (1) (0) (0) (17)
24 % 35% 41 % 0% 0% 100 %
Attrakti
e (4) (6) (7) (0) (0) (17)
6.6.2 Malopfyldelse og effekter
6.6.2.1 Primaere mal og effekt

Formalet med at give stgtte til kommunale vadomradeprojekter, var primaert at bidrage til opfyldelse af
Vandrammedirektivet, og gennem anlaeg af vadomrader, at forbedre vandmiljget og naturen, primaert ved
en reduktion af kveaelstofbelastningen. Malet er som naevnt i afsnit 6.1 at der skal opnas en samlet
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reduktion i 2015, i udvaskningen pa 951 ton N ved etabling af kommunale vadomrader, samt 160 ton N i
statslige vadomrader — dvs. i alt en reduktion i udvaskning pa 1.111ton N/ar.

I midtvejsrapporten for evaluering af Landdistriktsmidlerne, deekkende ordningen frem til og med 2009, er
det opgivet at der er givet tilsagn til etablering af 259 ha vadomrader med en minimum effekt pa 100 kg
N/ha/ar. Ifglge opgerelser fra SVANA (tidligere Naturstyrelsen) er der i perioden 2010-13 giver tilsagn til
realisering af 2500 ha kommunale vadomrader, mens der er givet tilsagn til ca. 1654 ha statslige. Tallene
er opsummeret i Tabel . Det ses, at der er givet tilsagn til vadomrader, der er estimeret til samlet at
reducere N-afstrgmningen til vandomrader med 523 ton N/ar. Dette udggr ca. 43 % af den malsatte
reduktion i 2015. Det er dog ikke hele vadomrade arealet, der er givet tilsagn til, som ved periodens
udgang er realiseret. Det kan under realiseringen vise sig at forhandlinger med lodsejere traekke ud, sa der
ma forventes et noget lavere reelt resultat, der bliver etableret i periode. Af Tabel 6 fremgar det
endvidere, at der er gennemfgrt forundersggelser for et areal der er 3 gange stgrre, end det areal der ved
stgtteperiodens udlgb var givet tilsagn om realisering til. Det forventes pa baggrund af sagsgennemgang
og interviews med ordningssansvarlige, at der blandt projekterne, der blev gennemfgrt forundersggelser
for, vil vaere flere der kommer til realisering. Det kan dog ikke pa baggrund at materialet vedr. projekter
frem til og med 2013 afggres, hvor stor en del det er realistisk, der fgres til en realisering og endelig bliver
gennemfgrt.

Tabel 7 Vadomradearealer daekket af stgtteordningen (2007-13), og estimeret reduktion i N-afstrémning.

Forundersggelser Realiserings tilsagn

Ha Vadomrade Ha vadomrade Estimeret N-r?duktion (ton
N/ar)
2007-09 - 259 26
Kommunale 8245 2500 308
Statslige (Ikke oplyst) 1654 189
| alt 4413 523

Som det fremgar af Tabel 6, finder langt de fleste besvarelser, at ordningen er relevant i henhold til det
primaere mal, som er at forbedre vandmiljget og naturen gennem en reduktion af N-afstremningen. Det er
yderligere undersggt, hvorvidt den enkelte finder at vedkommendes eget projekt, har bidraget til
opfyldelsen af dette formal. Det fremgar i lighed med resultaterne i Tabel 6 at de fleste mener, at deres
projekt har en positiv effekt, men det fremgar ogsa, at der er en lidt stgrre skepsis, med hensyn til hvor
effektivt det konkrete projekt opfylder formalet. Sdledes er der 3 (18%) af besvarelserne, der angiver, at de
slet ikke mener, at deres projekt opfylder formalet. Dette var i alle tre tilfaelde forundersggelser, vist sig ikke
at veere tilstraekkeligt effektive, eller projekter hvor der har vaeret problemer med tilslutning fra lodsejere,
hvorfor projektet er blevet opgivet. Disse bidrog derfor slet ikke til opfyldelse af formalet.

Svarene illustrerer at selvom stgttemodtagere har et projekt, der er mindre effektivt, er der stor tillid til at
selve ordningen, kan fgre frem til det opstillede mal.

Det er yderligere undersggt om stgttemodtagerne har fglt, at de mal de selv har haft for deres projekter, er
blevet opfyldt. Svarene herfor er stort set i overensstemmelse med svarene pa ovenstaende spgrgsmal,
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hvilket indikerer at der er sammenfald mellem ordningens hovedformal, og stgttemodtagernes egne
formal.

Tabel 8 Formalet med at give stgtte til vidomradeprojekter er at bidrage til opfyldelse af Vandrammedirektivet og gennem
anlaeg af vadomrader at forbedre vandmiljget og naturen, ved en reduktion af kvalstofbelastningen. | hvor hgj grad mener du,
at dit eget projekt har bidrager til at opfylde disse formal?

Procentandel

41 %
| hgj grad
j g (7)
I nogen grad 29%
(5)
. 6 %
I ringe grad (1)
. 18%
Slet ikke (3)
6 %
Ved ikke
(1)
100 %
Total (17)

Tabel 9 | hvor hgj grad mener du, at de mal, du har haft for dit eget projekt, er blevet opfyldt?

Procentandel

| hgj grad 3(56;%
| nogen grad 2(95;%
I ringe grad ?10?

Slet ikke 1(83;%
Ved ikke 1(22;%’
Total 1(0107;%)
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6.6.2.2 @vrige effekter

Udover hovedformalet, med hensyn til reduktion af N-afstrégmningen, har det ogsa vaeret formalet
generelt at bidrage til en forbedring af miljg- og naturforhold. Der er sdledes spurgt overordnet ind til om
projekter har bidraget til at:

e Fremme miljg-, natur-, kultur- og/eller landskabsvaerdier.

e Fremme rekreative vaerdier og muligheden for offentlig adgang til naturomrader.
e Skabe forbindelser mellem naturlige biotoper, og ¢ge antallet af smabiotoper.

e Fremme rekreative vaerdier, sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne.

Tabel 10 | hvor hgj grad har projektet...

Slet ikke Ved ikke

Bidraget til at fremme miljg-, natur-, kultur- 24 % 29 % 6% 29 % 12% 100 %
og/eller landskabsvaerdier? (4) (5) (1) (5) (2) (17)
Fremmet rekreative vaerdier og muligheden for 18 % 24 % 12 % 29% 18 % 100 %
offentlig adgang til naturomrader? (3) (4) (2) (5) (3) (17)
1 2 17
Cmabiotoner? 3) (5) M (6) @ (17)
Haft afledte effekter pa rekreative veerdier, 6 % 35% 18% 29 % 12% 100 %
sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne?' (1) (6) (3) (5) (2) (17)

Tabel 10 viser, at mellem 42 og 53 % mener at deres projekt har fremmet de tre fgrstnaevnte forhold, mens
ca. en tredjedel siger slet ikke. Lidt faerre mener at deres projekt har haft en effekt pa de rekreative veerdier,
samt sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne, og den andel der svarer ”j ringe grad” til sidstnaevnte,
er endvidere lidt stgrre end for de gvrige spgrgsmal.

Generelt er der en tredjedel, der til disse spgrgsmal svarer, at deres projekt slet ikke har bidraget til at
fremme de naevnte positive effekter. Da der indgar en stor andel forundersggelser, som ikke endnu har fgrt
til realisering, og for nogle vedkommende ikke kommer til at fgre til en realisering, kan dette vaere en
forklaring pa den relativt store andel, der pa disse spgrgsmal svarer "slet ikke”.

Stgttemodtagerne er ogsa mere specifikt blevet spurgt om, om deres projekt har haft positive effekter
specielt overfor at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed, ved at skabe gode levevilkar for vilde
dyr og planter. Hertil svarer 48 % i hgj grad hhv. i nogen grad, mens 47 % enten svarer at det ggr projektet
kuniringe grad eller slet ikke.

Som uddybning af svarene, om at projektet bidrager til den biologiske mangfoldighed anfgres:

e | hgjgradiforhold vil vandlgbsmiljget, men i ringe grad i forhold til den omgivende natur.
e Det skabte nye levesteder, og forbedrede levesteder for vilde dyr og planter i forhold til
biodiversiteten.
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e Det har givet en meget fin biotop for fugle.

Som arsager til at projekterne ikke bidrog til den biologiske mangfoldighed angives ifglge svarene at de ikke
er fort frem til realisering pga.:

e Endnu kun realiseret forundersggsle.

e Forundersggelse viste at det ville give stor P-frigivelse.

e Projekt opgives pga. lodsejers utilfredshed med den gkonomiske kompensation, og manglende
grundlag for ekspropriation.

e Kunne ikke realiseres pa grund af lodsejermodstand.

e Projektet blev opgivet, da der ikke kunne gennemfgres jordfordeling.

Tabel 11 I hvor hgj grad har projektet bidraget til at fremme den biologiske mangfoldighed ved at skabe gode levevilkar for
vilde dyr og planter?

Procentandel

)
| hgj grad Zé‘)ﬁ
24 %
I nogen grad ()
I ringe grad 12%
(2)
0,
Slet ikke 3(56)A
0,
Ved ikke ?S)
100 %
Total (17)

Pa spgrgsmal om hvorvidt stgttemodtagerne mener, at deres projekt har haft en effekt pa at sprede idéen
om udnyttelse af naturens potentiale, til reduktion af N-belastning til vandmiljget, svares der meget spredt
(Tabel 12). Svarene tyder pa at det i mindre grad har vaeret de enkelte projekter, der har spredt denne idé,
og at det maske nok i hgjere grad har vaeret information og miljgadministrationsprocesser, der har vaeret
med til at udbrede denne tankegang.

| relation til effekter er der endeligt spurgt om, i hvilken udstraekning projektet har fgrt til efterfglgende
projekter og ansggninger under Landdistriktsprogrammet. Hertil svarer 24 % ja, mens 65 % svarer nej.
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Tabel 12 | hvor hgj grad har jeres vadomradeprojekt bidraget til at sprede ideen om udnyttelse af naturens potentiale til
reduktion af N-belastning til vandmiljget?

Procentandel

V)

| hgj grad 1(22)A
29 %

I nogen grad (5)
I ringe grad 29%

(5)

6 %

Slet ikke

(1)

)

Ved ikke Z&f
100 %

Total (17)

Tabel 13 Har jeres vadomradeprojekt haft afledte projekter i form af efterfglgende projekter og ansggninger under
Landdistriktsprogrammet?

Procentandel

24 %
Ja ()
. 65 %
Nej (11)
. 12%
Ved ikke 2)
100 %
Total (17)
6.6.3 Effektivitet

Fglgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der bl.a. skal forstas som veerdien af de
opnaede effekter, i forhold til den anvendte ressourceindsats, og herunder i hvilken grad projekterne under
ordningen ville have veeret gennemfgrt, ogsa uden ordningens eksistens. | sammenhang hermed spgrges
der til, i hvilken udstraekning projektet er gennemfgrt hhv. opgivet. Her skal det dog bemaerkes at
projektafklaring ofte tager flere ar (typisk 2-5 ar), bl.a. pa grund af ofte ganske tunge forhandlinger med
lodsejere, om frivilligt at indga i projekterne og blive enige om en jordfordeling.

| forbindelse med godkendelse af projekter der realiseres, vurderedes af SVANA ud fra forundersggelserne
om projekternes gkonomi, forstdet som omkostning per kg N fjernet, vil veere tilstraekkelig god. Dette
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sporgsmal vurderes derfor ikke naermere her. Der findes ikke data, der kan dokumentere effektiviteten af
ordningen i relation til gvrige effekter, udover de udsagn stgttemodtagerne har givet udtryk for, og som er
refereret i afsnit 6.6.2.

Lidt over halvdelen af svarene (59 %, Tabel 14) angiver at de i hgj grad eller i nogen grad finder, at deres
udbytte af projektet star mal, med den indsat de har gjort for at opna stgtten. 30 % synes derimod ikke,
eller kun i ringe grad, at dette er tilfaeldet. Dette skal ses i sammenhang med, at en stor del af projekterne
drejer sig om forundersggelser, hvoraf en del ikke bliver til projektrealiseringer pga. forhold, som
manglende lodsejertilslutning og problemer med at opfylde minimum kriterierne mht. effektivitet og andre
miljgforhold.

Tabel 14 | hvor hgj grad mener du, at jeres udbytte af projektet star mal med den indsats, | har gjort for at opna tilsagn

Procentandel

o)
| hgj grad Zé‘)ﬁ
35%
I nogen grad (6)
. 24 %
| ringe grad ()
0,
Slet ikke 6(1?
V)
Ved ikke 1(22)A’
0,
Total 18[07)6

Som det fremgar af tabel 15 er halvdelen af besvarelserne relateret til projekter, der ikke er blevet
gennemfgrt eller var uafklaret. Besvarelserne angiver, at hovedarsagen til at vadomraderne ikke blev
realiseret, var lodsejermodstand og jordfordelingsspgrgsmal. 41 % svarer da ogsa, at de efter at have faet
tilsagn, overvejede at annullere tilsagnet, mens 47 % ikke havde sadanne overvejelser. Som arsag til
overvejelserne om at annullere tilsagnet, angiver stgttemodtagerne:

e Alt for mange regler / bureaukrati i ordningen for at sikre sig pengene er meget stort.
e Jordfordeling kunne ikke gennemfgres.

e Lodsejermodstand/ lodsejerskepsis.

e Manglende lokalpolitisk ejerskab af statslige projekter.
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Tabel 15 | hvor hgj grad er dit vadomrade efterfglgende blevet gennemfgrt?

Procentandel

| hgj grad 2&;%’
I nogen grad 1(83;%
I ringe grad ?KO
Slet ikke 4(78;%
Ved ikke 6(10?
Total 1(0107;%

Tabel 16 Har du pa et tidspunkt efter at du har modtaget tilsagn og stotte til et vddomradeprojekt, overvejet at annullere
tilsagnet, saledes at projektet enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte?

Procentandel

Ia 41 %
(7)
Nej 4(78;%
Ved ikke 1(22;%
Total 1(0107;%

Blandt dem der overvejede selv at annullere et tilsagn, angiver langt de fleste (86 %), at projektet i sa fald
ikke ville veere blevet gennemfgrt (Tabel 16). En besvarelse angiver at projektet alligevel ville veere blevet
gennemfgrt, dog i meget begraenset omfang. Selvom kun én besvarelse angiver at vidomradeprojektet
alligevel ville veere blevet gennemfgrt, svarer i alt to (realiseringsprojekter fra 2011 og 2012) i et
efterfglgende spgrgsmal, at projektet vil blive gennemfgrt delvist, henholdsvis mellem 1-25 % og mellem
76-99 %. | det sidste tilfelde angives det, at arsagen til reduktionen ville veere at arealerne sandsynligvis
skulle tages ud, pa baggrund af lodsejer modvilje.
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Tabel 17 Hvis du havde annulleret tilsagnet, ville du sa have gennemfgrt hele elle dele af projektet uden stgtte under

ordningen?
Procentandel
V)
Nej, jeg ville slet ikke have gennemfgrt projektet 8(%)/3
Ja, jeg ville have gennemfgrt dele af projektet uden stgtte fra 0%
ordningen (0)
Ja, jeg ville have gennemfgrt hele projektet uden stgtte fra 14 %
ordningen (1)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(7)

Tabel 18 Hvor stor en del af investeringen ville veere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra denne stgtteordning?

Procentandel

Ingen 88 %

(15)
1-25% ?1‘?
26-50 % (z(;’f)
51-75 % %’f
76-99 % 6(]?
Hele investeringen %’f)
Total 1(0107 ;%,

Uanset denne inkonsistens i besvarelsen, ma det konkluderes, at uden ordningen ville ingen
vadomradeprojekter vaere blevet gennemfgrt i fuld udstraekning.

Som arsag til, ikke at ville gennemfgre projekterne uden ordningen angives at:

De kommunale budgetter prioriterer ikke sadanne projekter, sa der ville ikke veere

finansiering.
Der er ikke interesse for lodsejere/borgere i at indga i vadomradeprojekter.
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e Gennemfgrsel kraever stgtte. Statsligt mal - ingen kommunale penge

e Kommunen har ikke midler til sa store naturprojekter.

e Manglende lodsejer vilje og manglende lokalpolitisk ejerskab af statslige projekter.

e Uden forundersggelse, ville vi ikke have haft mulighed for at lave et projekt efterfglgende.

Stgttemodtagerne er endvidere blevet spurgt, om stgtteordningen har medfgrt at projekterne er blevet
fremskyndet. Hertil svarer (Tabel 19) 59 % at det har den i hgj grad eller i nogen grad gjort, mens 35 %
svarer ved ikke. En svarer, at det ikke har fremskyndet projektet. 60 % af besvarelserne angiver at de ikke
kan angive, hvor meget projekterne er fremskyndet, mens de resterende angiver fra % til mere end 5 ar.
Usikkerheden vedrgrende fremskyndelse af projekterne, skgnnes at afspejle at disse projekter i vid
udstraekning ville veere afhaengige af lokalpoliske afggrelser, som stgttemodtagerne har sveert ved at
forudsige.

Tabel 19 Har stgtten under denne stgtteordning medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

Procentandel

V)
| hgj grad 3(56)4
24 %
I nogen grad ()
| ringe grad 0%
(0)
0,
Slet ikke 6(1?
V)
Ved ikke 3(56)4
100 %
Total (17)

Svarene giver et meget blandet billede af, om investeringen i vddomrader har vaeret stgrre end den ville
have vaeret uden stgtten. 41 % angiver ved ikke, mens 24 % siger i hgj grad og 12 % i nogen grad. 24 % siger
slet ikke eller i ringe grad. Ogsa her skgnnes det at afspejle at disse projekter i vid udstraekning er afhaengig
af lokalpoliske afggrelser, som stgttemodtagerne har svaert ved at forudsige.

Direkte adspurgt om investeringer i vddomradeprojekter er afhaengige af stgtteordningen, svarer et stort
flertal (82 %), dog at den i hgj grad er afhaengig af ordningen. Dette er i overensstemmelse med de tidligere
besvarelser. Enkelte svarer, at investeringerne kun i ringe grad er afhangige af stgtteordningen, mens ingen
svarer at den slet ikke er afhaengig af stgtteordningen.

Samlet kan det konkluderes at uden ordningen ville vadomradeprojekterne som hovedregel ikke vaere
gennemfgrt, eller i hvert fald veere blevet vaesentligt udskudt. Pa baggrund af en enkelt besvarelse (ud af
15) angiver at 0-12 % af projektet kunnen vaere gennemfgrt uden stgtten, kan en dgdvaegt pa 6% beregnes
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alene ud fra antal besvarelser. Tages der hgjde for at denne ene stgttemodtagere kun ville gennemfgre
mellem 0-12 % uden stgtten vil dgdveegten ud fra en areal betragtning skgnnes til knap 1 %.

Arsagen til at projekterne ikke eller i meget lille udstraekning ville veaere blevet gennemfgrt uden
stgtteordningen er, at det ikke ville vaere en prioritet for kommunerne, primaert pa grund af budgetmaessige
forhold. Cirka halvdelen af besvarelserne angiver, at deres projekter ikke er blevet gennemfgrt pga. for
mange regler og bureaukrati, problemer med jordfordeling, lodsejerskepsis og direkte lodsejer modstand,
samt manglende lokalpolitisk interesse. Pa trods heraf angiver ca. 60 % af besvarelserne, at de fgler at
udbyttet af deres projekt star mal med deres indsat. Besvarelserne deler sig saledes, i to nogenlunde lige
stor grupper. Denne adskillelse afspejler, hvorvidt anstrengelserne peger i retning af at det lykkes at komme
frem til realisering, eller at stgttemodtagerne har mattet opgive.

Tabel 20 Har stgtten under denne stgtteordning medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville have vaeret?

Procentandel

V)
| hgj grad z(if
12 %
I nogen grad 2)
. 12 %
| ringe grad 2)
12 %
Slet ikke
(2)
41 %
Ved ikke
(7)
100 %
Total (17)
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Tabel 21 | hvor hgj grad var investeringen afhangig af stgtten under ordningen?

Procentandel

| hgj grad ?ig’

I nogen grad (210?

I ringe grad ?KO

Set o

Ved ikke 6(10?

Total 1(0107;%
6.6.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal, at afdeekke stgttemodtagernes tilfredshed, med
administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet den samlede vurdering, af processen
fra start til slut, hvorvidt tilsagnsmodtagerne vil sgge tilskud igen samt den samlede vurdering af
vadomradeordningen.

Inden praesentationen af resultatet af spgrgeskemaundersggelsen blandt tilsagnsmodtagerene, gives der
en grafisk fremstilling af et sagsforlgb — en projektrejse. Der er i nedenstaende lagt vaegt pa de to ordninger
(kommunale og statslige) som har veeret geeldende fra 2010 og viderefgrt udover periodens afslutning.
Ordningen som gjaldt frem til og med 2009 som kunne sgge af savel offentlig som private er der ikke lavet
projektrejse for. Den vaesentligste forskel var derudover at der frem til 2010 ikke skete en opdeling i
forundersggelse og realiseringer. | forbindelse med ansggning skulle det godtggres at projektet ville komme
til at opfylde en raekke specificerede betingelser vedrgrende kvaelstof effektivitet, fosfortilbageholdes og
effekter pa gkologiske samt hydrologiske forhold. Projektrejse for privatordningen fra 2010 er beskrevet i
saerskilt delrapportering for private vadomrader.

De illustrere projektrejser efterfglges af en tekst der beskriver et projekts forskellig stadier, fra annoncering
af muligheden for at sgge, over ansggningsstadiet, til implementeringsstadiet og et stadie efter
projektperioden hvor der gives stgtte til fastholdelse. Nedenfor praesenteres en sadanne projektrejser i
skitseform, for kommunale og statslige vadomrader, sammen med korte beskrivelser af de forskellig faser.

Der er efter beskrivelse af hver af disse projektrejser givet nogle eksempler pa projekter, savel
forundersggelser som realiseringer. Yderligere er der ogsa giver eksempler pa projekter, der er opgivet.

125



6.6.4.1 Kommunale vadomrader (N-vadomrader)
Figur 1 Projektrejse i skitseform for Kommunale vadomrader.
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Ansggningsfase for forundersggelser

126



EPINICN

Kommunerne vurderer i samarbejde med Vandoplandsstyregrupperne (VOS) om der er oplande i deres
kommune, hvor der i henhold til vandplanerne er behov for N-reduktion, og hvor virkemidlet N-vadomrader
kan komme pa tale. Naturstyrelsen, kvitterer og meddeler igangsatningstilladelse for egen regning og
risiko. Naturstyrelsen foretager en faglig vurdering, og vurderer om kriterierne er opfyldt og om prisen er
rimelig. NaturErhvervstyrelsen foretager herefter en legalitets kontrol. Der gives tilsagn hhv. afslag pa
ansggningen om forundersggelse.

Forundersggelse

Kommunen gennemfgrer forundersggelsen eventuelt i samarbejde med konsulent. Undersggelserne
beskriver effektivitet, ejerforhold, samt eventuelle konflikter med andre interesser. Resultatet af
forundersggelsen sendes til udtalelse om gennemfgrt forundersggelse hos Naturstyrelsen.

NaturErhvervstyrelsen kontrollerer faktura og regnskab mv. ved projekt afslutning. Herefter kan der
foretages projekt-udbetalinger.

Ansggning om Realisering

Kommunen beslutter om de vil fortsaette. Hvis ja, udarbejdes realiseringsprojekt inklusive anlaeg, lodsejer
forhandling, jordkgb og estimater for budgetramme til fastholdelsestilskud mv. Budgettet splittes op i
projekt-gkonomi, og ansggning om (reservation af) ramme for jordfordeling, jordkgb og fastholdelse (areal
tilskud). Ansggningsskemaer indsendes til Naturstyrelsen, som kvittere og meddeler igangsaetningstilladelse
for egen regning og risiko. Naturstyrelsen foretager faglig vurdering, og vurderer om kriterierne er opfyldt.
NaturErhvervstyrelsen foretager legalitetskontrol. Der gives tilsagn hhv. afslag pa ansggningen.

Realisering

Kommunen er herefter projektleder, og ansvarlig for gennemfgrsel.

NaturErhvervstyrelsen, Jordfordeling og Landbrugslov bistar kommunen med rad i lodsejerforhandlinger
jordfordeling, og jordkgbssager. Denne del af projektet er oftest en af de mest langstrakte delprocesser,
idet lodsejer dialog og forhandlinger oftest er komplicerede og tager tid. Forundersggelserne giver en
brugbar identificering, af hvor der potentielt kan vaere udfordringer, og er med til at forberede dialogen.
Forundersggelserne indeholder ikke en egentlig forhandling. Denne gennemfgres i forbindelse med
realiseringen. Endvidere kan forhold fra tidspunkt for forundersggelsen have andret sig. Lodsejere kan
veere udskiftet, lodsejere kan have skiftet mening vedr. deltagelse, og vedr. betingelser herfor. Udfordringer
med lodsejertilslutning under de egentlige forhandlinger kan veere arsag til annulleringer i denne fase.

Projektet gennemfgres i samarbejde med den/de valgte (billigste) konsulent(er).

Ved afslutning af projektet sgrger kommunen for passende skiltning, dokumenterer gennemfgrelse og laver
projektregnskab, samt orienterer lodsejere om muligheden for at sgge tilskud til fastholdelse, og sgrger
desuden for tinglysningen af omradet. Naturstyrelsen laver udtalelse om gennemfgrt projekt.

NaturErhvervstyrelsen kontrollerer faktura og regnskab, tinglysninger mv. ved projekt afslutning. Herefter
kan der foretages projekt-udbetalinger.

Fastholdelse
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Lodsejer/forpagter sgger om tilskud til 20 arig fastholdelse en gang det ar projektet bliver feerdigt
projekteret. NaturErhvervstyrelsen kontrollere arealstgrrelsen og satsen og meddeler tilsagn. Herefter
anmoder lodsejer/forpagter NaturErhvervstyrelsen om udbetaling én gang per ar fra den tilsagnet om
fastholdelse (arealtilskudsordning). Hvis anmodningen ikke modtages, bliver lodsejer gjort opmaerksom pa
at denne ikke er tilsendt og stgttemodtageren mister retten til tilskud det pageeldende ar, men kan anmode
igen efterfglgende ar. Hvis lodsejer fortsat ikke gnsker at s@ge fastholdelsestilskud, skal tidligere udbetalte
tilskud tilbagebetales.

6.6.4.2 Statslige vadomrader

Figur 2 Projektrejse i skitseform for Statslige Vadomrader

Statslige N-vadomrader
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Ansggningsfase for forundersggelser

Naturstyrelsen vurderer mulighederne for vadomradeprojekter, fra et nationalt prioriteret katalog. En
redeggrelse udarbejdes, vedrgrende mulighed for at opfylde minimums kriterier bl.a. minimum 113 kg N/ha
samt krav til omkostningseffektivitet, og potentielle konflikt med andre interesser. Naturstyrelsen
indsender ansggning til NaturErhvervstyrelsen. SVANA vurderer om kriterierne er opfyldt.
NaturErhvervstyrelsen giver igangsatningstilladelse, pa ansggning om forundersggelse. Hvis der ikke
senere kan gives tilsagn, afholdes udgifter i igangseettelsesperioden, for Naturstyrelsens risiko.

NaturErhvervstyrelsen vurderer ansggning og giver tilsagn eller afslag, hvis kriterier er opfyldt pa baggrund
af en udtalelse fra SVANA.

Forundersggelse

Naturstyrelsen gennemfgrer forundersggelse, eventuelt i samarbejde med konsulent. Undersggelserne
beskriver effektivitet og ejerforhold, samt eventuelle konflikter med andre interesser. Resultatet af
forundersggelser, sendes til NaturErhvervstyrelsen. Opfyldes fastlagte kriterier om effektivt, kan der sgges
om realisering af vddomradet.

NaturErhvervstyrelsen kontrollerer projektdokumentation, rapporter, faktura og regnskab, ved projektets
afslutning. Herefter kan der foretages projekt-udbetalinger.

Ansggning om Realisering

Naturstyrelsen udarbejder projektforslag for og ansggning om realisering inklusiv anlaeg, lodsejer
forhandling, jordkpb og estimater for budgetramme til fastholdelsestilskud mv. Budgettet splittes op i
projekt-gkonomi, og ansggning om (reservation af) ramme for fastholdelse (areal tilskud) samt til
jordfordeling og jordkgb.

NaturErhvervstyrelsen vurderer ansggningen, og der gives tilsagn hhv. afslag pa ansggningen afhaengig af
resultatet af forundersggelsen (opfyldelse af minimum kriterier).

Realisering

Naturstyrelsen er herefter projektleder, og ansvarlig for gennemfgrsel. NaturErhvervstyrelsen bistar med
rad i lodsejerforhandlinger, jordbytte og jordkgbssager.

Naturstyrelsen indhenter typisk tilbud fra konsulenter og entreprengrer for bistand til realiseringen.
Projektet gennemfgres i samarbejde med den/de valgte konsulent(er), og entreprengrer.

Ved afslutning af projektet sgrger Naturstyrelsen for passende skiltning, dokumenterer gennemfgrelse og
laver projektregnskab, samt orienterer lodsejere om muligheden for at sgge tilskud til fastholdelse, og
sprger desuden for tinglysningen af omradet.

NaturErhvervstyrelsen kontrollerer projektdokumentation, rapporter, faktura og regnskab, tinglysning ved
projektets afslutning. Herefter kan der foretages projekt-udbetalinger.
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Fastholdelse

Lodsejer/forpagter sgger om tilskud til 20 arig fastholdelse en gang det ar projektet bliver faerdigt
projekteret. NaturErhvervstyrelsen kontrollere arealstgrrelsen og satsen og meddeler tilsagn. Herefter
anmoder lodsejer/forpagter NaturErhvervstyrelsen om udbetaling én gang per ar fra den tilsagnet om
fastholdelse (arealtilskudsordning). Hvis anmodningen ikke modtages, bliver lodsejer gjort opmaerksom pa
at denne ikke er tilsendt og stgttemodtageren mister retten til tilskud det pageeldende ar, men kan anmode
igen efterfglgende ar. Hvis lodsejer fortsat ikke gnsker at spge fastholdelsestilskud, skal tidligere udbetalte
tilskud tilbagebetales.

6.6.5 Tilsagnsmodtagers vurdering

Vedr. administration af ordningens siger 6 % (dvs. 1), at de finder ordningen effektiv administreret og 24 %
(dvs. 4) at de i nogen grad finder ordningen effektivt administreret. Til gengeeld siger 65 % (dvs. 11) at de i
ringe grad eller slet ikke finder ordningen effektiv administreret. En neermere uddybning af
stgttemodtagerens opfattelse af ordningen, er beskrevet nedenfor ud fra yderligere en raekke spgrgsmal.

Tabel 22 Opfatter du administrationen af ordningen som effektiv?

Procentandel

0,
| hgj grad 6(17’
24 %
I nogen grad ()
I ringe grad 3%
(9)
12%
Slet ikke
(2)
6 %
Ved ikke
(1)
100 %
Total (17)

Angdende projekternes fgrste fase, annonceringen, svarer langt de fleste (89 %), at der i hgj grad eller i
nogen grad er gjort tilstraekkeligt opmaerksom pa tilskudsordningen, og ingen siger at dette ikke er tilfeeldet.
Dvs. styrelserne har i stor udstreekning, den ngdvendige kontakt til kommunerne. Etablering af vadomrader
er da ogsa et af de virkemidler kommunerne kan tage i brug, for at opfylde deres forpligtigelser i relation til
vandplanerne, og de er derfor meget opmaerksomme pa de muligheder der stilles til deres radighed.
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Tabel 23 Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa tilskudsordningen?

Procentandel

. 65 %
| hgj grad (11)
I nogen grad 24%
(4)
. 0%
I ringe grad (0)
0%
Slet ikke
(0)
)
Ved ikke 1(22)A’
100 %
Total (17)

| tabel 24 gives der svar pa, hvorledes stgttemodtagerne har svaret, at de har opfattet projektforlgbet fra
start til slut.

Stgttemodtagere angiver at idéer til projekterne er helt overvejende stgttemodtagernes egne. Derudover
viser svarene at:

- 76 % angiver at skriftligt (hjemmesider og vejledninger) materiale i hgj grad, samt i nogen grad har
oplyst om stgttemuligheder og ansggningsproces.

- 82 % angiver at der i hgj grad, eller i nogen grad har veeret problemer med finansieringen.

- 71% harihgj grad eller i nogen grad haft tekniske udfordringer, i forbindelse med projektet.

Selv om et stort flertal (76 %) sdledes angiver at hjemmesider og vejledninger rimeligt godt oplyser om
stgttemuligheder, angiver naeste alle besvarelser (94 %), at der i hgj grad eller i nogen grad har veeret
problemer med at szette sig ind i, og forsta krav og regler, i landdistriktsprogrammet. Ligesom de fleste har
haft savel finansielle, og tekniske udfordringer under projektet.

Halvdelen angiver at der i hgj grad eller i nogen grad, har kunnet hentes forngden hjalp hos
NaturErhvervstyrelsen, mens den anden halvdel efterlyser mere hjalp herfra.

Med hensyn til samarbejdsmaessige udfordringer med NaturErhvervstyrelsen, angiver 59 %, at der i ringe
grad eller slet ikke har veeret sddanne, mens 41 % angiver at det har der i hgj grad eller i nogen grad veeret.
Denne udmelding skal ses i lyset af de naavnte problemer, med af forsta landdistriktsprogrammets regler,
og de tekniske og finansielle udfordringer ved gennemfgrsel af projekterne, samt at hovedparten af
kommunikationen vedrgrende ordningens proceduremaessige og administrative forhold, netop gar gennem
NaturErhvervstyrelsen.
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| relation til Naturstyrelsen (nu SVANA) angiver 76 % af besvarelserne, at der ikke eller kun i ring grad har
veeret samarbejdsproblemer.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at stgttemodtagerne generelt opfatter med de to styrelsers
sagsbehandling, som forholdsvis effektiv. Saledes angiver 65 % at den hgj grad eller i nogen grad opfattes
som effektiv hos NaturErhvervstyrelsen, mens 83 % giver udtryk for dette i relation til Naturstyrelsen.

De fleste (82 %) svarer at det i hgj grad eller i nogen grad har vaeret en udfordring, at veesentlige
projektomkostninger af formelle grunde ikke kan finansieres af projektmidler. Yderligere svarer 65 %, at der
slet ikke eller kun i nogen grad, har vaeret en passende fleksibilitet i opbygningen af ansggningsprocedure
mht. forundersggelser og realisering. 25 % angiver, at det har der vaeret i nogen grad mens ingen svarer i
hgj grad. Disse svar uddybes saledes i nogle af de forhold, som stgttemodtager har fglt i relation til
administration, og gennemfgrsel af projekterne.

Det fremgar yderligere af Tabel 24, at der har vaeret betydelige problemer, med samarbejdet med lodsejer.
82 % angiver saledes at der i hgj grad hhv. i nogen grad, har vaeret sadanne udfordringer. Dette forhold gar
igen i mange af de gvrige svar fra stgttemodtagere, ligesom det er opfattet som en generel udfordring, ud
fra kommunikationen med de ordningssansvarlige.

Til gengaeld tyder svarene p3, at der ikke har vaeret problemer med samarbejdet med entreprengrerne, nar
anlaegsaktiviteterne gar i gang. Imidlertid er der en del (35 %) der svarer ved ikke, hvilket sandsynligvis
skyldes at projekterne endnu ikke er kommet frem til anlaegsfasen.

Med hensyn til rapportering finder 30 % at der har veere udfordringer, 40 % angiver at der ikke eller kun i
ringe grad har vaeret udfordringer, mens 24 % ikke har taget stilling hertil. Arsagen til denne spredning i
svarene er ikke neermere belyst. Der er ligeledes nogen spredning pa svarene vedrgrende udfordringer, i
forbindelse med udbetaling. 29 % angiver at det har der j hgj grad veret, mens 47 % svarer i ringe grad eller
slet ikke. 35 % svarer ved ikke. Igen kan der konstateres en relativ stor spredning, og helt lokale forhold
kan have spillet ind. Disse er ikke naermere belyst.

Der er yderligere spurgt til udfordringer i forbindelse med bemaerkninger, krav og kontrolbesgg. Igen er der
en del spredning pa svarene, men ca. 1/3 siger slet ikke mens yderligere cirka en tredjedel siger ved ikke. 18
% (svarende til 3 svar) siger, at det har der i hgj grad eller i nogen grad veeret.

Det sidste af spgrgsmalene vedrgrende projektforlgb fra start til slut, er stgttemodtagerne vil sgge i
fremtiden. Hertil svarer 47 % at det vil de i hgj grad, 12 % siger i nogen grad mens 18 % siger i ringe grad
eller slet ikke. 24% har ikke taget stilling. De uddyber svarende som fglger:

Der skal fortsat laves vadomrader - kommunerne er forpligtede pa grund af pres fra regeringen.

Det ville veere nemmere, hvis der alene var tale om nationale midler. Det skaber et kaempe
kontrolapparat, nar EU-midler involveres. Det er ikke et reelt valg, men eneste mulighed, hvis
vi skal Igse den bundne opgave, der er er givet af staten.

Hvis det lykkes at finde egnede vadomrader.
@nsker at gennemfgre flere vadomradeprojekter.

Oplever systemet alt for rigidt. Hvilket giver en del uhensigsmaessigheder. Bla. skal vi kende
resultaterne fgr vi laver undersggelserne. Der skal noget mere tillid ind i systemet.
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Hidtidige tilbud om kompensation til lodsejere er ikke tilstreekkelige taet pa Kgbenhavn (hgjere
forventninger til jordpriser). Revisionskrav fra Styrelsen er urealistisk rigide.

Vil gerne gennemfgre de projekter der kan findes lodsejeropbakning til.
Stgttemodtagerne er yderligere blevet bedt om, at give en samlet vurdering af vadomradeordningen. Af

Tabel 26 fremgar det at 70 % af besvarelserne finder ordningen ikke tilfredsstillende eller mindre
tilfredsstillende.

Tabel 24 Hvorledes vil du som projektansgger vurderer projektforlgbet fra start til slut?

53%  35% 6% 6% 0%  100%
(9) (6) (1) (1) (0) (17)

Ideen til projektet var helt min/vores egen

) 1 0, 47 0, 0, 0, 1 0,
Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere 0% 8% % 35 % 0% 00 %

(0) (3) (8) (6) (0) (17)
Skrlftllgt materiale har oplyst omost;z)ttemullgheder og 29 9% 47 % 12 % 6% 6% 100 %
ansggningsproces (Her taenkes pa eksempelvis (5) (8) 2) (1) (1) (17)
hjemmesiden eller vejledningen)
Der har veeret udfordringer i forhold til finansiering i 47 % 35% 6 % 12% 0% 100 %
projektet (8) (6) (1) (2) (0) (17)
24 % 47 % 24 % 0% 6 % 100 %
Har der vaeret ansggnings tekniske udfordringer
enine & @ ® @ e @ a7
NaturErhvervstyrelsen har givet forngdne hjzelp til 12% 41 % 35% 12% 0% 100 %
ansggningstekniske og administrative processer (2) (7) (6) (2) (0) (17)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 18 % 41 % 35% 6% 0% 100 %
projektet i relation til NaturErhvervstyrelsen (3) (7) (6) (2) (0) (27)

Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i

. . S 12 % 12% 47 % 29 % 0% 100 %
projektet i relation til Styrelsen for Vand- og

Naturforvaltning (tidligere Naturstyrelsen). ) (2) (®) () ©) (17)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 47 % 35% 12% 0% 6% 100 %
projektet i relation til lodsejere. (8) (6) (2) (0) (1) (17)
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Tabel 25 Hvorledes vil du som projektansgger vurderer projektforigbet fra start til slut? (2)

Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 0% 12% 18 % 35% 35% 100 %
projektet i relation til entreprengrer. (0) (2) (3) (6) (6) (17)
Der har veeret udfordringer med at saette sigind i 35% 59 % 6% 0% 0% 100 %
og forsta krav og regler i landdistriktsprogrammet (6) (10) (1) (0) (0) (17)
Sagsbehandlingen hos NaturErhvervstyrelsen har 12% 53% 35% 0% 0% 100 %
veeret effektiv (2) (9) (6) (0) (0) (17)
Sagsbehandllr}gen hqs Styrelsen for Vand- og 18 % 65 % 18 % 0% 0% 100 %
Naturforvaltning (tidligere Naturstyrelsen) har (3) (11) (3) (0) 0) (17)
veeret effektiv
roiokiomkostanger o forele gonde ke kan 7% 3% 0% 6% 1% 100%
(8) (6) (0) (1) (2) (17)

finansieres af projektmidler

Der har veeret passende fleksibilitet i opbygningen

. 0% 24 % 53 % 12% 12 % 100 %
af ansggningsprocedure mht.: Forundersggelser,

g reslicering ©@ @ © @ @ @)
6% 24 % 35% 12% 24 % 100 %
Der har veaeret udfordringer med afrapporteringen
& ppoftering (1) (4) (6) 2) (4) (17)
Der har veeret udfordringer med at fa 29 % 0% 35% 12 % 24 % 100 %
udbetalingerne hurtigt nok (5) (0) (6) (2) (4) (17)
Der har veeret udfordringer med bemarkninger og 12% 6 % 18 % 29 % 35% 100 %
krav ved kontrolbesgg (2) (1) (3) (5) (6) (17)
47 % 12% 6% 12% 24 % 100 %
Jeg vil i fremtiden sgge om landdistriktsmidler igen
& & & (8) 2) (1) 2) (4) (17)
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Tabel 26 Hvad er din samlede vurdering af denne vadomrade-projekt ordning?

Procentandel

0,
Meget tilfredsstillende 1(22)6
18 %
Tilfredsstillende
(3)
Mindre tilfredsstillende 4(17)A)
0,
Ikke tilfredsstillende 29 %
(5)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total (17)

Endelig er stgttemodtagerne blevet bedt om at uddybe, hvilke laeringselementer de har udtaget af
processen. De er blevt bedt om at beskrive savel stimuli, som barierer.

Som positive leeringselementer naevnes af stgttemodtagere:

Det er enormt vigtigt at angive nok ressourcer til bade radgivning og eget tidsforbrug, nar man
sgger.

Det er muligt at etablere vadomrader.

Hvis der bliver en naeste gang, vil vi forsgge at inddrage landbrugsorganisationer i processen som
konsulenter.

Man skal vaere omhyggelig med at informere lodsejerne om krav og konsekvenser af
uregelmaessigheder i ordningen.

Psykologisk indsigt i forhold til lodsejerhandtering er meget vigtig.

Der skal anlaegges et realistisk syn pa sammenhaenge i graensefeltet mellem natur og landbrug.
Samarbejdet mellem interessenter, lodsejere, konsulenter og internt har vaeret positivt.

Som barierer i relation til ordningen naevner stgttemodtagere:

Zndring af regler i sagsforlgbet. Kan ikke stole pa det tilsagn vi har faet. lkke fuldt finansieret.

At man er bundet af flere forskellige miljgmal, blandt andet miljgmal af aer, hvilket ikke altid er en
fordel for miljget i den. Det skaber en konflikt, at man skaber vadomrader i naerheden af derne. Der
skal sgges midler til egen Ign. Der er blevet arbejdet mange timer uden Ign, pa grund af alt det
forarbejde i ansggningen (blandt andet at man skal vaere sikker pa at man ikke generer naboer og
oversvgmmer deres omrader), og dermed vaere sikker pa at man ikke skaber konflikter.
Bureaukrati - ordningen er meget bureaukratisk. Erstatningsstgrrelse og form er en barrierer.

En enkelt lodsejer kan valte hele projektet.
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Frivillighedsprincippet er i den grad en barriere, og pd davarende tidspunkt ogsa manglende
mulighed for at kgbe og salge jord. Enormt bureaukrati. Radgivere byder for lavt og fedter sig
igennem bagefter for at fa gkonomien til at reekke.

Grundlag for ordningen og krav til dokumentation andres lgbende. Ufleksibel.

Kravet om arlig ansggning om at fa den erstatning, man er blevet stillet i udsigt, er urimelig.
Konsekvenserne af at glemme sin ansggning et enkelt ar er urimelig. Zldre landmand kan have
problemer med at sgge om erstatningen korrekt, og hvis det drejer sig om mindre belgb, kan
radgiverhjeelp ikke betale sig. Der kan ikke indgds fastholdelsesaftale om andet end
landbrugsarealer, (eksempelvis ikke om skov- og havearealer).

Manglende mulighed for engangsbetaling er et problem. Manglende mulighed for kompensation til
lodsejere udenfor landbrugsstegtte ex villahaver et stort problem.

Meget rigid handtering af hele ansggningssystemet. Vadomradeprojekter passer ikke ind i NAERs
normale kasser!

Ordningerne er alt for ufleksible til at kunne gennemfgre succesfulde vadomradeprojekter hvor alle
parter er tilfredse. Der skal vaere mulighed for at give kontanterstatninger til lodsejere.
Fastholdelsesordningen er naermest ubrugelig i denne henseende. Vi kommer som myndighed og
siger 'vi skal gennemfgre det her' og | har valget mellem at fa noget erstatningsjord eller en
fastholdelsesordning. Og forresten, hvis | veelger fastholdelse, sa er det jeres eget ansvar at sgge
penge hjem hvert ar i 20 ar. Glipper det en enkelt gang skal du betale det hele tilbage!!! Den
gkonomiske ramme er ogsa alt for ufleksibel. | s store projekter vil der altid optraade overraskelser.
Det er naermest en naturlov. Men det er bare aergerligt hvis det bliver dyrere at gennemfgre. Sa
haenger kommunen i de fleste tilfaelde selv pa regningen! Pa en bunden opgave! Tilsagn bgr vaere
sa overordnede som muligt, sa der er mulighed for at flytte rundt pa udgifter uden at skulle sgge
om andring hver gang. Man er midt i en proces, som ikke bare kan stoppe op og vente pa et
@ndringstilsagn! Det har ligeledes veeret en stressfaktor ikke at vide om der kunne opnas
udseettelse pa projektet. Udszettelse kunne fgrst gives nar der blev udarbejdet bekendtggrelser
hertil. Sddanne projekter tager bare lang tid at gennemfgre.

Stift system i forhold til projektindhold mv.. Hvad kan indga og hvad kan ikke. dokumentationskrav
ifht. regnskab, tidsregistrering osv.

Disse sidste kommentarer giver saledes en uddybning af arsager til den skepsis, der er udtrykt overfor

ordningen, i en raekker af de gvrige spgrgsmal.

6.7 KONKLUSION

Der er i stgtteperioden totalt er givet tilsagn til i alt 373 projekter, hvoraf 308 (svarende til 83 %) er

gennemfgrt. Der er yderligere givet 216 godkendte tilskud til fastholdelsesstgtte til lodsejere.

| perioden 2007-13 er der givet tilsagn for i alt ca. 806 mio. kr. (inkl. forundersggelser, realiseringer med

jordkgb og jordfordeling samt til fastholdelse) svarende til ca. 70 % af budgettet.
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Der er saledes givet tilsagn et mindre belgb end oprindeligt estimeret for perioden. Dette skyldes, at hele
processen og iseer gennemfgrsel lodsejerforhandlinger i forbindelse med realiseringen er tidskraevende. Det
forventes at et gget antal projekttilsagn de kommende ar vil komme til udbetaling.

Malet var ved stgtteperiodens start, at der med udgangen af 2009 kunne opnas en fjernelse af 400 ton N/ar.
Malet blev i forbindelse med Grgn Vaekst Aftalen (2010) revideret til 1291 ton/ar per udgang af 2015 fra
vadomradeordninger (951 t N fra kommunal, 160 t N fra Statslige og 181 t N fra private vadomrader).

Ved afslutning af stgtteperioden (udgangen af 2013) var der givet tilsagn om i alt 4413 ha vadomrader,
hvilket er estimeret til at reducere N-afstrgmningen med ca. 526 ton N per ar. Dette svarer til 43 % af malet
for 2015. Men da der sandsynligvis under realiseringsfase vil vaere lodsejere, der traekker deres tilslutning
om medvirken tilbage, forventes det at tilsagnene vil resultere i at et noget mindre vadomradeareal og
dermed ogsa at en mindre reduktion i N-afstrgmning opnas. Estimat heraf har ikke kunne gives pa baggrund
af data fra stgtteperioden.

Stgttemodtagere finder generelt ordningen relevant i henhold til ordningens primaere formal, samt at deres
egne mal med deres projekter er blevet opfyldt, hvilket indikerer at der er ssmmenfald mellem ordningens
hovedformal og stgttemodtagernes egne formal. Yderligere finder et flertal (60 %) at deres udbytte star mal
med deres indsats.

Cirka halvdel af besvarelserne angiver at deres projekter ogsa har bidraget til nogle af ordningens
sekundare mal sa som fremme af miljg-, natur-, kultur- og/eller landskabsvaerdier, rekreative vardier,
offentlig adgang, skabe forbindelse mellem biotoper, gge antal sma biotoper og fremme af den biologiske
mangfoldighed. Ca. 40 % mener at deres projekt har afledte effekter pa rekreative vaerdier, sundhed og
livskvalitet i landbrugsomraderne.

Uden ordningen ville vaddomradeprojekterne som hovedregel ikke vaere blevet gennemfgrt, eller vaere
blevet vaesentligt udskudt. Pa baggrund spgrgeskemabesvarelse kan en dgdvaegt pa 6% beregnes.

Et flertal pa 65 % af svarene angiver, at projektet ikke har givet anledning til efterfglgende projekter, mens
24 % svarer, at det har det gjort. Arsag til at en del af projekter ikke giver anledning til efterfglgende
projekter er, at mange har vaeret forundersggelser, som endnu ikke er afklaret, eller at undersggelserne har
fort til den konklusion at projektet ikke er muligt. Som hovedarsager til manglende realisering er angivet
lodsejermodstand/skepsis, jordfordelingsspgrgsmal, bureaukrati og manglende lokalpolitiske interesse.

Samtidig angiver 47 %, at de vil sgge igen inden for ordningen — primaert pga. forpligtelser til at etablere
vadomrader, som det er pa lagt af staten, og fordi dette er den eneste stgtteordning, der findes til sddanne
projekter. Besvarelserne angiver endvidere, at hvis ordningen ikke var der, ville langt de fleste
vadomradeprojekter ikke blive gennemfgrt, samt at ordningen har fgrt til gget investering i
vadomradeprojekter.

De flest besvarelse angiver, at der i hgj grad eller i nogen grad er gjort tilstraekkeligt opmaerksom pa
ordningen, og at vejledningen og hjemmesider forklarer procedure for ansggning og regler for finansiering.
Alligevel har et stor flertal fundet udfordringer / problemer med finansiering og tekniske forhold samt at
der er problemer med at forsta regler og krav i Landdistriktsprogrammet.
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Halvdelen af besvarelserne angiver, at de har faet forngden stgtte fra NaturErhvervstyrelsen, mens den
anden halvdel efterlyser mere stgtte her fra. Ca. 60 % angiver samarbejdsmaessige udfordringer i forhold til
styrelsen, mens 40% siger, at dette ikke har vaere et stort problem. Denne udmelding skal ses i lyset af de
navnte problemer med at forstd landdistriktsprogrammets regler og med de tekniske og finansielle
udfordringer, der har vist sig ved gennemfgrsel af projekterne, samt at hovedparten af kommunikation
vedrgrende ordningen proceduremaessigt og administrativt netop gar gennem NaturErhvervstyrelsen.

Der er en del spredning pa svar vedrgrende udfordringer i forbindelse med udbetaling, bemaerkninger, krav
og kontrol bespg som NaturErhvervstyrelsen er ansvarlig for. Der kan derfor ikke konkluderes generelt om
der har vaeret sddanne problemer, men blot at de for nogle projekter har forekommet, mens det for andre
har veeret relativt problemfrit.

| relation til Naturstyrelsen (nu SVANA) angiver 76 % af svarene, at der ikke eller kun i ring grad har vaere
samarbejdsproblemer.

Spergeskemaundersggelsen viser at stgttemodtagerne generelt opfatter de to styrelsers sagsbehandling
som forholdsvis effektiv.

Et flertal af stgttemodtageren fgler dog ikke at denne ordning er tilfredsstillende. 70% angiver, at de finder
ordningen ikke tilfredsstillende eller mindre tilfredsstillende.

Pa trods her angiver knap haveldelen af svarene (47 %) at de dog vil dog s@ge igen. Som begrundelse gives
at der skal fortsat laves vadomrader - kommuner er forpligtede pa grund af pres fra regeringen og dette er
eneste mulighed for finansiering. Samtidig giver stgttemodtagere udtryk for at de selv gnsker at
gennemfgre flere vadomradeprojekter pa egnede lokaliteter hvor der kan findes lodejeropbakning.

| relation til nye projekter anfgrer stgttemodtagere visse bekymringer. Bl.a. finder nogle at systemet alt for
rigidt. Det anfgres ogsa at hidtidige tilbud om kompensation til lodsejere ikke har vaeret tilstraekkelige og
for besveerligt for lodsejere at skulle sgge hvert ar. Frivillighedsprincippet for lodsejer har vaeret en vaesentlig
barriere. En enkelt lodsejers modstand kan vealte hele projektet. | den aktuelle stgtteperioden endvidere
manglende mulighed for at kgbe og salge jord.
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7.EVALUERING AF PRIVATE VADOMRADER

7.1 FAKTA OM ST@TTEORDNING — ANLAEG OG FASTHOLDELSE AF
PRIVATE VADOMRADER

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGLSAT

Formalet med ordningen er, gennem anlaeg af vddomrader, at forbedre
vandmiljget og naturen ved en reduktion af kvaelstof- og fosforbelastningen,
samt reducere brugen af plantebeskyttelsesmidler. Behovet for
kveelstofreduktion er naermere bestemt i de statslige vandplaner, specielt i
forhold til danske fjorde og kystvande

Projekter, som er i overensstemmelse med Landdistriktsprogrammets
malsaetninger, gennemfgres af professionelle eller frivillige (og under denne
ordning private) aktgrer i landdistrikterne (outputs) — reduktion af
naeringsstofbelastning af vandomrader (resultat) — reducere forurening af
sger, fjorde og havomrader.

Etablering af vadomrader er ment som et omkostningseffektivt bidrag til at
opna beskyttelse og forbedring af vandmiljget, gennem reduktion i
naeringsstofafstremningen fra land, og dermed veere i stand til at opfylde
vandrammedirektivets malsaetninger. Der er alene fastsat kvantitative mal for
reduktion i kvaelstofafstrgmningen. Udover at bidrage til reduktionen af
kvaelstof- og fosforudledningen og brugen af pesticider, er det ogsa gnsket
herigennem at bidrage til at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed.

Etablering og fastholdelse af vadomrader med private virksomheder m. fl. som
drivkraefter.  NaturErhvervstyrelsen dakker indenfor rammerne af
tilskudsberettigede ydelser 100 % af udgifterne til vadomradeprojekter.
Desuden reserveres midlerne for fastholdelse af vidomradet, i form af stgtte til
bergrte lodsejere over en 20 arig periode (ved omdriftsarealer: 3.500kr./ha,
permanentgraes 1.800 kr./ha, naturarealer 300 kr./ha.

Ingen justering af denne ordning, da den fgrst tradte i kraft fra 2010. Private
kunne dog sgge i en ordning sammen med offentlig instanser i den fgrste del
af programperioden. Dette er daekket af delrapporten om kommunale og
statslige vadomrader.

- Bekendtggrelse nr.952 af 14. juni 2010 om tilskud til private
virksomheder m.fl. til vddomradeprojekter.

- Bekendtggrelse nr. 1019 af 26. august 2010 om tilskud til fastholdelse
af vadomrader.

- Lovnr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven).

- Naturbeskyttelseslovens paragraf 55 m.fl.
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7.2 @KONOMISKE N@GLETAL OG PROJEKTGENNEMF@RSEL

Det fremgar af Tabel 1 at der ifglge dataudtraek fra BTAS i stgtteperioden er givet tilsagn til i alt 22
anlaegsprojekter, hvoraf 13 (svarende til 59 %) tilskud er blevet gennemfgrt (endeligt godkendte tilskud).
Det er desuden oplyst fra NaturErhvervstyrelsen der var indgivet 43 ansggning om private vadomrader,
hvoraf altsa ca. 50 % blev afsldet. Udtraek fra MVJ-TAS databasen viser at der givet 27 tilsagn om
fastholdelses-stgtte. Heraf er to annulleret, saledes at der endeligt blev godkendt 25 tilsagn til fastholdelse
(arealordning). Af Tabel 2 fremgar at der er angivet et tilsagnsbelgb pa 7,0 mio. kr. til anlaegsprojekter og
10,9 mio. kroner til 20-arigt fastholdelsesstgtte. Der er imidlertid sket et bortfald (annullering) i relation til
disse to tilsagnsbudgetter pa hhv. 4,3 og 1,2 mio. kr. Hele det resterende tilsagnsbelgb til anlaeg er blevet
udbetalt. Til gengeeld er der forsat en restbevilling pa 8,5 mio. kr. til fastholdelsesstgtte, som der er givet
tilsagn til, og som forventes udbetalt over en 20-arig periode.

Pa baggrund af Tabel 2 kan det ses, at der i periode 2007-13 er udbetalt i alt 3,7 mio. kr. og der er disponeret
midler (udbetalt + restbevilling) for 11,7 mio. kr.

Tabel 1: Nggletal for private vadomradeprojekter i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013. (Data fra udtraek af BTAS og MVJ_TAS)

. . . Antal godkendte
| Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer tilskud
Vadomrader (private) anlaegsprojekter (jf.
BTAS) 22 9 13
Vadomrdder (private) fastholdelse stgtte 57 5 25

(jf. MVJ-TAS)

Tabel 2: @konomiske nggletal for private Vddomrader i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013. (Data fra udtraek af BTAS og MVJ_TAS)

Samlede
offentlige Antal
Ordning ) ) Bortfald Udbetaling  Restbevilling* = godkendte
tilsagn, mio. .
: tilskud
kroner
Vadomrdder (private)
- anlagsprojekter (jf. BTAS) 7,0 43 27 0 13
Vadomrdader (private)
fastholdelse stgtte (jf. MVJ- 10,9 1,4 1 8,5 25

TAS)
* tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

7.3 METODE OG DATAGRUNDLAG

Ordningen vedr. vadomrader er evalueret med afsaet i en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende
dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interview med sagsbehandler, med ansvar for ordning vedr. anlaeg og fastholdelse af private
vadomrader.

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger og statusrapporter.

e Sagsgennemgang af 5 udvalgte projekter.

140



EPINICON

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres e-mail.

e Kvalitative interviews, med ordningsansvarlige og fagkyndige

e Udarbejdelse af projektrejser.

Den kvantitative del af evalueringen, er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema-interview. Inden
spgrgeskemaet blev udformet, blev der gennemfgrt interview med de ordningsansvarlige i
NaturErhvervstyrelsen. Inden spgrgeskemaet blev sendt til stgttemodtagerne, har det veeret til gennemsyn
hos de ordningsansvarlige. Efter input herfra, blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet, som
efterfglgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-mail.

Dataindsamlingen har fundet sted i september-oktober 2016. Af Tabe fremgar det, at ansggninger om
midler under denne ordning fordelte sig pa 11 tilskudsmodtagere (projektejere) som der er udsendt
spgrgeskemaer til. 5 (45 %) af disse har besvaret spgrgeskemaet, hvilket giver en statistisk usikkerhed pa
32,4 %. | metodebilaget til den Tvaergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den
statistiske usikkerhed skal forstas. | betragtning af at der kun er 5 besvarelser skal konklusionerne vedr.
stgttemodtageres opfattelse af ordning tages med forbehold og alene benyttes som en indikation heraf.

Tabel 3: Spgrgeskemaundersggelse. Antal udsendte og antal besvarelser.

Antal Inviterede Statistisk Antal Antal
besvarede | (sample) | Svarpct. | usikkerhed | godkendt | tilskudsmodtagere
skemaer * e tilsagn (CVR)

Antal unikke numre

(dubletter fratrukket)

Vadomrader — privat

[ 5 11 45 % 32,4% 13 11
| indsats

*| metodebilaget til den Tvaergdende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske usikkerhed skal
forstas.

7.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

De primaere projektmagere ud fra spgrgeskemaundersggelsen (projektejere) er private lodsejere, og én
enkelt er privat virksomhed.

7.5 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

7.5.1 Relevans & nytte

F@rste evalueringskriterium omhandler ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium belyses, hvor
relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremstar for stgttemodtagerne i relation til aktuelle udviklingsbehov
og -potentialer. Ordningen skal saledes vurderes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer, der
fremkommer i landdistrikterne, samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant
ud fra individuelle behov. Ordningen ’private vadomrader’ har, som navnt, til formal, gennem anlzaeg af
vadomrader, at forbedre vandmiljget og naturen ved en reduktion af kvaelstofbelastningen fastsat for de
enkelte vandoplande.
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Tabel 4 | hvor hgj grad opfatter du denne vadomradeordning som relevant hhv. attraktiv?

| hgj grad I nogen grad | ringe grad Slet ikke

Relevant 80 % 0% 20% 0% 0% 100 %
(4) (0) (1) (0) (0) (5)

Attraktiv 80 % 0% 0% 20% 0% 100 %
(4) (0) (0) (1) (0) (5)

4 besvarelserne (80%) angiver at de opfatter vadomradeordningen ”i hgj grad” som relevant, mens én
angiver at de "i ringe grad” oplever ordningen som relevant. Desuden angiver 4 besvarelser (80 %) at de ”i
hgj grad” opfatter vdadomradeordningen som attraktiv, mens én angiver at de ”slet ikke” opfatter ordningen
som attraktiv. 4 ud af de 5 besvarelser opfatter saledes vadomradeordningen som veerende bade relevant
og attraktiv.

Der er i spgrgeskemaet blevet spurgt ind til i hvilken grad stgttemodtagerne mener, at stgttemulighederne
i vddomradeordningen bidrager til at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-,
natur-, kultur- og landskabsveerdier.

Det fremgar ogsa, at 4 (80 %) ”i hgj grad” mener at stgttemulighederne bidrager til at bevare og fremme
disse vaerdier, mens kun én mener at stgttemulighederne ”i ringe grad” bidrager til at bevare og fremme
disse veerdier.

Tabel 5: | hvor hgj grad mener du, at stgttemulighederne i denne vadomradeordning bidrager til at bevare og fremme den
biologisk mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier?

Procentandel

80 %
| hgj grad
) 8 (4)
I nogen grad 0%
(0)
I ringe grad 20%
(1)
0%
Slet ikke
(0)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(5)
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7.5.2 Malopfyldelse og resultater

Malet er at der skal opnas en samlet reduktion i N-udvaskningen ved alle vadomradeordninger ved
udgangen af 2015, pa 1.291 ton N/ar - fordelt med 951 ton N ved etabling af kommunale vadomrader samt
160 ton N i statslige vadomrader og 180 ton N ved private vadomrader

Den private vddomradeordning, der har eksisteret fra 2010, har resulteret i, at der er realiseret 173 ha
vadomrader svarende til en estimeret reduktion i kveaelstofudvaskningen pa 19,5 ton. Den samlede
vadomradeindsats (privat, kommunale og statslige) er opgjort til i perioden 2007-13 at reducere
kveelstofafstremningen med ca. 575 ton N/ar.

| spegrgeskemaet spgrges der til, i hvor hgj grad stgttemodtagerne mener, at deres eget projekt har bidraget
til at opfylde formalene, for vadomradeordningen. Formalet med at give stgtte til private
vadomradeprojekter er at bidrage til opfyldelse af Vandrammedirektivet, og gennem anlaeg af vadomrader
at forbedre vandmiljget og naturen ved en reduktion af kvaelstofbelastningen. Her angiver 4 ud af 5
besvarelser (80 %) at deres eget projekt i hgj grad” har bidraget til at opfylde formalene, mens én siger at
projektet ”i nogen grad” har vaeret med til at opfylde formalene.

Tabel 6: | hvor hgj grad mener du, at dit eget projekt har bidraget til at opfylde disse formal?

Procentandel

| hgj grad 8&;%
I nogen grad 2(01;%
I ringe grad (zoof
Slet ikke (zoof
Ved ikke %)/;
Total 1(?2)%

Der er tilsvarende blevet spurgt ind til stgttemodtagernes holdning til, i hvor hgj grad de mener, at de mal
de har haft for deres eget projekt er blevet opfyldt. Her angiver 4 ud af 5 besvarelser at deres egne mal ”i
hgj grad” er blevet opfyldt, mens én mener at eget mal ”i nogen grad” er blevet opfyldt (Tabel 7).
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Tabel 7: | hvor hgj grad mener du, at de mal, du har haft for dit eget projekt, er blevet opfyldt?

Procentandel

| hgj grad 8&;%
I nogen grad 2(01;%)
I ringe grad %Jf
Set ke o
Ved ikke (()Oof
Total 1?3)%

Tabel 8: | hvor hgj grad mener du, at dit udbytte af projektet star mal med den indsats, du har gjort for at opna tilsagn?

Procentandel

80 %
| hgj grad
) 8 (4)
I nogen grad 0%
(0)
I ringe grad 20%
(1)
0%
Slet ikke
(0)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(5)

Tilsvarende angives der i de 4 ud af i alt 5 besvarelser, at det udbytte de har faet af projektet, ”i hgj grad”
star mal med den indsats de har gjort for at fa tilsagn. Kun én af de 5 mener at deres udbytte af projektet i
”ringe grad” star mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagn (Tabel 8).

Besvarelserne indikerer, at de fleste stgttemodtagere mener, at deres projekt har bidraget til savel
ordningens som deres egne mal med projektet, og at deres indsat for at opna tilsagnet star mal med
udbyttet.
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7.5.3 Effekter

Der er spurgt ind til, om projekterne har haft yderligere miljpforbedrende effekter, ud over opfyldelse af
formalene og generelle mal for projekterne. | forhold til spgrgsmalet om, i hvor hgj grad stgttemodtagerne
mener, at deres vadomradeprojekt har bidraget til at sprede idéen om udnyttelse af naturens potentiale
for reduktion af forureningsbelastning til vandmiljget, mener 80 % i alt (hhv. 40 %), at deres projekt ”i hgj
grad” og ”i nogen grad” har bidraget til dette (Tabel 9).

Tabel 9: | hvor hgj grad har dit vdadomradeprojekt bidraget til at sprede idéen om udnyttelse af naturens potentiale for reduktion
af forureningsbelastning til vandmiljget?

Procentandel

| hgj grad 4(02;%
| nogen grad 4(02;%
I ringe grad (()(:f
Set ke 0%
Ved ikke ?Oof’
Total 1(22)%

| forhold til om vadomradeprojektet har haft afledte projekter, i form af efterfglgende projekter og
ansggninger under Landdistriktsprogrammet, svarer 2 stgttemodtagere (40 % af besvarelserne) ”ja”, mens
3 stpttemodtagere (60 %) svarer at deres vadomradeprojekt ikke har haft afledte projekter under
Landdistriktsprogrammet (Tabel 10).
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Tabel 10: Har dit vadomradeprojekt haft afledte projekter i form af efterfglgende projekter og ansggninger under
Landdistriktsprogrammet?

Procentandel

Ja 40 %
(2)
e 0%
Ved ikke (() (:f
Total 1(()2)%

Til spgrgsmalet om, i hvor hgj grad stgttemodtagerne mener, at projektet har bidraget til at fremme den
biologiske mangfoldighed, ved at skabe gode levevilkar for vilde dyr og planter, svarer hovedparten, dvs. 4
ud af de 5 besvarelser (80 %), at deres projekt ”i hgj grad” har bidraget til dette, mens den sidste besvarelse
angiver, at projektet ”"slet ikke” har bidraget til dette (Tabel 11). En uddybende besvarelse bemaerker
herunder, at projektet har medfgrt, at radyrene er forsvundet fra arealet. De 4 (80%) ud af de 5 besvarelser
angiver at de mener vadomradet har bidraget til at fremme den biologiske mangfoldighed.

Tabel 11: | hvor hgj grad mener du at dit projekt har bidraget til at fremme den biologiske mangfoldighed ved at skabe gode
levevilkar for vilde dyr og planter?

Procentandel

0,
| hgj grad 8&)6
I nogen grad 0%
(0)
0,
| ringe grad ?Of
20%
Slet ikke
(1)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(5)

Der er blevet spurgt om, i hvor hgj grad vadomradeprojekterne har haft en positiv virkning pa forskellige
forhold. Pa spgrgsmalet omkring i hvor hgj grad vadomradeprojektet har bidraget til at fremme miljg-,
146



EPINICON

natur-, kultur- og landskabsvaerdier, svarer 4 af de 5 besvarelser (80 %) at det har det ”i hgj grad”, mens en
besvarelse (20 %) angiver at det "slet ikke” har bidraget til at fremme disse vaerdier. Til spgrgsmalet om, i
hvor hgj grad projektet har bidraget til at fremme rekreative vaerdier og muligheden for offentlig adgang til
naturomrader, har 3 ud af 5 (60 %) svaret ”i hgj grad”, mens de resterende 2 (40 %) har svaret ”i ringe grad”.
Der er desuden spurgt til, i hvor hgj grad projektet har medvirket til at skabe forbindelser mellem naturlige
biotoper, og g@get antallet af smabiotoper. Her har 3 svaret (60 %) ”i nogen grad”, mens de resterende 2 (40
%) har svaret ”i hgj grad” og ”slet ikke”. Til det sidste spgrgsmal, omkring i hvor hgj grad projektet har haft
afledte effekter pa rekreative vaerdier, sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne, svarer 2 ”i nogen
grad”, mens 1 svarer hhv. ”i hgj grad”, 1 svarede “slet ikke” og 1 “ved ikke” (Tabel 12).

Tabel 12: | hvor hgj grad har dit vddomradeprojekt har...

Slet ikke

Bidraget til at fremme miljg-, natur-, 80 % 0% 0% 20% 0% 100 %
kultur- og landskabsvaerdier? (4) (0) (0) (1) (0) (5)
Fremmet rekreative vat?rdler og . 60 % 0% 40 % 0% 0% 100 %
muligheden for offentlig adgang til (3) (0) 2) (0) (0) (5)
naturomrader?

smabiotoper? (1) (3) (0) (1) (0) (5)
Haft afledte effekter pa rekreative vaerdier, 20 % 40 % 0% 20 % 20 % 100 %

sundhed og livskvalitet i
landbrugsomraderne?

(1) (2) (0) (1) (1) (5)

7.5.4 Dgdveegt og annullering

Alle besvarelserne angiver, at deres vadomradeprojekter er blevet gennemfgrt (tabel 13). Imidlertid er der
relativ fa besvarelser og da NaturErhvervstyrelsen desuden oplyser, at ca. 40 % af projekterne er opgivet
undervejs, skal denne spgrgeskemaundersggelses resultater tages med forbehold. Det tegner nok ikke det
fulde billede.

Til spgrgsmalet omkring om stgttemodtagerne, efter at have modtaget tilsagn, har overvejet at annullere
tilsagnet igen, sadan at projektet enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte, har kun
én svaret “ja” til dette og de resterende 80 % har svaret nej (Tabel 14). Den ene stgttemodtager som har
svaret ”ja”, tilfgjer uddybende: ”Sagsbehandlingen var meget utilfredsstillende, og efterfglgende er der
blevet rettet i omradet, uagtet at vi har bekostet landmaler til fastlaeggelse af arealet. Udbetalingen kommer
ofte meget forsinket. Sagsbehandlingen uprofessionel”.

Alle de adspurgte svarer, at de slet ikke ville have gennemfgrt hele eller dele af investeringen, i forbindelse
med etableringen af et vddomradeprojekt, uden stgtte under ordningen (Tabel 15). Som uddybende svar til
hvorfor investeringen ikke ville vaere blevet realiseret, hvis ikke det var muligt at fa stgtte gennem
stgtteordningen, svares der uddybende:
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e Dereringen gkonomii det.
e Ingen afkast.
e Vikunne fortsat have dyrket arealet.

Dog svarer 40 % (to stgttemodtagere), at de ville have realiseret 1-25 % af investeringen, hvis der ikke kunne
opnas stgtte fra stptteordningen (Tabel 16). Som uddybende svar til hvorfor kun 1-25 % af investeringen
ville veere realiseret uden stgtte, angives: Prioritering af midler.

Tabel 13: | hvor hgj grad er dit vdidomradeprojekt efterfglgende blevet gennemfgrt?

Procentandel

100 %
| hgj grad
) 8 (5)
| nogen grad 0%
(0)
. 0%
| ringe grad (0)
0%
Slet ikke
(0)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(5)

Tabel 14: Har du pa et tidspunkt, efter at du har modtaget tilsagn og stgtte til et vddomradeprojekt, overvejet at annullere
tilsagnet, saledes at projektet enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte?

Procentandel

Ja 20%
(1)
Nei w0
Ved ikke (z Oof
Total 1?2)%
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Tabel 15: Hvis du havde annulleret tilsagnet, ville du sa have gennemfgrt hele eller dele af investeringen uden stgtte under
ordningen?

Procentandel

1 0,
Nej, jeg ville slet ikke have gennemfgrt investeringen (zg)A
Ja, jeg ville have gennemfgrt dele af investeringen uden 0%
stgtte fra ordningen (0)
Ja, jeg ville have gennemfgrt hele investeringen uden 0%
stptte fra ordningen (0)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(5)

Tabel 16: Hvor stor en del af investeringen ville veere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra denne stgtteordning?

Procentandel

Ingen 60 %
3)
1-25% 4(02;%)
26-50 % (200?
51-75 % (zo"/)o
76-99 % (20"?
Hele investeringen %’f
Total 1(22)%

Der er i tilleeg til ovenstaende spgrgsmal, spurgt ind til om stgtteordningen har medfgrt at investeringen er
blevet fremskyndet. Som det fremgar af Tabel 17, angiver 3 (60 %) af de adspurgte at stgtten ”i hgj grad”
har fremskyndet investeringen, mens 2 (40 %) ”"slet ikke” mener at stgtten under stgtteordningen har

medfgrt at investeringen er blevet fremskyndet.
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Tabel 17: Har stgtten under denne stgtteordning medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

Procentandel

0,
| hgj grad 6&)6
0%
I nogen grad (0)
0,
I ringe grad (()Of
40 %
Slet ikke
(2)
Ved ikke (()0/)0
0,
Total 1(()2)A

Til spgrgsmalet omkring hvor lang tid investeringen er blevet fremskyndet pga. stgtten fra stgtteordningen,
svarer 2 st@ttemodtagere (67 %) at investeringen er blevet fremskyndet mere end 5 ar, mens de resterende
1 stgttemodtager (33 %), svarer “ved ikke” (Tabel 18).

Til spgrgsmalet omkring om stgtten under stgtteordningen har medfgrt at investeringen er blevet stgrre,
end den ville veere blevet uden stgtte fra stgtteordningen, svarer 2 stgttemodtagere (40 %) i hgj grad”, én
svarer "i nogen grad” og de resterende 2 svarer "slet ikke” (Tabel 18).

Og yderligere svarer samtlige 5 stgttemodtagere (100%) at investeringen i vddomrddet ”i hgj grad” var
afhaengig af stgtten under ordningen, Tabel 20.

Svarene indikeres saledes at uden stgtteordningen ville projekter af denne type ikke blive gennemfgrt,
hvorfor det pa dette grundlag ma vurderes at der ingen eller meget lille (max 5 %) dgdvaegt i denne ordning.
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Tabel 18: Kan du uddybe hvor lang tid investeringen er blevet fremskyndet?

Procentandel

Mindre end % &r %’?
¥%-1ar (2(;’7:
1-2 ar (()(;’f:
2-3ar (()(;’f:
3-4 &r C(J(;’f
4-5 ar (()O"/)o
Mere end 5 ar 6(72;%
Ved ikke 3(31;%;
Total 1(();))%
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Tabel 19: Har stgtten under denne stgtteordning medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville have vaeret?

Procentandel

. 40 %

| hgj grad (2)
20%

I nogen grad (1)

0,

I ringe grad (()Of
Slet ikke 4(02)A
Ved ikke (()Of
0,
Total 1(();))%;

Tabel 20: | hvor hgj grad var investeringen afhaengig af stgtten under ordningen?

Procentandel

| hgj grad l(zg)%
I nogen grad (zoof
I ringe grad %)f
Slet ikke ?Oof
Ved ikke ?Oof
Total 1?2)%
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7.5.5 Projektrejse

Evalueringen har desuden haft til formal, at afdeekke stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen
af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet den samlede vurdering af processen fra start til slut,

hvorvidt tilsagnsmodtagerne vil sgge tilskud igen samt den samlede vurdering af den private
vadomradeordning.

Inden praesentationen af resultatet af spgrgeskemaundersggelsen blandt tilsagnsmodtagerne, gives der en
grafisk fremstilling af et sagsforlgb — en projektrejse. Denne efterfglges af en tekst, der beskriver projektets
forskellige stadier, fra annoncering af muligheden for at sgge, over ansggningsstadiet, il
implementeringsstadiet og et stadie efter projektperioden, hvor der gives stgtte til fastholdelse. Nedenfor
praesenteres en sadan projektrejse i skitseform:

Private vadomrader

-
] ; -m I l @ ‘? S@gerikke bla.
'II'II' — ﬂ - PE=.:
— . . * [Forlav
5 B NamrErh\.rervsl_";relsen {nu i |I1:EIE-ESEIEdE orienterer sig Interesserede part|er} rentabilitat
?_ MaturErhverv) informere pa pa Skov ENaturstyrelsen overvejer - eventuel med *  Problemer med
w= g hjemmeside om mulighed for at hjemmeside om d‘-‘:'E' . stgtte fra konsulent - om } fredning
8™ spge midler til realisering af udlzgt lavbundomrader pa betingslser i henhold &l +  Modstand fra
ﬁ vidomrider for private, fonde, lods=ejeres arealer, som vil vejledningen er opfyldt. Iodsejere
- foreninger, organisationer. kunne have tilstraekkelig N-
E - Vejledning udarbejdes flernelses potentiale.
b b b
' ) ' Ansgening
. A p A A imgdekommes ikke:
L 1 p ITIT 1 @I ‘F *  For lav effektivitet
- — _ (rentabilit=t)
i Interesserede part(er] | NaturErhvervstyrelsen MzturErhvervstyrelsen Hvis kriterier er opfyldt } *  Hvis areslet indgdr i
2 | udfylder ogindsender | wurderer indhenter udtalelse fra gives tilsagn og kommunale/statslige
o ansggning med budget  projektgkonomizn og  Vandldbsoplandsgruppen. NaturErtvervstyrelsen va ride projekter
D i o e somirs | (ST o g
j remmefor claelze tarmaimed ardning - orers Skov og Naturstyrelse ’ interesser
. b b b b
L4 Ld L r
- i G 1 T p 1 & Annullering:
= Milsagnshaver igangsatter projekt og — Tilsagnshaver " hnnul_leri_ng Fnéis
E lindhenter tilbud i henhold til lov om Eventuelle Godkendels2 af  gennemfgrer projekeet lodsejer ikke ul_:ln'.rtber
% . (pffentligt stettede projekuer. tilpasning af tilpasning af aventuelt med stote fra helz stettemulighed
2 E'I'llsa_gnshauer sl_ﬁr for projektledelsan projekt projekt konsulent. Serger for - IM::_tEnd fra
{projektatiale, tiladelser, antag, mm) | tinglysning. odscjere
. b b b b
. L L L r
Annullering:
R ) X} P 0o 5 *  Delvis
Tilsagnshaver 111 an_nullenn.g
udarbejder his lodsejer
X k‘tjﬁ o Lodsejere NaturErhvery kontrollerer oz udbetaler savel til ikke udnytter
ﬁe pp-tfl ! S@BEET tilsagnshawver for projekt som til lodsejers |efter ansagning hele
;Dj:me ta"szh"g fastholdelse ). Huis fastholdslss ikke sgzes baortfalder lodssjers sftale stgttemulighed
itregnskab. hwert &r i 20 2r tidli dbetalt fastholdelsestilskud tilbagebetale
Anmoder om betaling. O ticligere u = 1hBEs s
. b ’ b L
¥ L4 14
Annoncerin

Der indkaldes ved annoncering pa NaturErhvervstyrelsens hjemmeside.

Ansggningsfase
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Interesserede lodsejere, organisationer, fonde, virksomheder vurderer om deres arealer ligger inden for
lavbudsomrader defineret af Naturstyrelsen og skenner om deres arealer vil kunne opfylde kriterier for
tilsagn. Dette ggre typisk med stgtte fra fagkonsulenter. Herefter udfylde ansggning som indsendes til
NaturErhvervstyrelsen.

NaturErhvervstyrelsen evaluerer indkomne ansggninger mht. til gkonomi og i relation til opstillede kriterier.
Ved ansggninger>19.00 kr./ha inddrages Naturstyrelsen i vurderingen. Relevante Vandoplandsgrupper
konsulteres for vurdering af om det ligger inden for anbefalet ramme i henhold til vandplaner. Der gives
tilsagn hhv. afslag pa ansggning.

Realisering

Tilsagnshaver er herefter projektejer og ansvarlig for gennemfgrsel. Tilsagnshaver benytter typisk konsulent
i denne proces. Tilsagnshaver er ansvarlig for at hele eller dele af projektet udfgres efter enten offentlig
udbud eller ved begraenset offentlig udbud, idet projekter er underlagt regler i lov om indhentning af tilbud
pa visse offentligt stgttede projekter.

Hvis der viser sig behov for modificering og justering af projekter fremsender tilsagnshaver beskrivelse heraf
til NaturErhvervstyrelsen, som skal godkende andringer, da projektet skal udfgres som anfgrt af
tilsagnshaver for at opna stgtte.

Ved afslutning af projektet sgrger tilsagnshaver for projektet dokumentation, rapportering, regnskab samt
tinglysning.

NaturErhvervstyrelsen kontrollerer projekt dokumentation, rapportering, faktura og regnskab,
tinglysninger mv. ved projekt afslutning. Herefter kan der foretages projekt-udbetalinger.

Fastholdelse

Lodsejer/forpagter spger om tilsagn om tilskud til 20 arig fastholdelse en gang det ar projektet bliver
feerdigt. NaturErhvervstyrelsen kontrollere arealstgrrelsen og satsen og meddeler tilsagn. Herefter
anmoder lodsejer/forpagter NaturErhvervstyrelsen om udbetaling én gang per ar fra den tilsagnet om
fastholdelse (arealtilskudsordning). Hvis anmodningen ikke modtages, bliver lodsejer gjort opmaerksom
herpa, og mister retten til tilskud dette ar, men kan anmode igen efterfglgende ar. Hvis lodsejer fortsat ikke
gnsker at spge fastholdelsestilskud, skal tidligere udbetalte tilskud tilbagebetales.

7.5.6 Tilsagnsmodtagernes vurdering af administration

Til sp@grgsmalet omkring, i hvor hgj grad der er gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa
tilskudsordningen, er svarene blandt stgttemodtagerne meget forskellige, svarer én ”i hgj grad”, én svarer
”i nogen grad”, én svarer “i ringe grad”, mens to svarer “ved ikke”.
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Tabel 21: Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa tilskudsordningen?

Procentandel

| hgj grad 2(01;%
I nogen grad 2(01;%)
I ringe grad 2(01;%)
Set ke o

Ved ikke 4(02;%
Total 1?3)%

Det samme ggr sig geeldende ved spgrgsmalet omkring, i hvor hgj grad stgttemodtageren opfatter
administrationen af ordningen som effektiv, her er svarene ogsa meget forskellige. | alt to svarer ”i hgj grad”
eller ”i nogen grad” (hhv. 20 %), én svarer "i ringe grad”, mens to svarer “ved ikke” (Tabel 22).

Tabel 22: Opfatter du administrationen af ordningen som effektiv?

Procentandel

0,
| hgj grad 2(01)A>
20%
I nogen grad (1)
| ringe grad 20%
(1)
0,
Slet ikke 4(‘)2)“
0,
Ved ikke ?Of
0,
Total 1?S)A
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| Tabel 23 forholder stpttemodtagerne sig til forskellige forhold, i projektforlgbet fra start til slut.
Hovedkonklusionerne fra svarene er:

e Projekt-idéen er hovedsageligt stgttemodtagerens selv, men i nogen projekter kom idéen i nogen
grad fra samarbejdspartnere.

e  Skriftligt materiale har hovedsageligt oplyst godt om stgttemuligheder og ansggningsproces.

e Der har kun i et lille omfang vaeret udfordringer i forhold til finansiering og ansggningstekniske
udfordringer.

o De fleste mener at NaturErhvervstyrelsen i ringe grad eller slet ikke har givet den forngdne hjzlp til
ansggningstekniske og administrative processer.

e Generelt fungerer samarbejdet for det meste godt, mellem stgttemodtagerne og
NaturErhvervstyrelsen.

e Nogle har haft samarbejdsmaessige udfordringer i projektet i relation til andre myndigheder, mens
andre ikke har haft udfordringer (ca. 50/50).

e Der har ikke vaeret samarbejdsmaessige udfordringer i projektet i forhold til andre lodsejere.

e Der har veeret et godt samarbejde med entreprengrer.

e Generelt har der ikke vaeret store udfordringer med at saette sig ind i, og forsta krav og regler i
Landdistriktsprogrammet.

o Stgttemodtagerne oplever generelt at der er en passende fleksibilitet i opbygningen af
ansggningsprocedure mht.: Etablering og stgtte til fastholdelse.

e 2 af de 5 besvarelser har oplevet udfordringer med afrapporteringen, mens de resterende 3 slet
ikke har oplevet udfordringer.

e 3 udafdeb5 besvarelser havde i hgj grad oplevet udfordringer med at fa udbetalingerne hurtigt nok,
mens de resterende 2 svarede “ringe” eller “slet ingen” udfordringer af denne karakter.

e Hovedparten har ikke oplevet udfordringer med bemaerkninger og krav ved kontrolbesgg.

e Fordelingen omkring interessen for i fremtiden at sgge om landdistriktsmidler er meget blandet. To
angiver at de ”i hgj grad” vil sgge igen, to angiver ”i ringe grad”, én angiver ”slet ikke” at ville sgge
igen.

Til spgrgsmalet omkring, om stgttemodtagerne i fremtiden vil sgge om landdistriktsmidler, er der givet
felgende uddybende svar:

e For darlig administration i NaturErhvervstyrelsen.

e Huvis systemet bliver mere smidigt og med mere effektiv og positiv radgivning, og med mulighed for
regulering af arealer undervejs.

e Nar der er muligheder, som passer til min ejendom.

e (Pkologistgtte, innovation.
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Tabel 23: Hvorledes vil du som projektansgger vurdere projektforigbet fra start til slut?

40%  40% 0% 0% 0%  100%
(2) (2) (0) (1) (0) (5)
20%  40% 0% 40 % 0%  100%
(1) (2) (0) (2) (0) (5)

Ideen til projektet var helt min/vores egen

Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere

Skriftligt materiale har oplyst om stgttemuligheder og
ansggningsproces (Her taenkes pa eksempelvis
hjemmesiden eller vejledningen)

Der har veeret udfordringer i forhold til finansiering i 20% 0% 20% 60 % 0% 100 %
projektet (1) (0) (1) (3) (0) (5)

20% 20%  40%  20% 0%  100%
(1) (1) (2) (1) (0) (5)

20%  60% 0% 20 % 0%  100%
(1) (3) (0) (1) (0) (5)

Har der vaeret ansggningsteknikske udfordringer

NaturErhvervstyrelsen har givet forngdne hjzelp til 0% 20% 20% 40 % 20% 100 %
ansggningstekniske og administrative processer (0) (1) (1) (2) (1) (5)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 20% 20% 0% 40 % 20% 100 %
projektet i relation til NaturErhvervstyrelsen (1) (1) (0) (2) (1) (5)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 40 % 20% 0% 40 % 0% 100 %
projektet i relation til andre myndigheder (2) (1) (0) (2) (0) (5)
Der har veaeret samarbejdsmaessige udfordringer i 0% 0% 20 % 80 % 0% 100 %
projektet i relation til andre lodsejere (0) (0) (1) (4) (0) (5)
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Tabel 24: Hvorledes vil du som projektansgger vurdere projektforigbet fra start til slut?

Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 0% 0% 20% 80 % 0% 100 %
projektet i relation til entreprengrer (0) (0) (1) (4) (0) (5)
Der har veeret udfordringer med at saette sigind i 0% 20% 40 % 40 % 0% 100 %
og forsta krav og regler i landdistriktsprogrammet (0) (1) (2) (2) (0) (5)
Sagsbehandlingen hos NaturErhvervstyrelsen har 20% 40 % 0% 40 % 0% 100 %
vaeret effektiv (1) (2) (0) (2) (0) (5)

Det har vaeret en udfordring, at vaesentlige
projektomkostninger af formelle grunde ikke kan
finansieres af projektmidler

0% 0% 20%  80% 0%  100%
(0) (0) (1) (4) (0) (5)

Der har veere passende fleksibilitet i opbygningen
af ansggningsprocedure mht.: Etablering og stgtte
til Fastholdelse

40%  40% 0% 20 % 0%  100%
(2) (2) (0) (1) (0) (5)

Der har veeret udfordringer med afrapporteringen 40% 0% 0% 60 % 0% 100 %
(2) (0) (0) 3) (0) (5)
Der har veeret udfordringer med at fa 60 % 0% 20% 20% 0% 100 %
udbetalingerne hurtigt nok (3) (0) (1) (1) (0) (5)
Der har veeret udfordringer med bemaerkninger og 0% 20% 20% 60 % 0% 100 %
krav ved kontrolbesgg (0) (1) (1) (3) (0) (5)

40 % 0% 40%  20% 0%  100%
(2) (0) (2) (1) (0) (5)

Jeg vil i fremtiden sgge om landdistriktsmidler igen

Tabel 25: Hvad er din samlede vurdering af denne vadomrade-projektordning?

Procentandel

Meget tilfredsstillende 6(.;)6
0%
Tilfredsstillende
(0)
Mindre tilfredsstillende (()of
0,
Ikke tilfredsstillende 20%
(1)
20%
Ved ikke
(1)
100 %
Total
(5)
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Generelt er stgttemodtagerne samlet set tilfredse med vadomradeprojekt ordningen. 3 (60 %) svarer at
de er "meget tilfredse”, mens én (20 %) svarer "ikke tilfredse”, og én (20 %) svarer “ved ikke” (Tabel 25).

Stgttemodtagerne har desuden taget stilling til hvilke positive og negative leeringselementer der kan
uddrages i forbindelse med stgtteordningen:

Positive leeringselementer:

e  God kontakt til div. styrelser.
e Muligheder for omdannelse af engjord fra landbrug til natur.
Negative lzeringselementer:

e Meget papirarbejde med ansggning og diverse tilladelser/dispensationer. (Naesten 100 A-4 sider).
e NaturErhvervstyrelsens langsommelige administration af tilskudssagerne er draebende og det at
sagerne lgber 3-5 ar og reglerne undervejs med tilbagevirkende kraft aendres stiller ansgger i en
uholdbar situation.
Af yderligere kommentarer til administrationen af stgtteordningen har stgttemodtagerne haft fglgende:

e Der var uventet meget forskellige opfattelser af projektet hos kommune og styrelser.
e Det nemmeste er at lade myndighederne kgre det.

7.6  KONKLUSION

Den private vadomradeordning, der har eksisteret fra 2010, har resulteret i, at der er realiseret 173 ha
vadomrader svarende til en estimeret reduktion i kvaelstofudvaskningen pa 19,5 ton. Malet var at der ved
udgangen af 2015 ved denne ordning skulle ske en reduktion pa 180 ton N. Dvs. at ca. 11 % af malet blev
opnaet i programperioden.

De fglgende konklusionerne er baseret pa relativ fa besvarelse — i alt 5. Blandt besvarelserne opfattes
ordningen overvejende som veerende bade relevant og attraktiv.

Generelt mener de svarende stgttemodtagerne, at stgttemulighederne bidrager til at bevare og fremme
den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, kultur- og landskabsveaerdier. Desuden mener de
overvejende at deres eget projekt har bidraget til at opfylde formalene for vadomradeordningen, og de
mener overvejende ogsa at deres egne mal for projektet er blevet opfyldt. De fleste mener ogsa at deres
udbytte af projektet star mal med den indsats de har lagt for at fa tilsagn.

En overvejende andel af besvarelserne angiver at de mener at projekterne har reduceret
forureningsbelastning til vandmiljget og i @vrigt har haft yderligere miljgforbedrende effekter. Overvejende
mener stgttemodtagerne at deres projekt har bidraget til at fremme den biologiske mangfoldighed, til at
fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier, samt fremmet rekreative veerdier og muligheden for
offentlig adgang til naturomrader

Ombkring halvdelen mener at vadomradeprojektet har afledt flere projekter, mens den anden halvdel ikke
mener dette er tilfaldet.
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Alle besvarelser angiver at deres vadomradeprojekt er blevet gennemfgrt, og kun én stgttemodtager har
overvejet at annullere tilsagnet efter modtagelsen af stgtten. Her skal det begraensede antal besvarelser
dog tages i betragtning. NaturErhvervstyrelsen oplyser sdledes at ca. 40 % af pabegyndte projekter er blevet
opgivet.

Ingen af de stgttemodtagere, der har besvaret, ville have gennemfgrt projektet uden stgtteordningen. De
fleste mener saledes ogsa at stgtteordningen har fremskyndet investeringen i projektet mere end 5 ar.
Halvdelen mener at stgtteordningen har gjort investeringen i projektet stgrre end den ellers ville vaere
blevet, den anden halvdel mener ikke dette er tilfeldet. Dette indikere, at der ingen eller meget lille
dgdvaegt er i denne ordning.

| forhold til administrationen, er stgttemodtagerne meget uenige om, om der er gjort tilstraekkeligt for at
gore opmaerksom pa tilskudsordningen og det samme gg@r sig geeldende i forhold til om de opfatter
administrationen som effektiv. Generelt er de dog tilfredse med selve stgtteordningen il
vadomradeprojekter.

Stgttemodtagernes kommentarer til leeringselementer er:

Positive leeringselementer:

e  God kontakt til div. styrelser.
e Muligheder for omdannelse af engjord fra landbrug til natur.
Negative leeringselementer:

e Meget papirarbejde med ansggning og diverse tilladelser/dispensationer. (Naesten 100 A-4 sider).

e NaturErhvervstyrelsen langsommelige administration af tilskudssagerne er dreebende og det at
sagerne lgber 3-5 ar og reglerne undervejs med tilbagevirkende kraft aendres stiller ansgger i en
uholdbar situation.
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8.EVALUERING AF FOSFOR-VADOMRADER

8.1 FAKTA OM ST@TTEORDNING — KOMMUNALE FOSFOR-
VADOMRADER (P-ADALSPROJEKTER)

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGLSAT

Formalet med ordningen er, gennem anlaeg af vadomrader at forbedre
vandmiljget og naturen ved en reduktion af fosforbelastningen af naermere
bestemte sger, som er fastsat i de statslige vandplaner. Indsatsen baseres pa
frivillig medvirken fra lodsejere.

Fosforvadomrader indgar som et af virkemidlerne, der kan tages i brug i
oplande til sger, hvor det er vurderet, at en reduktion i fosforbelastning er
ngdvendig for at kunne opfylde vandplanernes malsaetning om god gkologisk
tilstand i sgerne (Vandrammedirektivets krav).

Malet er, at der skal opnas en samlet reduktion pa 30 ton fosfor/ar gennem
ekstensivering / periodevis oversvgmmelse af i alt ca. 1.500 ha omkring vandlgb
opstrgms visse sger.

Projekter, som er i overensstemmelse med Landdistriktsprogrammets
malsaetninger, gennemfgres af frivillige aktgrer i landdistrikterne (outputs) —
reduktion af fosforbelastning (resultat) — reducere eutrofiering i sgerne.

NaturErhvervstyrelsen daekker indenfor rammerne af tilskudsberettige ydelser
100 % af udgifter til 1) forundersggelser og 2) anlaeg af fosforvddomrader. Disse
udbetales efter gennemfgrsel og kontrol til den kommunale projektejer
(tilsagnshaver). Desuden reserveres midler for fastholdelse af vadomradet i
form af stgtte til jordfordeling, jordkgb og 20-3rig kompensations stgtte til
bergrte lodsejere. Lodsejere sgger hvert ar i en 20-arig periode stgtte fra en
pulje. Der bevilliges et stgttebelgb per ha afhzengig af arealets tidligere
anvendelse (omdriftsarealer: 3.500kr/ha, permanent graes 1.800 kr./ha,
naturarealer 300 kr./ha).

Da ordningen ikke var geldende i den fgrste del af perioden 2007-2013, er
denne ordning ikke daekket af midtvejsevalueringen og ikke justeret siden
denne.

Retsgrundlag:
Reglerne for udbetaling af stgtten er grundlagt i
- Bekendtggrelse om kriterier for vurdering af kommunale projekter
vedrgrende fosforvadomrader. BEK n. 372 af 26/04/2012, BKE nr. 402
og 408 begge af 02/05/2012, BEK nr. 302 af 18/03/2013, BKE nr293 af
21/03/2013, BEK nr. 1219 af 18/10/2013
- Bekendtggrelse om tilskud til fastholdelse af vadomrader og naturlige
vandstandsforhold nr. 370 af 26/04/2012
- /AEndring af bekendtggrelsen nr. 1219 af 18. oktober indfgrer
muligheden for at reservere rammer for jordkgb og jordfordeling.
- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven)
- Naturbeskyttelseslovens paragraf 55 m.fl.
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8.2 (@PKONOMISKE N@GLETAL OG PROJKET GENNEMF@RSEL

Ordningen vedrgrende stgtte til fosforvadomrader (fosfor-adalsprojekter) har alene veeret geeldende i
anden halvdel af programperioden. Hovedparten af bevillingerne er derfor i 2012-13 blevet anvendt til
forundersggelser. | perioden er kun et mindre projekt naet frem til realisering. Der i givet 35 tilsagn under
ordningen. Af dem er 5 tilsagn (14 %) senere annulleret og dermed ikke fgrt til udbetaling. Dette giver et
samlet antal tilsagn pa 30 (86 %).

Den primaere arsag til annullering er, at projekter viste sig ikke at kunne holdes inden for de finansielle
rammer, samt at forholdene ikke endeligt har kunnet afklares inden for projektperioden.
Sagsgennemgangen og interview med ordningsansvarlige indikerer, at der i denne forbindelse bl.a. har
veeret udfordringer med accept fra lodsejere. Selvom lodsejerforholdene i forbindelse med
forundersggelserne forsgges afklaret, er der i flere tilfeelde sket andring i ejerforhold eller i holdning hos
lodsejer inden projektet nar frem til realisering, som har fgrt til, at det har matte opgives eller udseettes. |
de 3 ud af de 5 annulleringer er projekterne opgivet, men der arbejdes videre med projekterne, med henblik
pa at fa fornyet ansggningen. Da ordningen har vaeret relativ ny i forhold til programperioden, har det helt
overvejende veere forundersggelser, der er blevet givet tilsagn til. | perioden er der saledes kun givet tilsagn
til realisering af ét projekt.

Tabel 1: Nggletal for P-adals projekter (fosforvadomrader) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013. Denne ordning eksisterede alene i

2012 og 13.

. . . Antal godkendte
| Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer tilskud
P-Gdals projekter (fosforvadomrader) 35 5 30

Tabel 2 nedenfor, opsummerer det finansielle aflgb fordelt pa forundersggelser og anlaeg (=realisering).
Bortfald skydes, at en del af forundersggelserne ikke udnyttede den fulde tilsagnsramme. De 5 annullerede
projekter, indgar ikke i tallene i Tabel 2.

Tabel 2: @konomiske nggletal for P-adals projekter (fosforvddomrader) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013 (reelt 2012 -2013).

Samlede

offentlige L]
Indsats . g ) Bortfald Udbetaling | Restbevilling | godkendte

tilsagn, mio. )
tilskud
kroner

Forundersggelser 7,8 2,3 5,5 - 29
Anlzeg 0,2 0,0 0,1 - 1
Total projektordning 8,0 2,3 5,7 - 30
Arealordning - Fastholdelse 0,01 - 0,005 - 1

Det samlede budget til fosfor-vadomradeprojekter var 13,8 mio. kr. per ari 2012 og i 2013. Da processen
med gennemfgrsel af forundersggelser inklusiv lodsejerforhold er tidkraevende, er det kun ét projekt, der

162



EPINICON

er kommet til en afklaring og realiseret. En betydelig del af de projekter, der er fortaget forundersggelser
for, forventes viderefgrt i efterfglgende programperiode med henblik pa realisering og gennemfgrsel med
efterfglgende udbetaling af stgtte savel til anlaeg (projektordning), som til fastholdelse (reservation af
ramme under arealordning). Det forventes derfor, der fremover vil blive et stgrre behov og aflgb for
stgttemidler end set i 2012 og 2013.

Udover stgtten til fosfor-vadomradeprojekterne (forundersggelser og realisering) finansieres stgtte til
fastholdelseskompensation fra Landdistriktsmidlernes arealordning. | forbindelse med realisering s@ges
saledes en ramme til fastholdelse for en 20 ars periode. Der er i den aktuelle periode udbetalt 4.935 kr. til
fastholdes i 2013. Der er per 31.12.2013 givet tilsagn til en ramme pa 98.700 kr. svarende til 20 ars
udbetaling af det et belgb svarende til 2013 stgtten. | takt med gget antal projekter, som forventes
gennemfg@rt de kommende ar, forventes der frem over et betydelig stgrre udbetalt belgb til stgtte fra denne
arealordning.

Blandt interviewbesvarelserne har 5 (83 % af besvarelserne) angivet, at projektet ikke vil blive gennemfgrt.
Som begrundelser er anfgrt:

e Manglende opbakning fra nogle lodsejere.

e 20-arig fastholdelse ikke attraktiv for lodsejere.

e Konflikt med naturinteresser.

e Fosforlaekage hhv. ugunstig fosforbalance.

e Omrade kunne ikke garanteres fremover at ville forblive uforstyrret af fysisk aktivitet.
Det kan i relation til disse kommentarer bemaerkes at der efterfglgende er blevet indfgrt mulighed for
jordkgb og jordfordeling der skulle ggre det mere attraktivt for lodsejere.

8.3 METODE OG DATAGRUNDLAG

Ordningen vedr. fosforvadomrader (fosfor-adale) er evalueret med afszet i en relativt omfattende
dataindsamling. Fglgende dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interview med ordningsansvarlige for Ordningen vedr. fosforvadomrader (fosfor-adale).

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer og vejledninger.

e Sagsgennemgang af 5 tilfeeldigt udvalgte projekter, der er gennemfgrt, samt af 5 projekter, hvor der er
sket annullering.

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres e-mail.

e Kvalitative interviews med udvalgte ordningsansvarlige og sagkyndige.

e Udarbejdelse af en projektrejse.

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema-interview. 30

godkendt tilskud fordeler sig pa 16 forskellige tilsagnsmodtagere, som alle har faet tilsendt et spgrgeskema.

6 af disse (38 %) har returneret en besvarelse. Dette er et relativ lille antal besvarelser at drage vidtgaende

konklusioner ud fra. Nedenstaende konklusioner skal da ogsa ses i denne sammenhang og derfor tages

med forbehold og alene benyttes som indikation af stgttemodtagers opfattelse af ordningen. |

metodebilaget til den Tvaergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske

usikkerhed skal forstas.
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Inden spgrgeskemaet blev udformet, blev der gennemfgrt interview med de ordningsansvarlige i
NaturErhvervstyrelsen og i SVANA (tidligere Naturstyrelsen). Interview blev gennemfgrt ved to besgg hos
NaturErhvervstyrelsen i Tgnder. Inden fgrste mgde er fremsendt spgrgevejledning med saledes at de
ordningsansvarlige kendtes hovedspgrgsmalene. Ved det fgrste mgde i Tender var SVANA med pa web-link.
Spgrgevejledning ved som bilag. Ved andet besgg hos NaturErhvervstyrelsen i Tgnder var fokus pa
sagsgennemgang.

Inden spgrgeskemaet blev sendt til stgttemodtagerne, har det vaeret til gennemsyn hos de
ordningsansvarlige. Efter input herfra, blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet, som
efterfglgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-mail.

Tabel 3: Antal gennemfgrte spgrgeskemaundersggelser for fosforvadomrade-projekter.

Antal godkendte Antal Antal besvarede Svarprocent

tilskudsmodtagere 9% Statistisk

o I H 0,
tilsagn - skemaer usikkerhed, %

30 16 6 38 4,5

Evalueringen er som naevnt ovenfor bl.a. baseret pa oplysninger fra interview med ordningsansvarlige, og
gennemgang af 8 tilfeeldigt udvalgte sager, der har opnaet tilsagn og er gennemfgrt. Ved udveelgelsen af de
8 sager er der skelnet til stgrrelse, og lagt veegt pa et repraesentativ udsnit ud fra denne betragtning, uden
at brug for mange ressourcer pa helt sma stgtte belgb. Desuden er alle 5 tilsagn, hvor der er sket annullering
scannet for vurdering af arsag hertil.

Selve sagsgennemgangen er gennemfgrt med henblik pd, at indsamle oplysninger som eksempelvis
projektbeskrivelse, forventede effekter, beskrivelse af sagsprocessen og kritiske step i denne proces samt
andre forhold vedrgrende sagen i det omfang, det har vaeret muligt at finde disse oplysninger pa sagen.

Sagsgennemgangen har desuden dannet grundlag for rekrutteringen af personer, til de uddybende
kvalitative interviews. Via sagsgennemgangen er det identificeret, hvilke sagsforlgb, som har vaeret typiske
for ordningen vedr. fosfor-vddomrader. Dette har givet et forhandskendskab til konkrete sager, samt
mulighed for at fa sat yderligere ord pa hele processen, fra fgr ansggningen blev sendt afsted, til projektet
blev afsluttet. Dette, sammen med interview af sagsbehandlerne, har samlet dannet grundlaget for
beskrivelserne af den typiske sagsrejse.

8.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Projektejere er kommuner, som er forpligtede til at sikre reduktioner, i fosfor-belastningen i sg-oplande.
Fosfor-vadomraderne er et blandt flere virkemidler, som en kommune kan tage i brug for at opna malsat
reduktion i fosforbelastningen, i henhold til vandplanens (og Vandrammedirektivets) krav.

Lodsejere, som bliver direkte bergrte af et vadomradeprojekt, er ikke at betegne som projektmagere, men
de har mulighed for at opna stgtte over en 20-arig periode, som kompensation for den permanente
udlaegning til vadomrade.
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8.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under ordningen vedr. fosfor-vadomrader er kendetegnet ved, at de har det klare mal at
reducere fosfor-belastningen i sg-oplande, hvor der ifglge vandplanerne er identificeret et sddan behov, for
at kunne opna god gkologisk tilstand, som kraeves iflg. EU's vandrammedirektiv. Desuden vil det vaere en
fordel at der opnas sa effektiv en kvaelstofomsaetning som muligt, og gget okkerudvaskning skal undgas.
Indsatsen tager saledes seerligt sigte pa forbedring af primaert vandmiljget, men bgr ogsa sekundeert
generelt forbedre naturkvaliteten. Der skal sdledes tages hensyn til dyre- og plantelivet, og specielt skal det
sikres, at projektet ikke har negative effekter overfor szerlig beskyttede naturtyper og arter, men gerne
understgtter en gget biodiversitet. Projekterne ma ikke vaere i strid med den gvrige miljgbeskyttelse og
speciel ikke EU’s Natura 2000 direktiver.

For at der kan ydes tilskud til et fosfor-vadomrader skal en raekke minimumskriterier vaere opfyldt:

1) Projektet er beliggende opstrgms i naermere specificerede oplande til sger, hvor der iflg. de statslige
vandplaner er behov for yderligere reduktion af P-belastningen.

2) Det kan opna en reduktion af P-belastningen pa minimum 20 kg fosfor/ha/ar.
3) Projektet skal veere omkostnings-effektivt (pris per. Kg. Fosfor).
4) Projektet ma ikke forarsage okkerudvaskning.

5) Projektet ma ikke have vaesentlige negative effekt pa det vilde dyre- og planteliv (szerligt fokus pa Natura
2000 omrader og arter omfattet af naturbeskyttelseslovens bilag 3).

6) Projektet skal som hovedregel gennemfgres ved etablering af naturlige hydrologiske processer.

8.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

8.6.1 Relevans & nytte

Fgrste evalueringskriterium, omhandler ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium belyses det,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremstar for stgttemodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen skal saledes vurderes ud fra, hvorvidt den matcher de
problemer, der fremkommer i landdistrikterne, samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som
nyttig og relevant ud fra individuelle behov. Ordningen "fosfor-vadomrader’ har, som navnt, til formal at
forbedre vandmiljget primaert ved at reducere fosforbelastningen i sg-opland.

Ordningen vedr. fosfor-vadomrader har som beskrevet kun fungeret i de sidste to ar af stgtteperioden, og
dermed endnu ikke vist sin fulde nytte og effektivitet. Dette afspejles ogsa i det relativt lave antal tilsagn
om forundersggelser, og at der frem til udgangen af 2013 kun er realiseret ét enkelt fosfor-vddomrade. En
af grundene til at ordningen endnu ikke er kommet rigtigt i gang mht. realisering er, at det tager tid at
gennemfgre forundersggelser og afklare lodsejerforhold mv. Evalueringen viser imidlertid, at ordningen
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samlet set opleves bade relevant, attraktiv, om end der er udfordringer, og at det tager tid at komme frem
til selve implementeringen af et givet vadomrade.

Tabel 4: | hvor hgj grad opfattes ordningen vedr. fosfor-vddomrader som relevant, attraktiv, nyttig og i overensstemmelse med
behovene i sektoren?

I hvor hgj grad opfatter du Vadomradeordningen 67 % 33% 0% 0% 0% 100 %
som relevant? (4) (2) (0) (0) (0) (6)
I hvor hgj grad opfatter du Vadomradeordningen 50 % 17 % 17 % 17 % 0% 100 %
som attraktiv? (3) (1) (1) (1) (0) (6)

Alle besvarelser siger saledes at ordningen i hgj grad eller i nogen grad er relevant (Tabel 4). Pa grund af
udfordringerne med at opna stgtte, og gennemfgre projekter viser der sig en noget stgrre spredning mht.
hvor attraktiv ordningen opfattes. Dog syntes 50 % (3 besvarelser), at ordningen i hgj grad er attraktiv, mens
kun 34 % (2 besvarelser) angiver, at den kun i ringe grad eller slet ikke er attraktiv.

| spprgeskemaer er det blevet undersggt, om stgttemodtagerne har overvejet at annullere deres tilsagn og
i sa fald hvorfor. Det fremgar af nedenstaende Tabel 5, at ingen af de adspurgte, har overvejet at annullere
deres tilsagn. Sagsgennemgangen viste imidlertid, at én enkelt sag er opgivet uden naermere begrundelse
samt at én ikke kunne holde forundersggelsen inden for budgetrammen og derfor opgav.

Tabel 5: Har du pa et tidspunkt efter at du har modtaget tilsagn om stgtte under ordningen vedr. fosfor-vddomrader
overvejet at annullere tilsagnet, sdledes at investeringen enten ikke blev gennemfgrt eller blev gennemfgrt uden stgtte
fra ordningen vedr. fosfor-vadomrader?

Procentandel

Ja 0%
(0)

Ved ikke 3570?

Total 1(()2)%

8.6.2 Malopfyldelse og effekter

8.6.2.1 Primaere mal og effekter

Da ordningen var sa relativ ny, og det er en leengerevarende proces at gennemfgre forundersggelser og

opna frivillig stptte fra lodsejere, er der i programperioden kun realiseret ét fosforvadomrade projekt. Det
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realiserede projekt daekker 3 ha, som paregnes at fjerne 116 kg fosfor/ar. Det er ikke muligt ud fra data fra
periode 2007-13 at fastlaegge i hvilken grad, det pa sigt er muligt at opna en realistisk malopfyldelse. Men
som beskrevet sidst i dette kapitel (og vist i Tabel 16), er det ansggernes intensioner forsat at sgge midler
inden for ordningen, og arbejde mod realisering af flere fosfor-vadomrader.

Evalueringen viser (Tabel 6), at der generelt blandt besvarelserne fra stgttemodtagerne er en oplevelse af,
at ordningen opfylder formal mht. primaert at forbedre vandmiljget gennem fosfor-reduktion, og sekundaert
generelt at forbedre naturkvaliteten i omraderne. Saledes angiver 83 % (5 besvarelser) at de mener at dette
opfyldes i hgj grad hhv. i nogen grad, mens ingen angiver, at ordningen slet ikke bidrager til malopfyldelsen.

Tabel 6: Formalet med ordningen vedr. fosfor-vadomrader er primaert at forbedre vandmiljget gennem P-reduktion og sekundaert
generelt at forbedre naturkvaliteten i omraderne. | hvor hgj grad mener du, at stgttemulighederne i denne vadomradeordning
bidrager til at bevare og fremme den biologiske mangfoldighed og fremme miljg-, natur-, kultur- og landskabsvaerdier

Procentandel

| hgj grad 3(32)A
50 %
I nogen grad (3)
. 17%
I ringe grad (1)
0,
Slet ikke ?O;o
0,
Ved ikke ?O;o
0,
Total 1(()2)A’

Der er tilsvarende spurgt om stgttemodtagernes holdning til, hvorvidt deres konkrete projekt bidrager til
det naevnte formal. Svarene herpa (Tabel 7) fordeler sig betydeligt anderledes, end opfattelsen af ordningen
generelt. Kun 2 (38 %) mener, at deres projekt bidrager til formalet med ordningen, mens 4 (67 %) angav,
at deres projekt slet ikke bidrog. Disse 4 projekter drejede sig alle om forundersggelsesprojekter, som ikke
kunne viderefgres til realisering, fordi forundersggelserne viste, at de ikke opfylde minimumskravene til
fosfor-vadomrader, samt at det var sveert at fa tilslutning fra lodsejere. Svarene afspejler at
forundersggelser generelt ikke opfattes at bidrage til at reduceres naeringsstofbelastningen og derigennem
forbedre vandmiljget og naturkvaliteten. Disse projekter afdakker potentialet/mulighed for at
realiseringsprojekter kan gennemfgres der sa vil bidrage til at opfylde malene.

Billede gar igen i svaret pa hvorvidt projektet opfylder stgttemodtagers egne formal (Tabel 8). Dette er ikke
overraskende, da kommunernes egne formal vil veere i overensstemmelse med ordningens primaere formal:
reduktion af fosfor-belastningen til sger.
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Tabel 7: | hvor hgj grad mener du, at dit eget projekt har bidraget til at opfylde disse formal?

Procentandel

| hgj grad 1(71;%
I nogen grad 1(71;%)
I ringe grad %Jf
Slet ikke 6(74)/
Ved ikke (()Oof
Total 1?2)%

Tabel 8: | hvor hgj grad mener du, at de mal, | har haft for jeres eget projekt, er blevet opfyldt?

Procentandel

33%
| hgj grad
) 8 2)
I nogen grad 0%
(0)
0%
| ringe grad
geg 0)
50 %
Slet ikke
(3)
17 %
Ved ikke
(1)
100 %
Total
(6)

Halvdelen af besvarelserne angiver, at den indsats, de har gjort for at fa tilsagn (Tabel 9), ikke star mal med
deres udbytte. Den anden halvdel af besvarelser siger til gengeeld, at de i hgj grad hhv. i nogen grad fik
udbytte af deres indsats. Dette afspejler typisk, i hvor hgj grad stgttemodtagernes gennemfgrte
forundersggelser peger mod, at der kan realiseres et fosfor-vadomrade.
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Yderligere har 2 ud af de 6 svaret, at deres projekt i nogen grad har bidraget til at sprede idéen om
udnyttelse af naturens potentiale for reduktion af fosfor-belastning til vandmiljget (Tabel 10), men 3 af 6
angiver at dette kun er sket i ring grad eller slet ikke.

Tabel 9: | hvor hgj grad mener du, at jeres udbytte af projektet star mal med den indsats, | har gjort for at opna tilsagn?

Procentandel

| hgj grad 1(71)A’
33%

I nogen grad 2)
. 17 %

I ringe grad (1)
33%

Slet ikke

(2)

Ved ikke (()Of
0,
Total 1(()2)A>

Tabel 10: | hvor hgj grad har jeres vadomradeprojekt bidraget til at sprede ideen om udnyttelse af naturens potentiale for reduktion
af fosfor-belastning til vandmiljpet?

Procentandel

0,
| hgj grad ?Of
33%
I nogen grad 2)
. 33%
| ringe grad 2)
0,
Slet ikke 1(71)A
0,
Ved ikke 1(71)“
0,
Total 1(?2)%;
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8.6.2.2 @vrige effekter

Udover de primaere mal og effekter, med hensyn til at reducere fosfor-belastningen og forbedre den
biologiske mangfoldighed i vandomrader, i henhold til vandplaners og vandrammedirektivets krav, er det
undersggt, om der er opnaet andre miljgforbedrende effekter.

Som det fremgar af Tabel 11, har den hidtidige projektstgtte kun i ét enkelt tilfaelde blandt besvarelserne
bidraget til fremme af miljg-, natur-, kultur- og landskabsveerdier, rekreative vaerdier, muligheden for
offentlig adgang til naturomrader, medvirket til at skabe forbindelser mellem naturlige biotoper, gge
antallet af smabiotoper eller haft andre haft afledte effekter pa rekreative vaerdier, sundhed og livskvalitet
i landbrugsomraderne.

Da stgtten hidtil primaert er givet til forundersggelser, har sadanne effekter naturligt nok endnu ikke
manifesteret sig i nogen betydende udstraekning. Dette vil fgrst ske i en senere realisering. Det ene projekt,
der har svaret positivt i relation til sddanne effekter e da ogsa det realiserede. Dette indikerer at der et
potentiale for at opna sadanne effekter af ordningen.

Tabel 11: Andre miljpmaessige effekter. | hvor hgj grad har projektet...

Bidraget til at fremme miljg-, natur-, kultur- og 17 % 0% 0% 67 % 17 % 100 %
landskabsveerdier? (1) (0) (0) (4) (1) (6)
Fremmet rekreative veerdier og muligheden 0% 17 % 0% 67 % 17 % 100 %
for offentlig adgang til naturomrader? (0) (1) (0) (4) (1) (6)
smabiotoper? (1) (0) (0) (4) (1) (6)
Haft afledte effekter pa rekreative veerdier, 0% 17 % 0% 67 % 17 % 100 %
sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne? (0) (1) (0) (4) (1) (6)

8.6.3 Effektivitet

Der er for tidligt at vurdere denne ordnings effektivitet, da ordningen ved periodens afslutning kun havde
eksisteret i to ar, og denne type projekter har en betydelig laengere gennemlgbstid.

| kapitel 7.2, er gennemfgrselsgraden for sggte projekter diskuteret. Dette drejede sig primaert om
forundersggelser. Data viser, at 30 und af 35 projekttilsagn fgrte til en gennemfgrt forundersggelse, og en
enkelt realisering, samt at ingen have overvejet at annullere projektet efter igangsaettelse (Tabel 1, Tabel 5,
Tabel 2).

Besvarelserne indikerer endvidere, at hvis der ikke kunne opnas stgtte fra denne ordning, ville ingen af
projekterne veere blevet gennemfgrt. Som begrundelser herfor angiver kommunerne:

e Der erikke budget / gkonomi til sadanne projekter.
e Manglende politisk vilje.
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e Fjernelse af fosfor gennem vadomrader indgar ikke som virkemiddel i de kommunale budgetter.
e Der ville sandsynligvis kun kunnne prioriteres midler til forundersggelsen.

Der er i tillaeg til ovenstaende sprugt til, om stgtteordningen har fremskyndet investering i forundersggelse
hhv. implementering. Men da svarene angiver at projekterne uden stgtte ikke ville have vaeret gennemfgrt
uden, giver denne del ikke ikke s3 meget mening. Det skal dog naevnes at 2 af besvarelserne angiver, at
stgtten har fremskyndet til projektgennemfgrsel og to andre projekter angiver, at hvis de ikke havde
modtaget stgtte, ville gennemfgrslen af projektet have vaeret udskudt mere end 5 ar.

Tabel 12: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra denne stgtteordning?

Procentandel

100 %
(6)

Ingen

Stgtte modtagernes svar tyder pa at ordningen overvejende opfattes som mindre effektiv, idet 67 % af
besvarelserne (Tabel 13) angiver, at ordningen kun i ringe grad eller slet ikke opfattes som effektiv.

Tabel 13: Opfatter du administrationen af ordningen som effektiv?

Procentandel

0,
| hgj grad ?Of
17 %
I nogen grad (1)
. 50 %
I ringe grad (3)
17 %
Slet ikke
(1)
17 %
Ved ikke
(1)
100 %
Total
(6)

8.6.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal, at afdakke stgttemodtagernes tilfredshed, med
administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet den samlede vurdering af processen
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fra start til slut, hvorvidt tilsagnsmodtagerne vil sgge tilskud igen samt den samlede vurdering af
Fosforvadomradeordningen.

Inden praesentationen af resultatet af spgrgeskemaundersggelsen blandt tilsagnsmodtagerene, gives en
grafisk fremstilling af et sagsforlgb — en projektrejse. Denne efterfglges af en tekst, der beskriver et projekts
forskellige stadier, fra annoncering af muligheden for at sgge, over ansggningsstadiet, il
implementeringsstadiet og et stadie efter projektperioden, hvor der gives stgtte til fastholdelse. Nedenfor
praesenteres en sadan projektrejse i skitseform:

Skitseret sagsforlgb. Kommunale P- vadomrader.

g A E J t 7 S@ger ikke bl.a.
B i N L4 2 LR, o
£ — = Forlav
E MaturErhwerestyrelsen/Matur Kommuner vurderer om der Kommune overvejer rentabilitat
5 styrelsen (nu SVANA) i deres omrade findes s om stattemuligheder = Problemer med
: annoncerer deadline for my oplande, hvor der i henhold til vadomrade er .’ fredning
ansggningsrunds til vandplaner er behov for relevante/ attraktive = Modstand fra
T
E P-reduktion iforhold til andre ledsejere
§ - virkemidler
= #*
: §J XX P i i P Ore
21 Maturstyrelsen (nu svana) / F— Ansggning
EL Kommune udarbejder og indsender vurdere om ansggning rﬂitﬁlf;'rhl:;ﬁtmil;i:rulug imgdekommes
N i forund ls2 e ; ikke f.eks. pga.:
§ | ansegning om forunderspge opfylder kriterier. (fagligt givar LDP-tilsagn huis kriterier e
2 o gkonomisk) opfyldt For lav
= B i effektivitat
[rentabilitet)
' : : : rL Lodssjer
; modstand
@ p i’( @ } }F Alternativi:
“ .’1‘. M Tilsagn gives.
5 Maturstyrelsen (nu SVANA)
Kommunen gennemfgrer Naturstyretzen (nu J MaturErhverystyrelsen
= eventuelt mad bistand fra EvanNa) £ tilsagn/afslag om
5 konsulent forundersggelse NaturErhvervstyrelsen forts=ttalse med
u?. wurdere resultat af realisering
. forundersggelzen .
. b [ 3 Ansggning
- imgdekommes ikke:
E J.l.l & P4 40 ﬁ p ‘r@ f“ - Forlav
3 Kommune beslutter om de vi gennemfegre projekt. "" — effektivitat
E !-h.'is I= uda.rhejderde udbud for realisering og Naturstyralsen jnu MaturErhwervstyrelsan [rentabilitzt]
E indhenter tilbud fra konsulenter. svanz) / vurders om fortager eller konflikt
g Indsender ansggning for anl=g, ramme til 20 arig ansggning opfylder Iegalitetskontrol of med andre
& fastholdelsastilskud (sidst | perioden eventush kriterier. (faghigt og giver LDP-tilsagn his kriteriar
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= Delvis annullering hyiz
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Annoncering

Der indkaldes ved annoncering pa Miljg- og Fedevareministeriets /Naturstyrelsens hjemmeside. Der holdes
infomgder for kommuner.

Ansggningsfase for forundersggelser

Kommunerne vurderer i samarbejde med Vandoplandsstyregrupperne (VOS), om der er sg-oplande, hvor
der i henhold til vandplanerne er behov for P-reduktion, og hvor virkemidlet P-vddomrader kan komme pa
tale. Kommunen udarbejder anspgning — eventuelt i samarbejde med konsulent. Naturstyrelsen foretager
faglig vurdering og vurderer, om kriterier er opfyldt mht. effektivitet og omkostning. NaturErhvervstyrelsen
foretager legalitetskontrol. Der gives tilsagn hhv. afslag pa ansggning.

Forundersggelse

Kommunen gennemfgrer forundersggelse, typisk i samarbejde med konsulent. Undersggelserne beskriver
effektivitet, ejerforhold samt eventuelle konflikter med andre interesser og giver en konsekvensvurdering.
Resultat af forundersggelser sendes til fornyet vurdering hos Naturstyrelsen / NaturErhvervstyrelsen.
Opfyldes fastlagte kriterier om effektivt mv. gives grgnt lys for at spge om realisering af vidomradet.

Ansggning om realisering

Kommunen beslutter, om de vil fortsaette. Hvis ja, udarbejdes ansggning om realisering inklusiv anlaeg,
lodsejerforhandling, jordkgb og estimater for budgetramme til fastholdelse. Budget er splittet op i
projektgkonomi og ansggning om (reservation af) ramme for fastholdelse (arealtilskud). Dette indsendes
sammen med ansggningsskemaer til NaturErhvervstyrelsen/Naturstyrelsen. Naturstyrelsen foretager en
faglig vurdering, og vurderer om kriterierne er opfyldte. NaturErhvervstyrelsen foretager legalitetskontrol.
Der gives tilsagn hhv. afslag pa ansggningen.

Realisering

Kommunen er herefter projektleder, og ansvarlig for gennemfgrsel samt ansggning om reservation af pulje
til fastholdelse stgtte til lodsejere. Lodsejerforhandlingerne var oftest en af de mest langstrakte
delprocesser, idet forhold fra forundersggelser ofte har andret sig. Lodsejer kan vaere udskiftet, lodsejer
kan have skiftet mening vedr. deltagelse og vedr. betingelser herfor, hvilket giver risiko for annullering.

Projektet gennemfgres i samarbejde med den/de valgte konsulent(er).

Ved afslutning af projektet sgrger kommunen for passende skiltning, dokumenterer gennemfgrelse og laver
projektregnskab, samt orienterer lodsejere om mulighed for at sgge tilskud til fastholdelse og sgrger for
tinglysningen af omradet. NaturErhvervstyrelsen kontrollerer faktura og regnskab, tinglysninger mv. ved
projektafslutning. Herefter kan der foretages projektudbetalinger.

Fastholdelse

Lodsejer/forpagter spger om tilsagn om tilskud til 20 arig fastholdelse en gang det ar projektet bliver
feerdigt. NaturErhvervstyrelsen kontrollere arealstgrrelsen og satsen og meddeler tilsagn. Herefter
anmoder lodsejer/forpagter NaturErhvervstyrelsen om udbetaling én gang per ar fra den tilsagnet om

fastholdelse (arealtilskudsordning). Hvis anmodningen ikke modtages, bliver lodsejer gjort opmaerksom
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herpa, og mister retten til tilskud dette ar, men kan anmode igen efterfglgende ar. Hvis lodsejer fortsat
ikke gnsker at sgge fastholdelsestilskud, skal tidligere udbetalte tilskud tilbagebetales.

8.6.5 Tilsagnsmodtagers samlede vurdering af Fosfor-vadomradeordningen

| relation til annonceringsfasen angiver 67 % (4 stgttemodtagere), at der i hgj grad er gjort tilstraekkeligt,
mens de resterende angiver, at der i nogen grad er gjort tilstraekkeligt. Dette indikerer, at beskeden om
stgttemulighederne er naet ud til potentielle ansggere.

Tabel 14: Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa tilskudsordningen?

Procentandel

0,
| hgj grad 6(74)6
33%
| nogen grad 2)
| ringe grad (()Of
0%
Slet ikke
(0)
0,
Ved ikke (20?
0,
Total 1(()2)6

| Tabel 15 og Tabel 16 gives svar pa, hvorledes stgttemodtager har opfattet projektforlgbet fra start til slut.
Hovedkonklusionerne fra svarerne er:

e Projekt-ideer stammer savel fra ansgger som samarbejdspartnere.

e  Skriftligt materiale har oplyst godt om stgttemuligheder og ansggningsproces.

e Der har vaeret tekniske savel som finansielle udfordringer undervejs.

e Samarbejdet har for det meste fungeret godt mellem stgttemodtager og NaturErhvervstyrelsen
samt Naturstyrelsen.

e Der har vaeret samarbejdsmaessige udfordringer i forhold til lodsejere.

e Samarbejde med entreprengrer er oftest gdet godt.

e Der erihgj grad udtrykt besvaer med at forsta regler og krav i Landdistriktsprogrammet.

e Der er generelt udtrykt tilfredshed med den hjalp, der har kunnet opnas hos NaturErhvervstyrelsen
og Naturstyrelsen.

e Der harvaeret meget delte meninger vedrgrende fleksibilitet i opbygningen af ansggningsprocedure
mht.: Forundersggelser, etablering og stgtte til fastholdelse.
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e Det har vaeret udfordrende for stgttemodtagerne at lave den ngdvendige rapportering.

e Der har ikke vaeret problemer i forbindelse med udbetaling eller kontrolbesgg.

e Alle udtrykker interesse for at sgge om Landdistriktsmidler igen.
| relation til sidst naevnte emne angives det, at der vil blive indsendt ansggning i forbindelsen med
implementering af vandomradeplan Il. Endvidere anfgres det, at det er den eneste kilde til finansiering af
denne type projekter, samt at det er en god, stabil finansieringskilde. Ydermere papeges det, at det kraever
en del tid at ansgge, sa man skal op i et vist belgb, fgr det kan betale sig.

Endelig angives i svarene, at hvis ordningen bliver mere fleksibel, vil det gge motivationen for at benytte
den. Reglerne opfattes rigide, og det anfgres, at der ikke er frihed nok i forbindelse med erstatninger. Det
er for nogle et stort problem, at lodsejer kan miste stgtten, hvis de ikke hvert ar far overholdt
ansggningsfrist, hvilket ikke opfattes som lodsejervenligt.

Tabel 17 viser at der overordnet set, er nogenlunde tilfredshed med ordningen. 4 ud af 6 angiver, at den er
tilfredsstillende, mens de sidste 2 besvarelser angiver mindre tilfredshed eller ikke tilfredsstillende.

Der er yderligere spurgt til, hvilken lzering stgttemodtager har gjort ved ansggnings- og projektproces. De
er blevet bedt om at bl.a. at angive de stgrste mulige barrierer for udnyttelse af ordningen, samt hvilke
kritiske elementer, der har vaeret i ans@gnings-, projekt- og etableringsprocessen. 50 % af besvarelserne (3)
angiver nogle positive laeringselementer, mens 83% (5) angiver negative leeringselementer.

Som positive leeringselementer navnes:

Godt at muligheden for stgtte er der.

"Kassen” bgr hele tiden vaere aben for nye ansggninger, sa man kan komme videre til andre projekter, hvis
de fgrste ikke er gode nok.

Pa trods af et massivt bureaukrati og uhensigtsmaessigt setup for ordningen, har det vaeret umagen vaerd,
nar man ser den veerdi, der er skabt for pengene. God fremdrift i dialog og kommunikation mellem stat
og kommune om at Igse faglige og formelle udfordringer.

Som negative leeringselementer nsevnes:

Det er umuligt at fa flere midler, hvis projektet viser sig dyrere end ansggt. Det er draebende for
motivationen og proces.

Stift system. Stor risiko for fejl, som ggr at man mister stgttekroner

Stive rammer, tidsfrister, overdreven kontrol, underfinansiering og manglende professionalisme fra
radgivere.

Vanskeligt at leve op til de faglige kriterier for at opna stgtte til realisering.
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Tabel 15: Hvorledes vil | som projektansgger vurdere projektforlgbet fra start til slut? (1)

Inogen  lringe | qtikke | Ved ikke
grad grad

Ideen til projektet var helt min/vores 33% 67 % 0% 0% 0% 100 %
egen (2) (4) (0) (0) (0) (6)
Ideen til projektet kom fra 0% 67 % 0% 33% 0% 100 %
samarbejdspartnere (0) (4) (0) (2) (0) (6)
Skriftligt materiale har oplyst om 67 % 33% 0% 0% 0% 100 %
stgttemuligheder og ansggningsproces (4) (2) (0) (0) (0) (6)
Der har veeret udfordringer i forhold til 50 % 17 % 0% 33% 0% 100 %
finansiering i projektet (3) (1) (0) (2) (0) (6)
Har der vaeret ansggnings tekniske 17 % 50 % 33% 0% 0% 100 %
udfordringer (1) (3) (2) (0) (0) (6)
NaturErhve.rvstyr.eIsen har' givet ' 33 9% 33 9% 17 % 0% 17 % 100 %
forngdne hjzelp til ansggningstekniske 2) 2) (1) (0) (1) (6)
og administrative processer
NaturErhvervstyrelsen (0) (1) (4) (1) (0) (6)
Der har.vaere'F san?arbejc'ismae?wge' 0% 33 9% 0% 67 % 0% 100 %
udfordringer i projektet i relation til (0) 2) (0) () (0) (6)
Naturstyrelsen
Der har vaeret samarbejdsmazssige 17 % 50 % 17 % 17 % 0% 100 %
udfordringer i projektet i relation til (1) (3) (1) (1) (0) (6)
lodsejere
Der har veeret samarbejdsmaessige 0% 0% 17 % 339 50 % 100 %

udfordringer i projektet i relation til
entreprengrer

(0) (0) (1) (2) (3) (6)
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Tabel 16: Hvorledes vil | som projektansgger vurdere projektforlgbet fra start til slut? (2)

| nogen I ringe Slet ikke
grad grad

g a1 og forst krov g regien | €7% 3% 0% 0% 0% 100%
landdistriktsprogrammet ) ) ©) ©) ©) (6)
Sagsbehandlingen hos 0% 67 % 17 % 0% 17% 100 %
NaturErhvervstyrelsen har vaeret effektiv (0) (4) (1) (0) (1) (6)
Sagsbehandlingen hos Naturstyrelsen har 33% 50 % 0% 0% 17% 100 %
veaeret effektiv (2) (3) (0) (0) (1) (6)
Det har veeret en udfordring, at
vaesentlige projektomkostninger af 33% 0% 17 % 33% 17 % 100 %
formelle grunde ikke kan finansieres af (2) (0) (1) (2) (1) (6)
projektmidler
Der har veere passende fleksibilitet i
opbygningen af ansggningsprocedure 17 % 17 % 0% 17 % 50 % 100 %
mht.: Forundersggelser, Etablering og (1) (1) (0) (1) (3) (6)
stgtte til Fastholdelse.
Der har veeret udfordringer med 17 % 50 % 17 % 0% 17 % 100 %
afrapporteringen (1) (3) (1) (0) (1) (6)
Der har veeret udfordringer med at fa 0% 0% 17 % 50 % 33% 100 %
udbetalingerne hurtigt nok (0) (0) (1) (3) (2) (6)
Der har veeret udfordringer med 0% 0% 0% 33% 67 % 100 %
bemarkninger og krav ved kontrolbesgg (0) (0) (0) (2) (4) (6)
Jeg vil i fremtiden sgge om 67 % 33% 0% 0% 0% 100 %
landdistriktsmidler igen (4) (2) (0) (0) (0) (6)
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Tabel 17: Hvad er din samlede vurdering af denne vddomrade-projektordning?

Procentandel

0,
Meget tilfredsstillende (()Of
67 %
Tilfredsstillende
(4)
Mindre tilfredsstillende 1(71)A)
0,
Ikke tilfredsstillende 17%
(1)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total
(6)

8.7 KONKLUSION

Ordningen vedrgrende stgtte til fosforvddomrader (fosfor-adalsprojekter), har alene veeret geeldende i
anden halvdel af programperioden. Stgtten retter sig mod kommuner, der har et, i vandplanen defineret
behov, for fosfor-reduktion i oplande til sger. Forundersggelser er alene bevilget i 2012 og 13. Der er givet
tilsagn til ét projekt, med etablering af et fosfor-vddomrade. Der i alt givet 35 tilsagn under ordningen. Af
dem er 5 tilsagn (14 %) senere annulleret, hvilket giver et samlet antal tilsagn pa 30 (86 %).

Der er ikke opnaet det budgetterede aflgb for denne ordning. Der er i den toarige periode, hvor ordningen
har fungeret indenfor evalueringstidsrummet, blevet udbetalt ca. 5,7 mio. kr. Budgettet var 13,8 mio. per
ar. Arsagen til mindre aflgb er, at gennemlgb fra forundersggelse til realisering er laengere end to ar. Dette
er ngdvendigt for at kunne dokumentere, at omraderne opfylder krav om effektivitet, og for at der kan
etableres frivillig tilslutning fra lodsejere. Ansggerne angiver som begrundelser for at projekter ikke
gennemfgres:

e Manglende opbakning fra nogle lodsejere.

e 20-arig fastholdelse ikke attraktiv for lodsejere.

e Konflikt med naturinteresser.

e Fosforlaekage hhv. ugunstig fosforbalance.

e Omradet kunne ikke garanteres fremover uforstyrret, af fysisk aktivitet.

Et mindre projekt er realiseret pa 3 ha, svarende til en estimeret fosfor-fiernelse pa 116 kg /ar. Malet med
ordningen var pa sigt at opna en samlet fjernelse, af 30 tons fosfor/pr ar inden udgangen af 2015.

Stgttemodtagerne opfatter ordningen som relevant, og ogsa overvejende som attraktiv, da der ikke er
andre finansieringskilder til sddanne projekter. Som begrundelser herfor angiver kommunerne, at der ikke
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er budget / gkonomi til sddanne projekter, manglende politisk vilje samt at fjernelse af fosfor gennem
vadomrader ikke indgar som virkemiddel i de kommunale budgetter.

Stgttemodtagerne opfatter ikke ordningen som effektiv, specielt pga. tung administration og manglende
smidighed mht. tidsrammer/tidsfrister, finansiering af ekstraudgifter og erstatninger.

Stgtten fra ordningen vurderes til gengaeld at fremskgnne projekter af denne type, med mere end 5 ar hhv.
overhovedet at ggre projekterne mulige. Dgdvaegten vurderes pa baggrund af tilbagemelding som vaerende
taet ved nul — dvs. uden ordningen ingen fosfor-vddomradeprojekter.

Stgttemodtagerne vurderer generelt, at deres projekt ikke har bidraget vaesentligt til fosfor-fjernelse eller
andre miljgforbedringer. Dette skyldes primaert, at der hidtil naesten udelukkende har vaeret gennemfgrt
forundersggelser.

Flere udtrykker, at deres indsats ikke star mal med udbyttet, og kun i et begraenset omfang har spredt idéen
om naturens potentiale for reduktion af fosfor-belastning.

Da der kun er gennemfgrt et mindre fosfor-vddomrade, har ordningen endnu ikke manifesteret sig i
betydende grad, mht. fremme af miljg-, natur-, kultur- og landskabsveaerdier, rekreative vaerdier,
muligheden for offentlig adgang til naturomrader, medvirket til at skabe forbindelser mellem naturlige
biotoper, gge antallet af smabiotoper eller haft andre haft afledte effekter pa rekreative vaerdier, sundhed
og livskvalitet i landbrugsomraderne. Iflg. stgttemodtager viser det ene gennemfgrte projekt dog, at
ordningen har et sadan potentiale.

Yderligere angiver stgttemodtagere at der har vaeret tekniske savel som finansielle udfordringer undervejs
og at besveer med at forsta regler og krav i Landdistriktsprogrammet. Men samtidig angives der generelt
tilfredshed med den hjalp der har kunnet opnas hos NaturErhvervstyrelsen og Naturstyrelsen. Mange
angiver at veeret samarbejdsmaessige udforinger i forhold til lodsejere. Alle udtrykker interesse for at sgge
om Landdistriktsmidler igen
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9.EVALUERING AF ORDNING OM NATURA 2000
NATURLIG VANDSTAND

9.1 INDLEDNING

Dette kapitel vedrgrer ordningen om tilskud til Natura 2000 projekter om naturlige vandstandsforhold.

Formalet med ordningen er at yde tilskud til ikke-produktionsfremmende investeringer vedrgrende

etablering af naturlige vandstandsforhold. Ordningen skal understgtte, at der etableres naturlige
vandstandsforhold, som kan bidrage til at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa
18.500 ha szerligt udpegede Natura 2000-arealer til naturlige vandstandsforhold (Hydrologi).

9.2 FAKTA OM ST@TTEORDNINGEN

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING
REGELSAT

Formalet med ordningen er at yde tilskud til ikke-produktionsfremmende
investeringer vedrgrende etablering af naturlige vandstandsforhold.
Ordningen skal understgtte, at der etableres naturlige vandstandsforhold, som
kan bidrage til at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter
pa 18.500 ha szerligt udpegede Natura 2000-arealer til naturlige
vandstandsforhold (Hydrologi). Ansggere af tilskud under denne stgtteordning
skal allerede pa ansggningstidspunktet sandsynligggre, at projektet vil bidrage
til at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa de seerligt
udpegede arealer inden for Natura 2000-omraderne.

Der kan ansgges om savel tilskud til en forundersggelse som til anleeg af
naturlige vandstandsforhold. Forundersggelserne omfatter undersggelser, der
fastleegger lodsejertilslutning til projektet og behovet for at reservere
tilskudsmidler til fastholdelse af naturlige vandstandsforhold.
Projekter, som er i overensstemmelse med lokale udviklingsstrategier
gennemfgres af professionelle eller frivillige aktgrer i landdistrikterne
(outputs)— undersgge mulighederne for at etablere naturlige
vandstandsforhold og realisere projekterne — sikre og forbedre
bevaringsstatus for arter og naturtyper i szerligt udpegede Natura 2000-
omrader (virkning).
e Forbedring og sikring af bevaringsstatus af vade naturtyper i
projektomradet til et niveau, der er naturligt for naturtypen;
e Natura 2000 malopfyldelse;
e Reduktion i ggdnings- og sprgjtemiddel forbrug, idet der ikke ma
bruges ggdning eller sprgjtemidler pa arealerne.
Ordningen indgik ikke i Midtvejsevalueringen

Tilskud til Natura 2000-projekter om etablering af naturlige vandstandsforhold
beror pa Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 175 af 28. februar 2012 om
tilskud til Natura 2000-projekter om etablering af naturlige vandstandsforhold.

Mindst 50% af omradet skal ved ansggningsperiodens begyndelse vaere
”szerligt udpegede Natura 2000-omrader til hydrologi”. Projektet skal
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opretholdes i mindst 3 ar fra den dato, hvor projektet senest skal veere
afsluttet, dog mindst 5 ar fra tilsagnsdatoen.

9.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| perioden 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 64 tilsagn til Naturlig vandstand
forundersggelser, Naturlig vandstand realiserede anleeg og Naturlig vandstand realiseringer MVJ under
ordningen Naturforvaltning Natura 2000. Heraf er 2 annulleringer, hvormed det endelige antal godkendte
tilskud for hele "Naturforvaltning Natura 2000” er 62.

Der er givet tilsagn for 16,6 mio. kroner under Natura 2000 vandstand forundersggelser, og 0,4 mio.
kroner til Natura 2000 vandstand Anlaeg og 3,1 mio. kr. til Naturlig vandstand realiseringer MV..

Tabel 1: Antal tilsagn, annulleringer og antal godkendte tilskud for Naturforvaltning Natura 2000 i perioden 1.1.2007 til
31.12.2013.

Antal godkendte

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer tilskud
Naturlig vandstand forundersggelser 59 1 58
Naturlig vandstand realiserede anlaeg 3 1 2
Naturlig vandstand realiseringer MV)J 2 - 2
Total 64 2 62

Kilde: NAER — udtraek fra BTAS.

Tabel 2: Nggletal for Natura 2000 naturlig vandstand i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013.

Samlede Antal

Indsats offentlige tilsagn, Bortfald Udbetaling Restbevilling* godkendte

mio. kroner tilskud
Naturlig vandstand 16,6 33 133 ) 53
forundersggelser
Naturlig vandstand realiserede 0,4 03 01 ) )
anlaeg
Naturlig vandstand realiseringer 31 ) ) ) )
MV !
Total 20,1 3,6 13,4 - 62

Kilde: NAER — udtraek fra BTAS. *: Restbevilling = Tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

9.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Natura 2000 naturlig vandstand er evalueret med afszet i en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende
dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interview med ordningsansvarlige i centraladministrationen med ansvar for ordningen om
etablering af naturlige vandstandsforhold.
e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger m.m.
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e Sagsgennemgang af 3 tilfeeldigt udvalgte projekter

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til et tilfeeldigt udvalg af stgttemodtagere, hvilket
resulterede i 23 indsendte besvarelse vedrgrende Natura 2000 vandstand.

e Udarbejdelse af projekteksempel.

Interviews med ordningsansvarlige og ngglepersoner, er gennemfgrt som kvalitative dybdeinterviews. |
dybdeinterviewet, som er en kvalitativ metode, er der fokus pa at skabe en dialog/samtale, hvor det at fa
respondenten til at fortzlle, er det primare. Interviewene er gennemfgrt som semi-strukturerede
interviews, hvilket vil sige, at kun de temaer, der skal tales om, er givet pa forhand. Interviewguiden er
derfor bygget op omkring temaer og abne spgrgsmal, som danner udgangspunkt for selve afviklingen af
interviewet, hvor nye og ikke planlagte spgrgsmal kan fremkomme — det er saledes i hgj grad muligt at fglge
op pa respondenternes svar med uddybende spgrgsmal. For hvert interview er der udarbejdet et referat.

Evaluator har i forbindelse med evalueringen udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk research,
vejledninger til ordningen, interview med ordningsansvarlige og med afsaet i de evalueringsspgrgsmal, der
skal besvares for de tre ordninger jf. evalueringsspgrgsmalene i bilag 2 til den Tveaergaende
evalueringsrapport.

| spgrgeskemaundersggelsen for Natura 2000 vandstand er kvoten pa 23 besvarelser opnaet ud fra en liste
med 27 stgttemodtagere, dette svarer til en statistisk usikkerhed pa +/- 7,9 % (tabel 3). | metodebilaget til
den Tvaergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske usikkerhed skal
forstas.

Tabel 3: Input og output fra gennemfgrt spgrgeskemaundersggelse for Natura 2000 vandstand.

Antal unikk l
S s (e e Antal besvarede skemaer LT Statistisk usikkerhed, %
fratrukket)
27 23 85 +/-7,9

9.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Sp@rgeskemaundersggelsen og sagsgennemgangen tyder pa, at nasten alle (95 %) af stgttemodtagerne
omfatter offentlige virksomheder, herunder kommuner. Kun 4 % udggres af private lodsejere. Ogsa ifglge
de ordningsansvarlige kommer ca. 9/10 af ansggningerne fra kommuner.

Hovedparten (87 %) af de adspurgte stgttemodtagere har sggt om tilskud i evalueringsperiodens sidste ar
(2013). Ordningen tradte fgrst i kraft i 2012, hvor der i det fgrste ar var 13 % af de adspurgte, der har sggt
om tilskud.
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Tabel 4: Hvad var din/jeres status/beskaeftigelse ved ansggningstidspunktet?

Procentandel

4%
Privat lodsejer
: (1)
0,
Privat virksomhed 0%
(0)
L 95 %
Offentlig virksomhed (22)
. L 0%
Forening/organisation
(0)
100 %
Total (23)

Tabel 5: Hvornar har du ansggt i programperioden?

Procentandel

2011 4(:?)’5
2012 Szzof’
2013 Egoof
Total 1(02%;%

5 Ansgger husker galt og har formentligt sggt i 2012, der var fgrste &r, hvor ordningen var tradt i kraft.
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9.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Hovedparten af de ansggte midler, gnskes anvendt til forundersggelser. Saledes anfgrer 96 % af
stgttemodtagerne, at midlerne er s@gt til forundersggelse, 22 % er s@gt til realisering og 13 % til en 20-arig
fastholdelse (Tabel ). Med hensyn til stgrrelsen af de bergrte arealer, omfatter hovedparten (56 %) af de
ansggte projekter arealer pa under 100 hektar, men der er ogsa flere stgrre arealer, og 39 % af de ansggte

projekter omfatter arealer pa mere end 100 hektar (tabel 6).

Tabel 6: Hvilke aktiviteter er der sggt til?

Procentandel

Forundersggelser 96 %
: (22)
Realisering 22 %

(5)

ari il ori 13 %
20-arig fastholdelse (kun til private) (3)0

0,
Andet, angiv venligst: (()of:
130 %
Total

ota o
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Tabel 7: Stgrrelsesfordeling over de arealer, som de ansggte projekter under Natura 2000 vandstand.

Stgrrelse (hektar) Antal projekter Procentandel

0-10 4 17 %
11-30 4 17 %
31-70 3 13%

71-100 2 9%

100-200 4 17%

200-300 3 13%
>300 2 9%
Ikke oplyst 1 4%
Total 23 100 %

En forespgrgsel omkring arealernes forventede anvendelse fgr og efter projektet, safremt dette realiseres,
tyder pa en stigning i antallet af greesarealer og en nedgang i antallet af omrader med dyrket jord eller brak.

Pa spgrgsmalet omkring ggdskningen af omraderne fgr projektets start, svarer hovedparten (65 %), at
omradet ikke er ggdsket inden projektet, mens 17 % svarer ”ja” til at der har vaeret ggdsket pa omradet,
inden projektets start. Yderligere 17 % svarer "ved ikke” til dette spgrgsmal.

Da arealerne ikke ma tilfgres ggdning, bortset fra den ggdning, der efterlades af greessende husdyr, svarer
dette til en reduktion pad henholdsvis 17 % og 14 % i antallet og arealet af omradet med g@dskning safremt
projektet realiseres.

Tabel 8: Oversigt over projekt arealernes anvendelse fgr og efter projektet under Natura 2000 vandstand, safremt projektet

realiseres. Projekterne der er indeholdt nedenfor er som udgangspunkt forundersggelser. Det er fgrst ved projekternes
realisering, at der tinglyses krav omkring ggdskning og effekten af denne ndring realiseres.
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. Procentandel Procentandel
Aktivitet . .
F@r projektet Efter projektet
8 17
Afgraesning (35 %) (74 %)
6 1
Dyrket (26 %) (4 %)
5 0
Brak (22 %) (0 %)
2 2
Afgraesning og hgslaet (9 %) (9 %)
2 2
Eng/mose/sg (9 %) (9 %)
0 1
Ved ikke (0 %) (4 %)
23 23
Total (100 %) (100 %)

Tabel 9: Blev der g@dsket pa omradet for projektets start?

. 17 % 14%
(4) (340)

\ei 65 % 64 %
: (15) (1592)

. 17 % 2%

Ved ikke () (546)
23 100 %

Total (100 %) (2478)

Ses der pa den budgetmaessige stgrrelse af aktiviteterne, der blev spgt om stgtte til, udgjorde 43 % af de
ansggte projekter en investering pa under 250.000, mens 43 % udgjorde en ansggt investering pa mellem
250.000 og 500.000 kr. Dermed var lagt hovedparten (86 %) af de ansggte investeringer pa under 500.000
kr.
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Tabel 10: Hvor stor var den samlede investering, som der blev sggt om stgtte til?

Procentandel

Under 100.000 kr. 13 %
(3)
0,
100.001-250.000 kr. 3(07 )Aa
43 %
250.001-500.000 kr. o
500.001 kr. - 1 million kr. 0%
(0)
1.000.001 kr. - 2.5 million kr. Tlf
0,
2.500.001 kr. - 5 million kr. 532?
0%
Over 5 millioner kr.
(0)
100 %
Total o

Sammenfattes oplysningerne fra spgrgeskemaundersggelsen synes det "typiske” projekt saledes at omfatte
en kommune, der i 2013 ansgger om midler, for de flestes vedkommende, pa 250.001-500.000 kroner, til
forundersggelser i forbindelse med Natura 2000 vandstandsprojekter, i de fleste tilfeelde i et omrade pa
under 100 hektar. Desuden er hovedparten af omraderne ikke ggdsket inden projektets start.

Eksempel

En kommune ejer et areal liggende indenfor den szerlige Natura 2000 udpegning, og gnsker at sgge med
henblik pa at fa realiseret intentionerne i Natura 2000-handlepanen for omradet. For at kunne gennemfgre
et projekt, skal kommunen skrive under p3, at dette kan understgtte deres handleplan.

Kommunen gnsker gennemfgrt en forundersggelse (1-2 ar), der omfatter en ejendomsmaessig og en teknisk
vurdering. Ejendomsmaessigt omfatter undersggelsen de lodsejere, som bor i omradet og som potentielt
kan blive bergrt af projektet, idet det er erfaringen, at mange projekter strander pga. manglende interesse,
eller direkte modvilje fra fa lodsejere.

Den tekniske undersggelse indebaerer kortleegning af eksisterende naturinteresser og indhentning af viden
om vandlgb, draen, dvs. om det gnskede projekt i praksis lader sig gennemfgre. En mulig udgang pa
forundersggelsen kan ogsa veere, at alle malene allerede er opfyldt, og at der derfor ikke er grund til at

foretage sig yderligere.

Hvis projektet realiseres vil NaturErhvervstyrelsen foretage en arlig kontrol af, om betingelserne for
tilsagnet er opfyldt.
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9.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette kapitel praesenteres evaluators samlede vurdering af ordningen, ud fra evalueringskriterierne
relevans og nytte, effekter og malopfyldelse samt effektivitet.

Endelig prasenteres projektrejsen som et eksempel pa den typiske projektrejse inden for Natura 2000
naturlig vandstand.

9.7.1 Relevans og nytte

Forste evalueringskriterium vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres det,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for stgttemodtagerne, i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer,
der fremkommer i landdistrikterne samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant
ud fra individuelle behov.

Formalet med ordningen ”Naturforvaltning Natura 2000 (vandstand)” er at etablere naturlige

vandstandsforhold, for at sikre eller forbedre bevaringsstatus for naturtyper og arter pa szerligt udpegede
Natura 2000-arealer til naturlige vandstandsforhold.

Stgttemodtagerne er derfor blevet spurgt om deres opfattelse af ordningens relevans, attraktivitet samt
nyttighed samt deres vurdering af, hvorvidt den er i overensstemmelse med de eksisterende behov.

Ud fra nedenstaende tabel fremkommer stgttemodtagernes opfattelse af ordningen om tilsagn til Natura
2000-projekter om etablering af naturlige vandstandsforhold, helt overvejende som vaerende relevant og
nyttig. Specielt ordningens relevans fremstar central, idet hele 78 % i hgj grad opfatter ordningen som dette.
Derimod opfatter 52 % ordningen til i ringe grad” at veere attraktiv, mens hovedparten (65 %) opfatter
ordningen som nyttig.

Ogsa de ordningsansvarlige har oplevet, at ordningen har varet mindre attraktiv end forudset, idet
kommunerne ikke har spgt sa meget som forventet. Det har, ligeledes ifglge de ordningsansvarlige, veeret
mest attraktivt at fa gennemfgrt forundersggelser, og bl.a. radgivere har tilbudt denne ydelse. Den 20-arige
fastholdelse er derimod mindre attraktiv pga. af uforholdsmaessigt (isaer for sma arealer) meget arbejde
med at sgge udbetaling arligt i feellesskema.

De ordningsansvarlige oplever dog ordningen som yderst relevant, idet man under ordningen, med en
relativt lille indsats, kan ggre en stor forskel for naturen og biodiversiteten.

Det er de ordningsansvarliges overordnede vurdering, at mange ansggere/kommuner, iszer for de sma
arealer, har fundet ansggningsproceduren og projekternes realisering, administrations tung, og at mange
har haft en oplevelse af, at der har vaeret for mange regler og procedurer, man skulle overholde.

En af arsagerne til den manglende attraktivitet kan desuden ifglge de ordningsansvarlige, vaere, at man har
lavet en for lille ordning til, at den er blevet rigtig interessant for ansggerne, idet der er for fa, der reelt kan
ansgge.
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Tabel 11: | hvor hgj grad opfatter du ordningen om tilsagn til Natura 2000-projekter om etablering af naturlige
vandstandsforhold som relevant, attraktiv og nyttig?

| hgj grad I nogen grad | ringe grad Slet ikke Ved ikke Total
Relevant 78 % 17% 4% 0% 0% 100 %
(18) (4) (1) (0) (0) (23)
22 % 17 % 52% 4% 4% 100 %
Attraktiv
(5) (4) (12) (1) (1) (23)
. 65 % 22% 4% 0% 9% 100 %
Nyttig
(15) (5) (1) (0) (2) (23)

Stgttemodtagerne er desuden blevet spurgt om, hvorvidt de mener, at stgtteordningen er i
overensstemmelse med behovet for at forbedre levevilkarene for arter og naturtyper i Natura 2000-
omraderne. Her er deres opfattelse af ordningen meget blandet, idet 56 % angiver ”i hgj grad” eller i nogen
grad” (hhv. 30 % og 26 %), mens 43 % angiver, at ordningen "i ringe grad” er i overensstemmelse med dette

behov.

Stpttemodtagerne synes herved delvist at veere overvejende positivt indstillede overfor ordningen, som de
isaer finder relevant og nyttig, mens under halvdelen opfatter ordningen som vaerende attraktiv. Lidt over
halvdelen af stgttemodtagerne mener, at stgtteordningen i hgj eller nogen grad er i overensstemmelse med
behovet for at forbedre levevilkarene for arter og naturtyper i Natura 2000-omraderne.

Tabel 12: | hvor hgj grad mener du, at stgttemulighederne under ordningen er i overensstemmelse med behovet for at
forbedre levevilkarene for arter og naturtyper i Natura 2000-omraderne?

Procentandel

0,

| hgj grad 3(07)6
26%

I nogen grad (6)
. 43%

I ringe grad (10)

0,

Slet ikke ?Of

0,

Ved ikke (20?
0,
Total 1(02%)4
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9.7.2 Effekter og malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer malopfyldelse og resultater, som er belyst under en raekke tematiske
underpunkter, herunder hvorvidt de individuelle tilsagn bidrager til at opfylde formalet med ordningen.
Formalet med ordningen er, at etablere naturlige vandstandsforhold for at sikre eller forbedre
bevaringsstatus for naturtyper og arter pa seerligt udpegede Natura 2000-arealer til naturlige
vandstandsforhold.

Til spgrgsmalet omkring opfyldelsen af formalet, angiver hovedparten (61 %) at deres eget tilsagn enten ”i
hgj grad” eller ”i nogen grad” bidrager til at opfylde disse formal. Da der er tale om forundersggelser bygger
besvarelsen naturligt pa en eventuel realisering af projektet og bygger pa stgttemodtagernes forventninger.
Kun 13 % mener “slet ikke” at deres eget tilsagn har bidraget til at opfylde formalet, og 22 % angiver “ved
ikke”.

Der er desuden spurgt ind til hvorfor stgttemodtagerne ikke mener, at deres eget tilsagn har bidraget til at
opfylde formalet, til dette svares der at det ikke lykkedes at realisere projektet, der manglede
lodsejerinteresse og én angiver at: "til komplekse sager giver det mening - vores lille sag kunne jeg have
overskuet pa fa timer”.

Tabel 13: | hvor hgj grad mener du, at dit eget tilsagn har bidraget til at opfylde disse formal?

Procentandel

0,
| hgj grad 3(58)A)
26 %
I nogen grad (6)
0,
| ringe grad ‘:S
13%
Slet ikke
(3)
22%
Ved ikke
(5)
100 %
Total (23)

Stpttemodtagerne er blevet spurgt om, i hvilken grad de stgttende aktiviteter er i overensstemmelse med
Natura 2000-malsaetningen for det omrade deres areal ligger. Hertil svarer hovedparten (65 %) ”i hgj grad”
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Tabel 14: | hvor hgj grad er de stgttede aktiviteter i overensstemmelse med Natura 2000-malsaetningen for det omrade, hvori
arealerne ligger?

Procentandel

0,
| hgj grad ?i;’
22 %
I nogen grad (5)
I ringe grad ?27’
Slet ikke (20?
0,
Ved ikke Z(‘lf)
100 %
Total (23)

Desuden er der spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af, i hvor hgj grad de mener at deres udbytte af
tilsagnet star mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagn, og om i hvor hgj grad de mener at de
mal de selv havde for projektet er blevet opfyldt. Her mener hovedparten “i hgj grad” eller ”i nogen grad”
(69 % i alt, hhv. 39 % og 30 %) at deres udbytte star mal med den indsats de har ydet for at fa tilsagnet.
Tilsvarende angiver hovedparten ”i hgj grad” eller ”i nogen grad”, (70 %, hhv. 57 % og 13 %), at deres egne
mal for projektet er blevet opfyldt.

| forhold til malopfyldelsen supplerer de ordningsansvarlige med, at der synes at have veeret
uforholdsmaessigt mange forundersggelser i forhold til realiserede projekter, maske fordi ansggere, i
samarbejde med radgivere, har anvendt ordningen som en mulighed for at gge vidensniveauet om arter og
naturtyper i f.eks. de enkelte kommuner.

Med hensyn til det finansielle aflgb er malene ikke naet, idet ikke alle de afsatte midler er anvendt, og heller
ikke i forhold til arealet eller maengden af realiserede anlaeg er malene naet 2007-2013.

Med hensyn til eventuelle effekter pa biodiversiteten males der, bortset fra det nationale
naturovervagningsprogram Novana, ikke pa dette.

| forhold til de enkelte projekter, lever disse ifglge de ordningsansvarlige i hgj grad op til ordningens mal, da
de ellers ikke ville have opnaet stgtte.
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Tabel 15: Stgttemodtagernes overordnede vurdering af projekternes malopfyldelse og deres udbytte i forhold til indsats.

Inogen lringe

5 Slet ikke | Ved ikke

grad  grad
I.hvor hgj gi'ad rlwener du, aF dit udbytte af 399 30% 17 % 99% 4% 100 %
tilsagnet star mal med den indsats, du har (9) 7) 4) 2) (1) (23)
gjort for at opna tilsagn?
| hvor hgj graf:i mener dy, at de mal, du 57 9% 13% 99% 17 % 4% 100 %
har haft for dit eget projekt, er blevet (13) (3) 2) () (1) (23)
opfyldt?

For at opsummere, mener hovedparten af stgttemodtagerne at deres projekt har opfyldt formalene med
ordningen, ligesom hovedparten af stgttemodtagerne ogsa mener at de stgttende aktiviteter har vaeret i
overensstemmelse med Natura 2000-malsaetningen for det omrade, hvori deres arealer er beliggende.
Desuden er stgttemodtagerne overordnet tilfredse med udbyttet af tilsagnet i forhold til den indsats de har
ydet for at fa stgtten, og hovedparten mener desuden at deres eget mal med projektet er blevet opfyldt.

9.7.3 Effektivitet

Felgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som veerdien af de
opnaede effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige og
bidrager med afledte positive effekter, ogsa efter tilskuddets ophgr.

Der er spurgt ind til i hvor hgj grad, de aktiviteter der er spgt stgtte til, er blevet realiseret. Her svarer 70 %
at aktiviteterne der er sggt stptte til, ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” er blevet realiseret. | alt 22 % af de
aktiviteter, der er sggt stgtte til, er “slet ikke” realiseret. Hovedparten af stgttemodtagerne mener ”slet
ikke” at deres tilsagn har bidraget til at fremme levevilkarene for de arter eller naturtyper, man ville skulle
tilgodese med projektet (61 %), ligesom hovedparten (70 %) heller ikke (”slet ikke”), mener at projektet har
haft afledte effekter pa rekreative veaerdier, sundhed og livskvalitet i landbrugsomraderne.

Som uddybende svar til, hvilke arter som projektet har bidraget til at fremme levevilkarene for, svarer de
fleste stpttemodtagere at der endnu kun har varet en forundersggelser og derfor ingen effekter pa
biodiversiteten. Enkelte angiver at projektet har fremmet levevilkarene for flere forskellige arter, isaer
vadefugle generelt, traner, zender og gaes. Yderligere ét projekt har veeret realiseret i ca. 1,5 ar og der er
endnu ikke malt den direkte effekt pa projektet.
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Tabel 16: | hvor hgj grad er projektet blevet realiseret, og i hvor hgj grad har projektet bidraget til at fremme levevilkarene for
arter og naturtype, og haft afledte effekter pa andre forhold.

NEAE Ved ikke

I hvor hgj grad er de aktiviteter, der er sggt 61% 9% 4% 22 % 4% 100 %
stgtte til, blevet realiseret? (14) (2) (1) (5) (1) (23)
I hvor hgj grad har tilsagnet bidraget til at

fremme levevilkarene for de arter eller 13% 4% 0% 61 % 22 % 100 %
naturtyper, man ville skulle tilgodese med (3) (1) (0) (14) (5) (23)
projektet?

I hvor hgj grad har projektet haft afledte
effekter pa rekreative vaerdier, sundhed og
livskvalitet i landbrugsomraderne?

9% 4% 4% 70 % 13% 100 %
(2) (1) (1) (16) (3) (23)

De fleste af stgttemodtagerne (57 %) angiver at deres projekt ikke har haft afledte projekter i form af
efterfglgende projekter og ansggninger under Landdistriktsprogrammet, mens 30 % har haft afledte
projekter, og 13 % svarer "ved ikke”.

Af afledte projekter nzvner stgttemodtagerne (de 30 %); forbedring af hydrologi, hegnings- og
rydningsprojekter, realiseringsprojekt vedr. naturlige vandstandsforhold, tilgreensende omrader,

nuvaerende ansggning til realisering af selve projektet og én stgttemodtager angiver at de arbejder pa flere
projekter.

Som arsager til manglende realisering angives fglgende arsager: Lodsejerbekymringer og anlaegstekniske
udfordringer, lodsejerne fik ikke "value for money” og generelt manglende lodsejerinteresse.
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Tabel 17: | hvor hgj grad er dit projekt blevet realiseret?

Procentandel

. 57 %

| hgj grad (13)
13%

I nogen grad (3)

[s)

I ringe grad Tlf)
Slet ikke 2(25)/
Ved ikke 1(11?
100 %

Total (23)

Med til en vurdering af ordningens effektivitet hgrer desuden en vurdering af, hvorvidt naturplejen ogsa
uden tilsagn var blevet helt eller delvist gennemfgrt ("dgdvaegten”).

De fleste af stgttemodtagerne (78 %), har ikke overvejet at annullere tilsagnet efter dette er modtaget, og
kun 13 % har overvejet dette. Som begrundelser for hvorfor de har haft denne overvejelse angiver
stpttemodtagerne at; “det var alt for kompliceret til fem lodsejere der ikke er landmand og 10 ha”, samt
”Lodsejerbekymringer og anlaegstekniske udfordringer”.

De 13 % af stgttemodtagerne angiver desuden at projektet ikke ville have vaeret gennemfgrt, hverken helt
eller delvist, uden stgtte fra stgtteordningen. Dette understgttes af, at 83 % af samtlige stgttemodtagere
(23) ikke ville have gennemfgrt projektet, hverken helt eller delvist, hvis ikke der havde vaeret mulighed for
at fa stgtte igennem stgtteordningen. Og kun 17 % ville selv have realiseret 1-50 % af projektet uden stgtte
fra stgtteordningen. Den del af projektet som ville veere gennemfgrt uden stgtteordningen, angives som; at
det var blevet en "discount-undersggelse”, sikring mod oversvgmmelse og resten svarer “ved ikke”.

Den samlede dgdvaegt for ordningen Naturforvaltning og Natura 2000, som ogsa inkluderer dgdvaegt fra
Rydning og hegning af landbrugs- og naturarealer, vurderes at veere meget lille, da den er beregnet til 7%
(Tabel 43 i den tveergaende rapport).

Ogsa efter de ordningsansvarliges vurdering ville projekterne ikke blive gennemfgrt uden stgtte.

Som uddybende svar pa, hvorfor projekterne ikke ville veere blevet gennemfgrt uden stgtte fra
stgtteordningen, angiver stgttemodtagerne fglgende: det ville blive for dyrt, der manglede midler til
forundersggelse, manglende finansiering, investeringen ville ikke vaere blevet prioriteret, lodsejere var ikke
interesserede uden kompensation, lodsejerbekymringer og anlaegstekniske udfordringer.
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Tabel 18: Har du pa et tidspunkt efter at du har modtaget tilsagn om stgtte til et projekt under ordningen om tilsagn til Natura
2000-projekter om Etablering af Naturlige Vandstandsforhold overvejet at annullere tilsagnet, saledes at projektet enten ikke
blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte?

Procentandel

Ja 13%
(3)
. 78 %
Nej (18)
0,
Ved ikke ?2?
100 %
Total (23)

De fleste stpttemodtagere angiver at de ikke ved om stgtten under stgtteordningen har medfgrt at
investeringen er blevet fremskyndet (65 %), og samtlige stgttemodtagere angiver at de, i tilfeelde af at
stgtten under stgtteordningen har fremskyndet investeringen, ikke ved hvor mange ar den er blevet
fremskyndet.

Tabel 19: Har stgtten under denne stgtteordning medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

Procentandel

| hgj grad 9(20?
I nogen grad 1(33;%
I ringe grad ?Oof
Slet ikke 1(33;%
Ved ikke ?550?
Total 1(0203;%

Til sidst under dette kriterium, spgrges stgttemodtagerne ind til i hvor hgj grad investeringen var afhaengig
af stgtten under ordningen. Hertil svarer hele 91 % at investeringen ”i hgj grad” var afhaengig af stgtten
fra stgtteordningen.
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Tabel 20: | hvor hgj grad var investeringen afhaengig af stgtten under ordningen?

Procentandel

| hgj grad ?;10?
I nogen grad L:;f’
I ringe grad %Jf
et ik o
Ved ikke Z(‘lof
Total 1(0203;%

Hovedparten af stgttemodtagerne (92 %, hhv. 35 % og 57 %) mener ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” at der
er gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa stgtteordningen.

Til spgrgsmalet omkring, om stgttemodtageren opfatter administrationen af ordningen som effektiv, er der
meget blandede meninger blandt stgttemodtagerne. Dog mener lidt over halvdelen (57 %), at
administrationen ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” opfattes som effektiv og kun 4 % svarer "slet ikke”.

Tabel 21: Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaerksom pa tilskudsordningen?

Procentandel

0,

| hgj grad 3(58)A)

57 %

I nogen grad (13)
0,

| ringe grad ‘:S’
0,

Slet ikke (20?
0,

Ved ikke ‘: 17’

0,

Total 1(0203)A
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Tabel 22: Opfatter du administrationen af ordningen som effektiv?

Procentandel

. 9%

| hgj grad (2)
48 %

I nogen grad (11)
. 13%

I ringe grad (3)

Slet ikke L:l?
Ved ikke 2(%)/)
100 %

Total (23)

9.7.4 Projektrejse

Evalueringen i form af spgrgeskemaundersggelsen har endvidere haft til formal at afdaekke
stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet
den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne ville sgge tilskud igen
samt den samlede vurdering af ordningen om Natura 2000 naturlig vandstand, sasmmenfattet i, og det
typiske sagsforlgb (projektrejsen) er vist i figuren neden for.

Omkring halvdelen angiver at idéen til projektet ”i hgj grad” eller ”i nogen grad”, var deres egen (52 %).
Hovedparten (82 %), angiver at idéen til projektet kommer fra samarbejdspartnere. Dermed tegner der sig
et billede af, at samarbejdspartnere i hgj grad spiller en rolle i forbindelse med ansggningen og
formuleringen af projektet.

Rettes fokus mod det mere administrative arbejde, mener lidt over halvdelen (52 %), at det skriftlige
materiale ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” har oplyst om stgttemuligheder og ansggningsproces, og de fleste
mener, at sagsbehandlingen har veaeret effektiv (69 %).

Pa et overordnet plan tegner der sig saledes et billede af, at hovedparten af stgttemodtagerne har faet
tilfredsstillende skriftligt materiale og har oplevet tilfredsstillende sagsbehandling.

| forhold til finansieringen anfgrer lidt over halvdelen, at der slet ikke har vaeret problemer med
medfinansiering af projektet, men mellem 26 % og 34 % svarer at de hgj eller nogen grad har oplevet
udfordringer med med- og mellemfinansiering. Hovedparten (61 %) mener “slet ikke” at det har vaeret en
udfordring at vaesentlige projektomkostninger af formelle grunde ikke kunne finansieres af projektmidler.

Omkring halvdelen (52-57 %) mener, at der slet ikke har vaeret samarbejdsmaessige eller tekniske
udfordringer i projektet.
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Ogsa her tegner sig saledes et overvejende positivt billede af stgttemodtagernes opfattelse af ordningen,
selvom enkelte har oplevet udfordringer med mellem- og medfinansiering af projektomkostninger.

De resterende spgrgsmal retter sig primart mod administrationen af ordningen, idet det her fremgar, at de
fleste stgttemodtagere (65 %)mener “slet ikke” eller ”i ringe grad” har oplevet udfordringer med at satte
sig ind i ordningens krav og regler. De fleste stgttemodtagere (70 %), mener “slet ikke” at der har veeret
udfordringer med afrapporteringen. 44 % mener "i ringe grad” eller "slet ikke” at der har veeret problemer
med at fa udbetalingerne hurtigt nok. 26 % svarer "ved ikke” til dette spgrgsmal.

Hovedparten (61 %) mener “slet ikke” at der har vaeret udfordringer med bemaerkninger og krav ved
kontrolbes@g. De fleste stgttemodtagere (56 %)mener udtrykker i hgj eller nogen grad tilfredshed med
NaturErhvervstyrelsens assistance i forbindelse med de administrative processer, og hele 92 % angiver at
de ”i hgj grad” eller ”i nogen grad” vil ssge om landdistriktsmidler i fremtiden.

Tabel 23: Hvorledes vil du som projektansgger vurdere projektforigbet fra start til slut?

| hgj | nogen I ringe Slet Ved Total
grad grad grad ikke ikke
Ideen til projektet var helt min/vores egen 9% 43% 30% 13% 4% 1007%
(2) (10) (7) (3) (1) (23)
43 % 39% 4% 9% 4% 100 %
Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere
prol 1o (10) (9) (1) (2) (1) (23)
Skrlftllgt materiale har oplyst omostattemullgheder og 9% 43 % 9% 26 % 13 % 100 %
ansggningsproces (Her teenkes pa eksempelvis 2) (10) 2) (6) (3) (23)
hjemmesiden eller vejledningen)
17% 52 % 9% 9% 13 % 100 %
Sagsbehandlingen har vaeret effektiv
¢ & (4) (12) (2) (2) 3) (23)
Der har veeret udfordringer i forhold til medfinansiering 22 % 4% 4% 52% 17 % 100 %
i projektet (5) (1) (1) (12) (4) (23)
Der har veeret udfordringer i forbindelse med 17 % 17 % 4% 39% 22% 100 %
mellemfinansiering af projektomkostninger (4) (4) (1) 9) (5) (23)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer i 4% 22 % 4% 52 % 17 % 100 %
projektet (1) (5) (1) (12) (4) (23)
Der har veeret tekniske udfordringer i gennemfgrelsen 4% 13% 9% 57 % 17 % 100 %
af projektet (1) (3) (2) (13) (4) (23)
Der har veeret udfordringer med at szette sigind i og 17 % 4% 17 % 48 % 13% 100 %
forsta krav og regler i landdistriktsprogrammet (4) (1) (4) (12) (3) (23)
Det.har veeret eI:] udfordring, at vaesentllge 4% 99 9% 61 % 17 % 100 %
projektomkostninger af formelle grunde ikke kan (1) 2) 2) (14) () (23)
finansieres af projektmidler
Der har veeret udfordringer med afrapporteringen 0% 4% 13% 70% 13% 100%
(0) (1) (3) (16) (3) (23)
Der har veeret udfordringer med at fa udbetalingerne 13% 17 % 9% 35% 26 % 100 %
hurtigt nok (3) (4) (2) (8) (6) (23)
Der har veeret udfordringer med bemaerkninger og krav 0% 4% 13% 61 % 22 % 100 %
ved kontrolbespg (0) (1) (3) (14) (5) (23)
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NaturErhvervstyrelsen har vaeret hjeelpsomme ved de 13 % 43 % 17 % 13% 13 % 100 %
administrative processer (3) (10) (4) (3) (3) (23)
70 % 22 % 4% 4% 0% 100 %

Jeg vil i fremtiden sgge om landdistriktsmidler igen
e ¥ & (16) (5) (1) (1) (0) (23)

| spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvis blevet spurgt om deres samlede
vurdering af ordningen, hvor det af tabel 24 fremgar, at svarene falder i to grupper, idet 47 % er tilfredse
med ordningen, mens ligesa mange er mindre tilfredse eller utilfredse med ordningen. Med forbehold for
de meget sma tal, er dette en relativt hgj procentandel af mindre/ikke tilfredse.

Tabel 24: Hvad er din samlede vurdering af ordningen om tilsagn til Natura 2000-projekter om Etablering af Naturlige
Vandstandsforhold?

Procentandel

0,

Meget tilfredsstillende 1(74)6
0,

Tilfredsstillende 0%
(7)

. . . 43 %
Mindre tilfredsstillende (10)
Ikke tilfredsstillende 4%
(1)

4%

Ved ikke

(1)

100 %

Total (23)

Enkelte stgttemodtagere uddyber i deres besvarelse, hvad den manglende tilfredshed beror p3, og svarene

synes at falde i fglgende hovedgrupper:

e Arrondering/jordfordeling som redskab bgr taenkes ind i ordningen. Utilfredsstillende, at en enkelt
uvillig jordejeere kan standse hele processen efter et langt forlgb.

e Oplevelse af meget "bureaukrati” og tung sagsbehandling: ordningen er “meget besveerligt at have
med at ggre”.

e Reglerne opleves af nogle som meget firkantede og selv mindre forseelser kan blive sanktioneret
"urimeligt hardt”. ”"Det ma vaere nok at man bliver fratrukket stgtte, men urimeligt, at man oveni
skal betale en bgde pa op til 100 %”".

e Alt for korte frister og for lidt fleksibilitet. Selv rimelige projektaendringer tager lang tid at fa
godkendt.

e Et stort “gab” mellem forundersggelserne og realisering af projekterne treekker meget ned for
ordningen og den mindre attraktiv: “Har gavnet konsulenterne mere end naturen”.

e (@nske om bedre vejledning omkring de vigtigste forhindringer i Ipbet af processen. Evt. med et
omrejsende projektteam, der adviserede kommuner og projektmagere.
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Figur 1 Det typiske sagsforlgb (projektrejsen) for Natura 2000 naturlig vandstand.

OVERVEJELSESFASE

REALISERING

LEVEDYGTIGHED

ANSBGNINGSFASE

Natura 2000 vandstand

A0

Kommune skal
realisere Natura

2000-handleplan og
identificerer projekt i
szrligt udpeget

Natuura 2000 -
omrade.

3§ <

Der ansgges om et
forundersggelsesprojekt

(hovedsageligt
kommuner).

. N
. Ld

Ansgagning til
forundersggelse
udarbejdes med
hjz=lp fra konsulent:

1} Ejendomsmazssig

2} Teknisk
undersggelse

i ?

NaturErhvervstyrelsen
gransker ansggningen
og giver tilsagn eller
afslag.

it v/

Maturstyrelsen

godkender evt. ny

udpegning og afleverer ’
disse il
MaturErhvervstyrelsen.

m

P fih

Kontrol: Ikke

fysisk kontrol p3 ’
arealer, kontrol af

indhold, formkrav

mm.

™

b X

Udtalelse fra
kommune om
at anlz=gget
gavner
Matura 2000
interesserne.

Ansggning om
realisering

P
L i
MaturErhvervstyr
elsen gransker
ansggning om
realisering og
giver tilsagn eller
afslag.

<

3

Tinglysning.

r

A

-}' e

PO i

Fysisk kontrol p3
arealerne af om

Projektet investeringerne
realiseres,  er blevet
realiseret.

Fastholdelse i 20 &r,
gives kun til private
arealer. Kommuner
og Maturstyrelsen far
ingen kompensation

for projektet.

L —— e ——

NaturErhvervs
tyrelsen
lz=gger nyt
GIS-lag ind og
kan
sagsbehandle
ud fra de nye
oplysninger.

Prioritering:

- Mindst 50
% af arealet
skal ligge
indenfor de
sazrlige
udpegede
Matura 2000
omrader.

- Privatejede
arealer
prioriteres
h@jere end
kommunale.

200



EPINICON

9.8 KONKLUSION

Formalet med ordningen Natura 2000 naturlig vandstand er at yde tilskud til ikke-produktionsfremmende
investeringer vedrgrende etablering af naturlige vandstandsforhold. Ordningen skal understgtte, at der
etableres naturlige vandstandsforhold, som kan bidrage til at sikre eller forbedre bevaringsstatus for
naturtyper og arter pa 18.500 ha seerligt udpegede Natura 2000-arealer til naturlige vandstandsforhold
(Hydrologi). Der kan ansgges om savel tilskud til en forundersggelse som til anleeg af naturlige
vandstandsforhold. Forundersggelserne omfatter undersggelser, der fastlaegger lodsejertilslutning til
projektet og behovet for at reservere tilskudsmidler til fastholdelse af naturlige vandstandsforhold.

Ordningen fremstar i saerlig grad relevant og nyttig, bade i forhold til de behov og udfordringer, som
sektoren star overfor samt set fra stgttemodtagernes perspektiv. Ordningen opleves i mindre grad som
attraktiv, hvilket stemmer overens med de ordningsansvarlige vurdering, der bl.a. har oplevet, at
kommunerne har ansggt i mindre omfang end forventet.

Savel de ordningsansvarliges vurderinger som tilbagemeldinger fra stgttemodtagerne tyder pa, at
baggrunden for dette er, at mange ansggere/kommuner har fundet ansggningsproceduren og projekternes
realisering administrations tung, og at man har en oplevelse af, at der er mange regler og procedurer, man
skal overholde.

Med hensyn til de projekter, der har opnaet tilsagn, vurderes malopfyldelsen at vaere hgj. Stgttemodtagerne
finder saledes, at de har opnaet egne mal med projektet, og at den indsats de har ydet for at opna tilsagnet,
star mal med ”udbyttet”. Hverken i forhold til det finansielle aflgb, antallet af gennemfgrte projekter eller
bergrte antal hektar er malene dog naet.

Projekterne gennemfgrt under ordningen har i hgj grad vaeret afhaengig af stgtten, og den samlede dgdvaegt
for ordningen Naturforvaltning og Natura 2000, som ogsa inkluderer dgdvaegt fra Rydning og hegning af
landbrugs- og naturarealer, er beregnet til 4% (Tabel 43 i den tvaergaende rapport).

Ogsa efter de ordningsansvarliges vurdering ville projekterne ikke vaere gennemfgrt uden stgtte.

Savel de ordningsansvarlige som stgttemodtagerne peger pa de uforholdsmaessigt mange forundersggelser
i forhold til de realiserede projekter, der er en forudsaetning for reelt at forbedre forholdene for den
biodiversitet, som ordningen retter sig imod.

Besvarelserne synes dog overordnet set at afspejle et overvejende positivt sagsforlgb, hvor de fleste
stottemodtagere har faet tilfredsstillende assistance fra NaturErhvervstyrelsen samt tilfredsstillende
skriftligt materiale samt fa udfordringer med tekniske problemer og forstaelse af regler og krav, og hvor
ogsa udfordringer med hensyn til afrapportering, udbetalinger og kontrol har veeret begraensede.
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10. EVALUERING AF ORDNING OM TILSKUD TIL
FRILUFTSFACILITETER | TILKNYTNING TIL
FORTIDSMINDER OG FREDEDE AREALER

10.1 INDLEDNING

Denne kapitel vedrgrer ordningen om tilskud til friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede
arealer, der har til formal at forbedre offentlighedens adgang til flere og bedre naturoplevelser.

Dette skal ske ved at etablere friluftsfaciliteter i projektomrader, hvor offentligheden far mulighed for at
opleve fortidsminder og fredede arealer.

Baggrunden for ordningen er den sezerlige aftale under Grgn Vakst-aftalen mellem den daveerende regering
og Dansk Folkeparti om beskyttelsen af landskabet, herunder fortidsminder og fredede omrader. Aftalen
indebar 3 sammenkoblede initiativer:

Tilskudsordning til friluftsfaciliteter ved fortidsminder og fredede omrader
Portal www.altomfortidsminder.dk

Landskabsatlas (Inspiration til beskyttelse af landskabet)

Tilskudsordning til friluftsfaciliteter ved fortidsminder og fredede omrader

Som led i Grgn Vaekst-aftalen blev der afsat 4 mio.kr. arligt (landdistriktsmidler) i perioden 2010-2015 til
tilskud til friluftsfaciliteter i forbindelse med fortidsminder og fredede omrader.

SVANA behandlede ansggningerne og overdrog herefter begrundede indstillinger til NaturErhvervstyrelsen,
som stod for den videre sagsbehandling og udbetaling af tilskud. Der kunne kun gives tilskud til faciliteter
pa privatejede arealer uden skov, og derudover var der en raekke kriterier jf. bekendtggrelsen. Ordningen
bortfaldt med udgangen af 2012.

Portal www.altomfortidsminder.dk

Medio januar 2010 lanceredes fgrste version af www.altomfortidsminder.dk, som er en portal vedr. pleje,
restaurering og formidling af fortidsminder med det formal at gge synligheden af landets fortidsminder og
gge oplysninger om tilskudsmuligheder og pleje af fortidsminderne til de relevante interessenter f.eks.
private lodsejere, kommuner mv. Der blev afsat 6 mio. kr. til projektet. (Ikke landdistriktsmidler)

Landskabsatlas (Inspiration til beskyttelse af landskabet)

SVANA udarbejdede i samarbejde med Langeland Kommune et landskabsatlas, som kortlaegger og beskriver
kommunens landskaber med vaegt pa bl.a. fortidsminder og bygninger. Der blev afsat 1,6 mio. kr. til
projektet (lkke landdistriktsmidler).

Da tilskudsordningen blev iveerksat i 2010, var den ikke en del af midtvejsevalueringen af
Landdistriktsprogrammet.
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Ordningen lukkede i 2012, dvs. at det sidste tilsagn blev meddelt i 2012, og den sidste udbetaling finder sted

inden udgangen af 2015.

10.2 FAKTA OM ST@TTEORDNINGEN

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

Formalet med ordningen om tilskud til friluftsfaciliteter i Tilknytning til
Fredede Fortidsminder er, at give offentligheden adgang til flere og bedre
naturoplevelser ved at etablere friluftsfaciliteter i projektomrader, hvor
offentligheden far mulighed for at opleve fortidsminder og fredede arealer.

Projektomradet skal pa tidspunktet for ansggningen om tilskud omfatte
arealer, hvor der er et eller flere fortidsminder, eller som er fredede.
Projektomradet kan omfatte andre arealtyper end landbrugs- eller
naturarealer.

Projekter, som er i overensstemmelse med lokale udviklingsstrategier
gennemfgres af professionelle eller frivillige aktgrer i landdistrikterne (outputs
— forbedre basale servicefaciliteter med henblik pd at give offentligheden
adgang til flere og bedre naturoplevelser ved at forbedre mulighederne for at
opleve fortidsminder og fredede arealer— sikre attraktive levevilkdr og fortsat
bosaetning i landdistrikterne (virkning)

1. Nyetablering eller udskiftning af en eller flere friluftsfaciliteter:
borde, baenke, toiletter, parkeringsomrader, mindre stier, skiltning,
standere med information, fugletarne.

2. Andre faciliteter af betydning for flere og bedre naturoplevelser for
offentligheden.

Ordningen var ikke omfattet af midtvejsevalueringen

Tilskud til Friluftsfaciliteter i Tilknytning til Fortidsminder og Fredede Arealer
beror pa bekendtggrelse nr. 843 af 30. juni 2010 om Tilskud til
Friluftsfaciliteter i Tilknytning til Fortidsminder og Fredede Arealer.

Tilskudsberettigede udgifter kan kun omfatte udgifter, der er ngdvendige for
projektets gennemfgrelse. Tilskud ydes med op til 100% af de samlede
tilskudsberettigede udgifter.

10.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| perioden 1. januar 2010 til 31. december 2012 er der givet 68 tilsagn under Tilskud til friluftsfaciliteter i
tilknytning til fortidsminder og fredede arealer. Det samlede antal godkendte tilskud i perioden er 53 (Tabel

45).

| tabellen nedenfor opsummeres det finansielle aflgb pa ordningen i perioden 1.1.2010 til 31.12.2013.
Tabellen viser samlede offentlige tilsagn, bortfald, udbetalinger, eventuelle restbevillinger og antal

godkendte tilsagn om tilskud.
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Tabel 44: Antal tilsagn, annulleringer og antal godkendte tilskud for friluftsfaciliteter i tilknytning fortidsminder og fredede arealer
i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013.

Antal godkendte

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer

‘ tilskud
 Friluftsfaciliteter 68 15 53
Total 68 15 53

Kilde: NAER — udtraek fra BTAS.

Tabel 45: Nggletal for friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer i perioden 1.1.2010 til 31.12.2013.

Samlede Antal
offentlige tilsagn, Bortfald 3 Udbetaling, mill. Restbevllling* gpdkendte
mill. kroner kroner tilsagn om
: tilskud
Friluftsfaciliteter (Artikel 41) 8,9 3,5 5,4 ) 53
Total 8,9 35 54 53

Kilde: NAER — udtraek fra BTAS. *: Restbevilling = Tilsagn minus udbetaling minus bortfald (annullerede belgb)

Der er givet tilsagn om 8,9 mio. kr. under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer,
af disse er 3,5 mio. kr. bortfaldet.

10.4 METODE OG DATAGRUNDLAG

Stgtteordningen friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer er evalueret med afsaet i
en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interviews med sagsbehandlere i NaturErhvervstyrelsen med ansvar for friluftsfaciliteter i tilknytning til
fortidsminder og fredede arealer.

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, projektoversigter mm.

e Spgrgeskemaunderspgelse til et tilfaeldigt udvalg af stgttemodtagere, hvilket resulterede i 12 indsendte
besvarelser vedrgrende friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

e Udarbejdelse af typiske projekteksempler.

Interviews med sagsbehandlere og ngglepersoner er gennemfgrt som kvalitative dybdeinterviews. |

dybdeinterviewet, som kvalitativ metode, ligger fokus pa at skabe en dialog/samtale, hvor det at fa

respondenten til at forteelle, er det primaere.

Interviewene er gennemfgrt som semi-strukturerede interviews, hvilket vil sige, at kun de temaer, der skal
tales om, er givet pa forhand. Interviewguiden er derfor bygget op omkring temaer og abne spgrgsmal, som
danner udgangspunkt for selve afviklingen af interviewet, hvor nye og ikke planlagte spgrgsmal kan
fremkomme — det er saledes i hgj grad muligt at fglge op pa respondenternes svar med uddybende
spprgsmal. For hvert interview er der udarbejdet et referat.

Evaluator har i forbindelse med evalueringen udviklet spgrgeskemaet pa baggrund af input fra desk
research, vejledninger til ordningen, interview med sagsbehandlere samt med afset i de
evalueringsspgrgsmal, der skal besvares for ordningen jf. Evalueringsspgrgsmalene.
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Savel spgrgeskema til stgttemodtagere som Evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag.

| spgrgeskemaundersggelsen for friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer er kvoten
pa 12 besvarelser opnaet ud fra en liste med 35 stgttemodtagere, dette svarer til en statistisk usikkerhed
pa +/- 23,4 %. | metodebilaget til den tveergdende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan
den statistiske usikkerhed skal forstas.

Tabel 46: Input og output fra gennemfgrt spgrgeskemaundersggelse for friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede
arealer.

Svarprocent

Antal unikke numre (dubletter

Antal besvarede skemaer Statistisk usikkerhed, %

fratrukket)

35 12 34,3 +/-23,4

Alt i alt er det vurderingen, at datagrundlaget, trods de relativt fd besvarede spgrgeskemaer, er
tilstraekkeligt til at uddrage valide konklusioner om ordningen.

10.5 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Hovedparten (67 %) af stgttemodtagerne omfatter ejerne af de pagaeldende arealer, 25 % udggres af
kommunale faellesskaber og 8 % af foreninger eller andre sammenslutninger (Tabel 47). De ansggte tilskud
fordeler sig jeevnt gennem perioden 2010- 2012.

Tabel 47: Stpttemodtagere under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Antal Procentandel

Ejer 8 67 %
Forpagter 0 0%
Interesseorganisation 0 0%
Forening eller anden sammenslutning 1 8%
Offentlig institution 0 0%
Offentlig virksomhed 0 0%
Kommunalt feellesskab 3 25%
Andet, angiv venligst 0 0%
Total 12 100 %
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Tabel 48: Tidspunkt for anmodning om tilskud under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

: Procentandel
2010 5 42 %
2011 2 17 %
2012 5 42 %
Total 12 100 %

10.6 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Mange af de ansggte projekter har flere forskellige formal i de pageeldende projektomrader, hvilket er
arsagen til, at faciliteterne sammenfattet i samlet udggr mere end 100 %.

Det fremgar, at hovedparten (67 %) af de ans@gte projekter omfatter etablering af trampestier, spor el. lign,
og at henholdsvis 33 % og 25 % indbefatter tilskud til skilte, borde/banke o. lign., mens 17 % af projekterne
indbefatter toiletbygninger og informationstavler. De resterende 4 projekter i restgruppen (33 %) omfatter
balhytte med shelter samt fugletarn, formidling og klaplager samt ikke narmere definerede
friluftsfaciliteter.

Det er ligeledes de ordningsansvarliges indtryk, at skilte og standere, stenter, p-pladser, toiletter og andre
fysiske faciliteter har vaeret seerligt populeaere.

Tabel 49: Oversigt over hvilke aktiviteter, der er ansggt om stgtte til under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer.

Aktivitet

Trampestier, spor el. lign. 8 67 %
Skilte 4 33%
Standere 1 8%
Borde/baenke 3 25%
Toiletbygninger 2 17 %
Cykelruter 0 0%
Informationstavler 2 17 %
P-pladser 1 8%
Andet, angiv venligst 4 33%
Total 25 208 %

Ses pa investeringens stgrrelse, udggr projektansggninger pa 250.000 kroner eller derunder langt
hovedparten af de ansggte projekter (84 %), og for 17 % af projekterne var den ansggte investering pa under
50.000 kroner. Ordningen omfatter dog ogsa enkelte (17 %) projekter med tilsagn, der overstiger 250.000
kr. (

Tabel 10).
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Selv. om besvarelserne tyder pa, at initiativtagerne oftest var private lodsejere, er det den
ordningsansvarliges indtryk, at kommunerne med tiden blev mere og mere opmaerksomme pa ordningen
og ofte tog ofte kontakt via initiativer fra lokale lodsejere, som de havde gjort opmaerksomme pa ordningen.

Tabel 50: Hvor stor var den samlede investering, som der blev sg@gt tilskud til under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder
og fredede arealer?

Antal Procentandel

0-50.000 kr. 2 17 %
50.001 - 100.000 kr. 3 25%
100.001 - 250.000 kr. 5 42 %
250.001 - 500.000 kr. 2 17 %
500.001 kr. - 1 million kr. 0 0%
1.000.001 million kr. - 2.5 million kr. 0 0%
2.500.001 million kr. - 5 million kr. 0 0%
Over 5 millioner kr. 0 0%
Total 12 100 %

Sammenfattes oplysningerne i tabellerne viser spgrgeskemaundersggelsen saledes, med forbehold for de
ret fa returnerede spgrgeskemaer, at det "typiske” projekt synes at omfatte en privat grundejer, der
ansgger om midler i stgrrelsesordenen op til 250.000 kr. til at anleegge stier, borde/baenke,
informationstavler el. lign. i forbindelse med et fortidsminde eller et fredet omrade.

De ordningsansvarlige naevner, at SVANA kunne sende en prioriteret liste til NaturErhvervstyrelsen, safremt
det var ngdvendigt at vaelge det ene projekt frem for det andet, dvs. hvis der var mange kvalificerede

ansggninger, og det samlede belgb rakte ud over tilskudsrammen.

Nedenstaende bokse giver 3 eksempler pa et typisk projekt.

Eksempel 1

Fuglevaernsfonden vil gerne opfgre et fugletarn og informationstavler i tilknytning til fredningen
Saksfjeld Inddaemning pa Lolland. Placeringen af fugletarnet med informationstavlerne vil pa
bedste vis understgtte formidlingen af arter, naturtyper og landskabsformer naevnt i Danmarks
Naturkanon. | omradet findes bl.a. havgrne, vibe, grgnbroget tudse, og store mangder af
treekfugle passerer isaer om efteraret. Projektet vil medvirke til, at flere danskere far adgang til
store naturoplevelser i Danmarks fredede omrader.

Eksempel 2
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Asnaes Dyrehave er en del af kulturmiljgbeskrivelserne i Kalundborgs kommuneplan. Projektet
Asnaes Dyrehave vil give nemmere adgang og anspore publikum til at besgge kulturmiljget ved at
forbedre P-pladsen og opsatte infotavler med beskrivelser af Dyrehaven. Infotavlen skal bl.a. give
forslag til en vandretur i Dyrehaven og ved fyret. Tilmed gnskes det i projektet, at der fortsat skal
ske en afgraesning pa arealet. Her skal opsaettes skilte med hensyntagen til dyrene samt klaplager,
sa publikum kan forcere kreaturhegnet.

Eksempel 3

Danmarks Naturfond gnsker i fremtiden selv at kunne afholde bl.a. svampeture i omradet gennem
Bjgrnemosen i Ringkgbing-Skjern. | omradet findes en af Danmarks fa arbejdende vandmegller
samt flere tilstgdende bronzealderhgje. Det gnskes at anleegge en boardwalk, som udvider
museets natursti og derved forbedrer mulighederne for, at kgrestolsbrugere og andre besggende
kan feerdes selv pa den mest vade del af stien og fa adgang til det unikke moseomrade.

10.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette kapitel preesenteres evaluators samlede vurdering af ordningen ud fra evalueringskriterierne
relevans og nytte, effekter og malopfyldelse samt effektivitet.

Endelig preesenteres projektrejsen som et eksempel pa den typiske projektrejse inden for stgtteordningen
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

10.7.1Relevans & nytte

Fgrste evalueringskriterium vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres, hvor
relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for stgttemodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer,
der fremkommer i landdistrikterne samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant
ud fra individuelle behov.

Formalet med ordningen friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer er at give
offentligheden adgang til flere og bedre naturoplevelser ved at etablere friluftsfaciliteter i
projektomrader, hvor offentligheden far forbedret deres muligheder for at opleve fortidsminder og
fredede arealer.

Stgttemodtagerne er derfor blevet spurgt om deres opfattelse af ordningens relevans, attraktivitet samt
nyttighed samt deres vurdering af, hvorvidt den er i overensstemmelse med de eksisterende behov.

Ud fra nedenstaende tabel fremkommer stgttemodtagernes opfattelse af friluftsfaciliteter i tilknytning til
fortidsminder og fredede arealer helt overvejende som vaerende relevant, attraktiv og nyttig (
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Tabel 11).
Specielt ordningens nyttighed fremstar central, idet alle de adspurgte opfatter ordningen som dette.

Stpttemodtagerne er desuden blevet spurgt om, hvorvidt de mener, at stgtteordningen er i
overensstemmelse med behovet for de indsatsomrader ordningen retter sig i mod, dvs. behovet for at
forbedre offentlighedens adgang til fortidsminder, fredede arealer m.m.

Ogsa her er deres opfattelse af ordningen helt overvejende positiv, idet 83 % finder, at ordningen i hgj grad
er i overensstemmelse med dette behov.

Stpttemodtagerne synes herved helt overvejende at vaere positivt indstillet overfor ordningen, som de
finder bade relevant, attraktiv og nyttig samt i overensstemmelse med behovet for at fremme mulighederne
for offentlighedens adgang til fortidsminder, fredede omrader m.m.

Tabel 51: | hvor hgj grad opfatter du ordningen om friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer som relevant,
attraktiv og nyttig og i overensstemmelse med behovet for at give offentligheden adgang til flere og bedre naturoplevelser ved at
etablere friluftsfaciliteter i projektomrader, hvor offentligheden far forbedret deres muligheder for at opleve fortidsminder og
fredede arealer.

I hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer som relevant?

| hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer som attraktiv'?

| hvor hgj grad opfatter du stgtteordningen til
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer som nyttig?

I hvor hgj grad mener du, at mulighederne under
stgtteordningen til friluftsfaciliteter i tilknytning
til fortidsminder og fredede arealer er i
overensstemmelse med behovet for at etablere
friluftsfaciliteter i projektomrader, hvor
offentligheden far forbedret deres muligheder for
at opleve fortidsminder og fredede arealer?

11 0 0 0 1 12
(92%) (0 %) (0%) (0 %) (8 %) (100 %)

11 1 0 0 0 12
(92 %) (8 %) (0%) (0 %) (0%) (100 %)

12 0 0 0 0 12
(100%) (0%) (0%) (0%) (0%)  (100%)

10 2 0 0 0 12
(83 %) (17 %) (0%) (0 %) (0%) (100 %)

Ogsa de ordningsansvarlige har opfattet ordningen som attraktiv, relevant og nyttig og desuden med en hgj
grad af malopfyldelse, og de har oplevet en ret stor og stigende efterspgrgsel gennem perioden. Der er
sk@nsmaessigt givet tilsagn til mange hovedsageligt sma projekter og sk@gnsmaessigt omkring 60 projekter i
alt.

Ordningens attraktivitet skyldes ifglge de ordningsansvarlige bl.a. det meget enkle ansggningsskema og de
gennemskuelige kriterier. Ordningens udformning og indhold indebzerer, at der kan sg@ges til noget, der er
konkret/fysisk og umiddelbart let forstaeligt.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at stgtteordningen om friluftsfaciliteter i tilknytning til
fortidsminder og fredede arealer af stgttemodtagerne opfattes som en relevant, attraktiv og nyttig ordning,
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der var i overensstemmelse med behovet for at etablere friluftsfaciliteter i projektomrader, sdledes at
offentligheden far forbedret deres muligheder for at opleve fortidsminder og fredede arealer.

10.7.2Effekter & malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer effekter og malopfyldelse, som er belyst under en raekke tematiske
underpunkter, herunder ordningens bidrag til at gge viden og betydningen af fredninger, interessen for
fortidsminder samt i hvor hgj grad projektet har medfgrt, at flere brugere anvender og besgger det omrade,
hvori projektet er gennemfgrt, samt hvilke brugergrupper, der anvender de nye faciliteter.

Desuden er der spurgt ind til stgttemodtagernes vurdering af, i hvor hgj grad deres egne projekter har
bidraget til stgtteordningens overordnede formal, om malet med deres eget projekt er blevet opfyldt, og i
hvilket omfang der har veeret afledte effekter.

Med hensyn til egne mal, tyder besvarelserne pa en hgj grad af tilfredshed blandt stgttemodtagerne, idet
92 % af disse finder, at det eller de mal, de har haft med de ansggte projekter i hgj eller i nogen grad er
blevet opnaet (Tabel 12).

Tilsvarende mener alle stgttemodtagerne, at det eller de projekter, de har opnaet stgtte til, i hgj eller nogen
grad har bidraget til at opfylde de overordnede mal med stgtteordningen (Tabel 12).

Tabel 52: Stgttemodtagernes vurdering af projekternes malopfyldelse.

| hgj grad Slet ikke Ved ikke

I hvor hgj grad mener du, at dit eget projekt

har bidraget til at opfylde de overordnede 12 0 0 0 0 12
mal med friluftsfaciliteter i tilknytning til (100 %) (0%) (0%) (0%) (0%) (100 %)
fortidsminder og fredede arealer?

I hvor hgj grad mener du, at de mal, du har 1 1 0 0 0 12
haft med dit eget projekt, er blevet opfyldt? (92 %) (8 %) (0 %) (0 %) (0 %) (100 %)

Der er spurgt ind til stettemodtagernes vurdering af effekter og malopfyldelse for ordningens tematiske
underpunkter, og ogsa her tegner sig en overordnet meget positiv opfattelse af ordningen.
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Tabel 53: Stpttemodtagernes vurdering af projekternes effekter og malopfyldelse.

| hgj grad
I hvor hgj grad har dit projekt bidraget til at 4 7 1 0 0
gge viden om betydningen af fredninger? (33 %) (58 %) (8 %) (0 %) (0 %)
I hvor hgj grad har dit projekt bidraget til at 6 5 1 0 0
@ge viden om og interessen for danske
fortidsminder? (50 %) (42 %) (8%) (0%) (0%)
I hvor hgj grad har dit projekt medfgrt, at 12 0 0 0 0
flere brugere anvender og besgger det
omrade, hvori projektet er gennemfgrt? (100 %) (0 %) (0 %) (0%) (0%)
I hvor hgj grad har projektet fremmet
rekreative veerdier og muligheden for 10 2 0 0 0
offentlig adgang til fortidsminder og fredede (83 %) (17 %) (0 %) (0 %) (0 %)
omrader?
I hvor hgj grad har projektet haft afledte 2 10 0 0 0
effekter pa rekreative vaerdier, sundhed og
livskvalitet i landbrugsomraderne? (17 %) (83 %) (0%) (0%) (0%)

I hvor hgj grad har projektet haft positivt

samspil med andre lokale initiativer, f.eks.

koblinger til eksisterende faciliteter (stier, 2 5 3 2 0
cykelruter m.m.), involvering af skoler, (17 %) (42 %) (25 %) (17 %) (0 %)
naturvejledere, institutioner, lokale

foreninger o. lign.?

12
(100 %)

12
(100 %)

12
(100 %)

12
(100 %)

12
(100 %)

12
(100 %)

Serligt for ordningens centrale elementer vedrgrende fremme af offentlighedens brug af
projektomraderne, fremme det rekreative og muligheden for offentlighedens adgang samt gge viden om
fredninger, fortidsminder og betydningen af disse, er stgttemodtagernes vurderinger positive. Alle svarer,
at projekterne i hgj eller nogen grad har haft en positiv effekt pa disse forhold.

Ifglge de ordningsansvarlige har projekterne ofte haft afsmittende lokaler effekter, f.eks. i forbindelse med
opstilling af skilte, borde og baenke, opstilling af disse samt fugletarne, stier m.m.

Ordningen har ifglge de ordningsansvarlige ogsa med stor sandsynlighed bidraget til gget viden om
betydning af fredninger m.m. ifm. adgangen til fortidsminder og fredede arealer, men omfanget af dette
afhaenger af formidlingen m.m. pa det enkelte projekt. Effekten vurderes primaert at veere en helt lokal
effekt, men effekten kan ogsa siges at veere national, idet der, ifglge den ordningsansvarlige, har vaeret
tilstreekkeligt mange projekter, som er i samspil med fortidsmindeportalen (se indledende afsnit om denne).

De ordningsansvarlige anfgrer ligeledes gget sundhed, rekreative oplevelser og @get livskvalitet i
landbrugsomrader som sandsynlige sidegevinster. Iszr i de tilfeelde, hvor kommunen har vaeret med som
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ansgger, har projekter veeret koordineret med lokale initiativer, trampestier, cykelruter m.m. eller pa anden
vis koblet pa andre eksisterende eller planlagte aktiviteter, der involverede bl.a. skoler, undervisning,
naturvejledere m.m.

En forespgrgsel blandt stgttemodtagerne om, hvilke brugergrupper, der i saerligt omfang har haft glaede af
de foretagne investeringer tyder pa, at en raekke forskelligartede brugere har haft gavn af projekterne.
Bemaerk, at da de ansggte faciliteter i mange tilfeelde anvendes af adskillige brugergrupper, er summen af
brugergrupper i tabellen mere end 100 % (Tabel 54).

Alle stgttemodtagere finder, at projekterne har gavnet lokale beboere. Desuden finder de adspurgte, at
projekterne har veeret til seerlig gavn for fodgaengere/vandrere (75 %) og skoler/institutioner (67 %) samt
tilrejsende (67 %).

Tabel 54: Hvilke brugergrupper har efter din vurdering haft stgrst gavn af dit projekt?

Antal Procentdel

Bgrn/unge 3 25%
Skoler/institutioner 8 67 %
Fodgaengere/vandrere 9 75 %
Cyklister 2 17 %
Foreninger 4 33%
Lokale beboere 12 100 %
Tilrejsende 8 67 %
Andre brugergrupper, anfgr hvilke 0 0%

Total 12 383 %

Det er saledes i hgj grad vurderingen, at de projekter, der har opnaet tilsagn, lever op til hhv. projekternes
egne mal og ordningens mal, og de har en lang positiv effekt for de rekreative interesser og pa
offentlighedens brug af de omrader, hvori projekterne gennemfgres.

Der er ikke i Landdistriktsprogrammet 2007 — 2013 defineret operationelle malsaetninger for
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer, men pa baggrund af
sporgeskemaundersggelsen er vurderingen, at ordningen har en hgj grad af malopfyldelse og effekt i
forhold til pnskerne om at fremme offentlighedens mulighed for at besgge fortidsminder, anvende fredede
omrader samt gge kendskabet til og betydningen af fredninger.

Den positive vurdering af ordningens effekt understgttes i hgj grad af de 3 udarbejdede eksempler pa
projekter.

Desuden er stgttemodtagerne blevet spurgt om, hvorvidt deres projekt har givet anledning til afledte
projekter og ansggninger under Landdistriktsprogrammet, hvilket tilsyneladende kun i ret begraenset
omfang er tilfeeldet (Tabel 14).
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Tre stgttemodtagere, der svarer bekraeftende til, at deres projekt har givet anledning til afledte projekter
under Landdistriktsprogrammet, uddyber dette: 1) Natur- og miljgprojekter/bilag IV arter, 2) Plejegrupper
for fredede fortidsminder pa kommunal basis, 3) Rydning af bakker og hegning til kreaturafgrasning,
herunder ansggning om tilladelse til at rydde tilgroede arealer.

Tabel 55: Stgttemodtagernes oplysninger om, hvorvidt tilsagnet fra friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede
arealer har givet anledning til nye projekter eller ansggninger under Landdistriktsprogrammet.

Ved ikke

Har dit projekt om friluftsfaciliteter i

tilknytning til fortidsminder og fredede 3 8 1 12
arealer haft afledte projekter og
ansggninger under
Landdistriktsprogrammet?

(25 %) (67 %) (8 %) (100 %)

10.7.3Effektivitet

Felgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstdas som veerdien af de
opnaede effekter i forhold til de anvendte ressourcer, herunder ogsa om projekterne er levedygtige og
bidrager med afledte positive effekter, ogsa efter tilsagnets ophgr.

| Tabel 15 er anfgrt stgttemodtagernes egne vurderinger af, i hvilket omfang, det “udbytte” de har opnaet
med projektet, star mal med den indsats, de har ydet for at opna tilsagnet.

Det fremgar heraf, at alle stgttemodtagerne mener, at udbyttet i hgj eller nogen grad star mal med
indsatsen, og at alle ligeledes i hgj eller nogen grad mener, at deres projekt under ordningen er blevet
gennemfgrt som forventet.

Dette tyder p3, at stgttemodtagerne, med afszet i deres eget projekt, i hgj grad opfatter ordningen som
vaerende effektiv.

Tabel 56: Stgttemodtagernes vurdering af effektiviteten set i forhold til deres eget projekt.

| hgj grad
I hvor hgj grad mener du, at dit udbytte af 9 3 0 0 0 12
projektet star mal med den indsats, du har
gjort for at opna tilsagn? (75 %) (25 %) (0%) (0 %) (0%) (100 %)
I hvor hgj grad er dit projekt under 12 0 0 0 0 12
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder
og fredede arealer blevet realiseret? (100 %) (0 %) (0 %) (0 %) (0 %) (100 %)

Pa en forespgrgsel om, i hvor hgj grad projekterne under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer er blevet realiseret, svarer alle, at projektet i “hgj grad” er blevet realiseret.
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Tilsvarende har alle svaret "Nej” til, at de pa et tidspunkt, efter at de havde modtaget tilsagn til et projekt
under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer, har overvejet at annullere tilsagnet,
saledes det enten ikke blev gennemfgrt eller skulle gennemfgres uden stgtte.

Med til en vurdering af ordningens effektivitet hgrer desuden en vurdering af, hvorvidt projekterne ogsa
uden tilsagn var blevet helt eller delvist gennemfgrt ("dgdvaegten”).

Af tabellen nedenfor fremgar det, at ingen af projekterne ville vaere fuldt ud realiserede uden stgtte. To
stpttemodtagere har svaret, at 26-50 % af investeringen ville veere gennemfgrt uden stgtte, og blot én
stgttemodtager ville have gennemfgrt 1-25 % af investeringen uden stgtte. 67 % ville slet ikke have
foretaget en investering uden stgtte fra friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Samlet set vurderes dgdvaegten for ordningen at vaere lille, idet det samlede dgdvaegtstab i forbindelse med
ordningen er beregnet til 8% (Tabel 43 i den tveergaende rapport).

De gennemfgrte interviews med de ordningsansvarlige for Friluftsfaciliteter i tilknytning til fredede
fortidsminder forstaerker indtrykket af en effektiv ordning, idet det ogsa er disses vurdering, at de fleste
projekter ikke ville veere blevet til noget uden tilskud. | forhold til dgdvaegten supplerer de
ordningsansvarlige desuden med, at det primzert ville vaere stgrre projekter pa godser el.lign., der helt eller
delvist ville blive gennemfgrt uden stgtte fra ordningen, f.eks. gennem fonde el. lign. Mindre projekter for
f.eks. sma lokale foreninger ville derimod naeppe blive realiserede uden stgtte.

Tabel 57: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer?

Procentandel

Ingen 8
& (67 %)
1
1)
1-25% (8 %)
2
_EN0O,
26-50% (17 %)
o 0
51-75% (0%)
0
_QQo,
76-99% (0%)
Hele investeringen 0
& (0 %)
. 1
Ved ikke (8 %)
12
Total (100 %)

Enkelte (5) af stgttemodtagerne har uddybet, hvorfor investeringen ikke ville blive gennemfgrt, hvis der
ikke kunne opnas stgtte fra stgtteordningen om friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede
arealer.
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Den helt overvejende arsag til dette er gkonomien, der af samtlige de stgttemodtagere, der har svaret,
anfgres som den vaesentligste begrundelse for, at projektet kun delvist eller slet ikke ville blive gennemfgrt
uden stgtte fra friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Tabel 17 viser, at kun for 25 % af projekterne har stgtten betydet, at investeringen er blevet fremskyndet,
hvorimod 8 % mener, at tilsagnet slet ikke har fremskyndet investeringen, og hele 50 % svarer “ved ikke”.
Dette afspejler med stor sandsynlighed, at projekterne slet ikke eller kun i meget begraenset omfang ville
veere realiserede uden stptte pa hverken kort eller lang sigt.

Der er desuden spurgt til, om stgttemodtager kan uddybe, hvor lang tid, investeringen er blevet
fremskyndet, men her tegner der sig, pa grund af det begraensede materiale, ikke noget klart billede.

| forbindelse med evalueringen er det ogsa undersggt om stgtten fra friluftsfaciliteter i tilknytning til
fortidsminder og fredede arealer har haft betydning for stgrrelsen af investeringen.

Som det fremgar af tabellen, vurderer 75 % af stgttemodtagerne, at investeringen i nogen eller i hgj grad er
stgrre end den ellers ville have veaeret, safremt de ikke havde faet stgtte under ordningen om
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Nar projekter blev aflyst skyldtes det ifglge de ordningsansvarlige oftest, at den involverede, f.eks.
kommunen, selv vaelger at opgive projektet, maske pga. af resultatet af indstillingen, hvis der kun er delvis
finansiering. Ogsa sygdom vides at veere arsag til, at projekter ikke blev gennemfgrt som planlagt.

Afslag pa tilsagn skyldtes typisk manglende opfyldelse af kriterierne, f.eks. hvis der er tale om et delvist
offentligt areal, eller hvis arealet er mere eller mindre skovdakket.

| Tabel 59 er foretaget en sammenfatning af stgttemodtagernes opfattelse af effektiviteten af
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Det fremgar, at de gennemfgrte investeringer i hgj grad er afhaengige af den modtagne stgtte, men at
stgttemodtagerne i mindre omfang finder, at der er gjort tilstraekkeligt for at ggre opmaeerksom pa
ordningen, ligesom administrationen af ordningen i nogen grad opfattes som effektiv.

Sammenfattende tegner der sig dog et overordnet billede af, at stgttemodtagerne vurderer ordningen som
veerende effektiv, og at de ansggte projekter med hensyn til savel graden af deres gennemfgrelse og
stgrrelsen af de foretagne investeringer i udpraeget grad afhaenger af stgtteordningen friluftsfaciliteter i
tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.
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Tabel 58: Har stgtten under friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer medfgrt, at investeringen er blevet
fremskyndet, og har stgtten medfgrt, at investeringen er blevet stgrre, end den ellers ville veere blevet?

Har stgtten under ordningen om friluftsfaciliteter i
tilknytning til fortidsminder og fredede arealer
medfgrt, at investeringen er stgrre, end den ellers ville
have veeret?

Har stgtten under ordningen om friluftsfaciliteter i

tilknytning til fortidsminder og fredede arealer
medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

. 3 6
| hgj grad (25 %) (50 %)
I nogen grad 0 3
gen g (0 %) (25 %)
I ringe grad 2 !
ge g (17 %) (8 %)
. 1 1
Slet ikke (8 %) (8 %)
. 6 1
Ved ikke (50 %) (8 %)
Total 12 12
(100 %) (100 %)

Tabel 59: Stgttemodtagernes samlede vurdering af effektiviteten af ordningen om friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder
og fredede arealer.

| hgj grad I nogen Slet ikke Ved ikke
grad
I hvor hgj grad var investeringen afhaengig af 10 2 0 0 0 12
stptten under ordningen? (83 %) (17 %) (0 %) (0%) (0%) (100 %)
Er der gjort tilstraekkeligt for at ggre 2 6 2 0 2 12
opmaerksom pa stgtteordningen? (17 %) (50 %) (17 %) (0%) (17 %) (100 %)
Opfatter du administrationen af ordningen 4 > 2 1 0 12
som effektiv? (33 %) (42 %) (17 %) (8 %) (0 %) (100 %)

10.7.4Projektrejse

Evalueringen, i form af spgrgeskemaundersggelsen, har endvidere haft til formal at afdakke
stgttemodtagernes tilfredshed med administrationen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet
den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne ville sgge tilskud igen samt
den samlede vurdering af friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.
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Resultatet af en forespgrgsel vedrgrende projektforlgbet fra start til slut er sammenfattet i projektrejsen
neden for. | spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvis blevet spurgt om deres
samlede vurdering af ordningen, hvor det af Tabel 20 ses, at 25 % og 67 % af de adspurgte stgttemodtagere
finder ordningen henholdsvis ”Meget tilfredsstillende” og "Tilfredsstillende”.

Kun en mindre andel svarende til 8 % (1) er mindre tilfredse, og ingen stgttemodtagere er ikke tilfredse med
ordningen.

Det konkluderes herved, at flertallet af stgttemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres samlede
vurdering, og at der samlet set er tale om en meget hgj grad af tilfredshed pa tveers af stgttemodtagerne.

Tabel 60 Det typiske sagsforlgb (Projektrejsen) erillustreret i figur 1.

| alt 83 % anfgrer, at ideen til projektet i hgj eller nogen grad var helt deres egen, mens kun en mindre andel
(8 %) mener, at idéen slet ikke kom fra dem. | alt 17 % anf@rer "samarbejdspartnere”.

Dermed tegner der sig et billede af, at ideerne til de respektive projekter overvejende kommer fra
projektmagerne selv. Ifglge de ordningsansvarlige har kommunerne i mange tilfeelde spillet en aktiv rolle i
forbindelse med udformning af ansggninger og formulering af projekter.

Rettes fokus i stedet mod det mere administrative arbejde, mener 25 % at det skriftlige materiale i hgj grad
har oplyst om tilskudsmulighederne, mens 50% svarer ‘i nogen grad’, mens blot 8 % (1) mener dette i ringe
grad. Hertil mener 58 % at sagsbehandlingen af deres ansggning i hgj eller i nogen grad har veeret nem og
effektiv, mens 33 % mener dette i ringe grad eller slet ikke.

Pa et overordnet plan tegner der sig saledes et billede af, at langt hovedparten af stpttemodtagerne har
faet tilfredsstillende skriftligt materiale, og at de fleste har oplevet en effektiv og nem sagsbehandling.

| forhold til finansiering, samarbejde og teknisk gennemfgrelse af projektet har 8-25 % af stgttemodtagerne
i hgj eller nogen grad oplevet udfordringer; 59 svarer, at de i ringe grad eller slet ikke har oplevet udforinger
med at fa vaesentlige projektomkostninger finansieret af projektmidler.

For 34 % har det i hgj eller nogen grad veeret en udfordring, at vaesentlige projektomkostninger ikke kunne
finansieres af projektmidler, mens 59 % i ringe grad eller slet ikke har oplevet udfordringer med dette. 67
% anfgrer, at de slet ikke har oplevet samarbejdsmaessige udfordringer i Igbet af projektperioden.

Der tegner sig saledes ogsa her et overvejende positivt billede af stgttemodtagernes opfattelse af
ordningen.

De resterende spgrgsmal retter sig primaert mod administrationen af ordningen, idet det her fremgar, at 33
% i hgj grad eller nogen grad har haft udfordringer med at saette sig ind i ordningens krav og regler, mens
dette i ringe grad eller slet ikke er tilfaeldet for 50 % af de adspurgte.

De fleste (58 %) har iringe grad eller slet oplevet udfordringer med slutrapporteringen, mens knap halvdelen
(42 %) af stgttemodtagerne anfgrer, at der i hgj eller nogen grad har vaeret udfordringer med at fa
udbetalingerne hurtigt nok.

Naesten ingen har oplevet udfordringer med bemaerkninger og krav ved kontrolbesgg, og 2/3 (67 %) anfgrer,
at Naturkrhvervstyrelsen i hgj eller nogen grad har vaeret hjeelpsomme undervejs i ansggningsprocessen.
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De adspurgte stpttemodtagerne udtrykker derfor en hgj grad af tilfredshed med NaturErhvervstyrelsens
assistance, og hele 75 % anfgrer, at de i hgj eller nogen grad ogsa i fremtiden agter at sgge om tilskud under
Landdistriktsprogrammet.

Til dette har stgttemodtagerne kunnet tilfgje yderligere bemaerkninger til, hvorfor de ville eller ikke ville
sgge tilskud i fremtiden.

Pa positivsiden fremhaeves fgrst og fremmest, at de ansggte projekter ikke ville vaere blevet til noget uden
adgang til landdistriktsmidler og at ordningen derfor foreslas viderefgrt til gavn for lokale og tilrejsende.
Desuden fremhaeves et positivt samarbejde mellem jordejer/-bruger og det offentlige om kulturformidling
som incitament til at fortsaette ordningen og/eller ansgge igen

Pa negativsiden teeller, at nogle har oplevet en tung administration, der opleves som tidskraevende og
omkostningsfuld og/eller problemer med udbetalinger eller omkostninger de mod forventning selv skulle
afholde.

| spgrgeskemaundersggelsen er stgttemodtagerne afslutningsvis blevet spurgt om deres samlede vurdering
af ordningen, hvor det af Tabel 20 ses, at 25 % og 67 % af de adspurgte stgttemodtagere finder ordningen
henholdsvis “"Meget tilfredsstillende” og "Tilfredsstillende”.

Kun en mindre andel svarende til 8 % (1) er mindre tilfredse, og ingen stgttemodtagere er ikke tilfredse med
ordningen.

Det konkluderes herved, at flertallet af stgttemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres samlede
vurdering, og at der samlet set er tale om en meget hgj grad af tilfredshed pa tveers af stgttemodtagerne.

Tabel 60: Stgttemodtagernes vurdering af projektforlgbet fra start til slut.

I ringe Slet
grad  ikke
Ideen til projektet var helt min/vores egen 6 4 L ! 0 12
proj & (50%)  33%) 8%)  (8%) (0 %) (100 %)

Ideen til projektet kom fra 2 4 2 4 0 12
samarbejdspartnere (17 %) (33 %) (17 %) (33 %) (0%) (100 %)
Det skriftlige materiale har givet mig de
oplysninger, jeg havde brug for Her taenkes 3 6 1 0 2 12
eksempelvis pa informationsmateriale pa (25 %) (50 %) (8 %) (0 %) (17 %) (100 %)
relevante hjemmesider, vejledninger mv.
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min 4 3 3 1 1 12
ansggning som effektiv og nem 33 %) 25 %) 25 %) (8 %) (8 %) (100 %)
Der har vaeret udfordringer i forhold til 2 3 1 5 1 12
medfinansiering af projektet (17 %) (25 %) (8 %) 42 %) (8 %) (100 %)
b atindeke 3o 1

. netering 8%  (8%)  (17%)  (58%) (8 %) (100 %)
projektomkostninger
orojektomkostninger st formelle grnde. | 2 2 2 5 ! 12

0, 0, 0, 0, (o) 0,

ikke kan finansieres af projektmidler (17%) (17%) (17 %) (42 %) (8 %) (100 %)
Der har vaeret samarbejdsmaessige 1 0 3 8 0 12
udfordringer i projektet (8 %) 0 %) 25 %) (67 %) (0%) (100 %)
Der har vaeret tekniske udfordringer i 0 5 1 5 1 12
gennemfgrelsen af projektet (0 %) (42 %) (8 %) (42 %) (8 %) (100 %)
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Der har veeret udfordringer med at satte
oriningen Tiskud i Ffisaciveter i 3 |1 2 | 4 2 12
0, [s) [s) 0, 0, 0,
tilknytning til Fortidsminder og Fredede (25 %) (8 %] (17 %) (33 %) (17%) (100%)
Arealer”
Der har veeret udfordringer med 2 1 1 6 2 12
afrapporteringen slutrapportering (17 %) (8 %) (8 %) (50 %) (17 %) (100 %)
Der har vaeret udfordringer med at fa 2 3 3 3 1 12
udbetalingerne hurtigt nok (17 %) (25 %) (25 %) (25 %) (8 %) (100 %)
Der har veeret udfordringer med 0 0 1 8 3 12
bemaerkninger og krav ved kontrolbesgg (0 %) (0 %) (8 %) (67 %) (25 %) (100 %)
s 2o i3 ow
JEIPSO ! (50%)  (17%)  (0%)  (8%) (25 %) (100 %)
ansggningsproces
Jeg vil ogsa i fremtiden sgge om 4 5 2 1 0 12
landdistriktsmidler (33 %) (42 %) (17 %) (8 %) (0 %) (100 %)

Tabel 61: Samlet vurdering af graden af stgttemodtagerne tilfredshed med ordningen friluftsfaciliteter i tilknytning til
fortidsminder og fredede arealer.

Grad af tilfredshed Procentandel

) . 3
Meget tilfredsstillende (25 %)
Tilfredsstillende 8
(67 %)
Mindre tilfredsstillende !
(8 %)
Ikke tilfredsstillende 0
(0%)
. 0
Ved ikke (0 %)
12
Total (100 %)
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Friluftsfaciliteter 1 tilknytning til fortidsminder og fredede arealer

w 1
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Figur 3: det typiske sagsforlgb for et projekt under stgtteordningen friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede

arealer ("projektrejsen”).

10.8 KONKLUSION

De adspurgte stgttemodtagere opfatter helt overvejende friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og
fredede arealer som veerende relevant, attraktiv og nyttig. 0Ogsa de ordningsansvarlige har opfattet
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ordningen som attraktiv, relevant og nyttig og desuden med en hgj grad af malopfyldelse, og de har oplevet
en ret stor og stigende efterspgrgsel gennem perioden. Ordningens attraktivitet skyldes ifglge de
ordningsansvarlige bl.a. det meget enkle ansggningsskema og de gennemskuelige kriterier samt det forhold,
at der under ordningen kunne sgges til noget, der er konkret/fysisk og umiddelbart let forsteligt.

Ogsa malopfyldelsen synes at vaere hgj. Med hensyn til egne mal, tyder besvarelserne pa en meget hgj grad
af tilfredshed blandt stgttemodtagerne, og alle de adspurgte mener, at det eller de projekter, de har opnaet
stgtte til, i hgj eller nogen grad har bidraget til at opfylde de overordnede mal med stgtteordningen.

Projekterne synes ofte at have haft afsmittende lokaler effekter, f.eks. i forbindelse med fremstilling af
skilte, borde og baenke, opstilling af disse samt fugletarne, stier m.m. Ordningen har ogsa med stor
sandsynlighed bidraget til pget viden om betydning af fredninger m.m. ifm. adgangen til fortidsminder og
fredede arealer. Ogsa gget sundhed, rekreative oplevelser og @get livskvalitet i landbrugsomrader er
sandsynlige sidegevinster.

Iszer i de tilfeelde, hvor kommunen har veeret med som ansgger, har projekter vaeret koordineret med lokale
initiativer, trampestier, cykelruter m.m. eller pad anden vis koblet pa andre eksisterende eller planlagte
aktiviteter, der involverede bl.a. skoler, undervisning, naturvejledere m.m. En raekke forskelligartede
brugere har saledes haft gavn af projekterne, herunder lokale beboere, fodgsengere/vandrere,
skoler/institutioner samt tilrejsende.

Ingen af projekterne hos de adspurgte ville vaere fuldt ud realiserede uden stgtte. Samlet set vurderes
dgdvaegten for ordningen at veere lille, idet det samlede dgdvaegtstab i forbindelse med ordningen er
beregnet til 8% (Tabel 43 i den tveaergaende rapport).

Sammenfattende tegner der sig et overordnet billede af, at stgttemodtagerne vurderer ordningen som
veerende effektiv, og at de ansggte projekter i udpraeget grad har veeret afhaengig af stgtteordningen
friluftsfaciliteter i tilknytning til fortidsminder og fredede arealer.

Enkelte giver udtryk for et gnske om, at adminstrationen lettes, da nogle stgttemodtagere har en oplevelse
af tungt administrativt arbejde i forbindelse med ansggning og dokumentation og desuden savner
smidighed i forhold til ndringer i projektet.

Enkelte stgttemodtagere har desuden udtrykt gnske om, at tilskudet ogsa kunne omfatte dele af arealer,
der ikke er fredede, hvilket kunne skabe en stgrre sammenhang mellem flere projekter.
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