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SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

1.INDLEDNING

Denne rapport beskriver slutevalueringen af akse 1 i Det danske Landdistriktsprogram 2007-2013. Ho-
vedvaegten for akse 1 er at styrke konkurrencekraften i jordbrugs- og fédevaresektoren gennem ud-
vikling af og investering i innovative Igsninger, der omsaetter nytaenkning til vaerdi for den enkelte
virksomhed og for samfundet. Finansielt er der lagt vaegt pa fysiske investeringer og anvendelse af ny
viden til fremme af nye Igsninger som fx er mere energi- og miljgeffektive. Innovationsaktiviteterne
fokuserer pa at skabe nye og bedre f@devarer af hgj kvalitet, herunder pa gkologi. Der er fokus pa
investeringer i bedre dyrevelfaerd samt pa udvikling og anvendelse af nye miljgvenlige teknologier.
Herunder ogsa nonfood-produktioner, der primaert sigter pa at ¢ge udbuddet af vedvarende energi-
kilder.

Indsatsen under akse 1 har vaeret gennemfgrt via syv stgtteordninger:

Miljgteknologi

Erhvervsudvikling (forarbejdning)
Erhvervsudvikling (Primaere jordbrugere)
Investeringer i forarbejdningssektoren
Netvaerksordningen

@kologifremme (kvalitetsfgdevareordningen)
@kologisk investeringsstgtte

Etablering af biogasanlaeg

O NV A WN e

Denne rapport gennemgar fgrst indsatserne under ordningen Erhvervsudvikling — Primaere Jordbru-
gere (kapitel 2), derefter Miljgteknologiordningen (kapitel 3), @kologisk investeringsstatte (kapitel 4),
Dkologifremme (kapitel 5), Erhvervsudvikling — Forarbejdning samt Investeringer i forarbejdningssek-
toren (kapitel 6), Etablering af biogasanlzeg og endelig Netveerksordningen (kapitel 7). | alle disse ka-
pitler indgar en beskrivelse af ordningens formal og interventionslogik, gennemfgrelse, proces og ef-
fekter. Der indgar et konkluderende afsnit til sidst.

Analysen af alle ordninger er gennemfgrt efter samme hovedprincipper. Der henvises til Midtvejseva-
lueringen hvor det giver indholdsmaessigt mening. Metoden i evalueringsarbejdet beskrives mere ind-
gaende i forbindelse med de enkelte ordninger plus i bilag 2 til den Tvaergaende evalueringsrapport.
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SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

2.EVALUERING AF ERHVERVSUDVIKLING

— PRIMARE JORDBRUGERE

2.1 FAKTA OM ST@TTEORDNING ERHVERVSUDVIKLING — PRIMZRE
JORDBRUGERE

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

Ordningen "Erhvervsudvikling - Primaere Jordbrugere” har til formal at fremme
sektorens konkurrenceevne gennem tilskud til investeringer i nye processer og
teknologier for derigennem samtidig at reducere ugnsket belastning af det
omkringliggende samfund, f.eks. teknologier til Igsning af miljg- og arbejdsmil-
joproblemer. Det saerlige ved ordningen er, at der laegges vaegt pa nyheds-
veerdi eller innovationshgjde i investeringen. Det betyder, at der skal veere tale
om en ny teknologi/proces, der ikke i forvejen er kendt eller udbredt i sekto-
ren. Der laegges endvidere vaegt pa, at teknologien eller processen bidrager til
at forbedre miljgforhold, arbejdsmiljgforhold, dyrevelfeerd og sundhed,
fremme af gkologi samt i gvrigt er befordrende for sektorens udvikling.

Interventionslogikken for den oprindelige “Erhvervsudviklingsordning — Pri-
meere Jordbrugere” er:

Projekter gennemfgres og fremmer udvikling, demonstration og investering i
ny teknologi i sektoren (outputs). Dermed fremmes indfgrelsen af nye teknolo-
gier med et stort element af bidrag til forskellige former for offentlige goder.
Der sker en vigtig spredning af viden og information om disse teknologier i sek-
toren, hvorigennem der bade sker en forbedring af produktionskapacitet og
produktivitet i sektoren og en relativ forbedring af sektorens pdvirkninger af
miljg, natur mv. — herigennem fremmes sektorens konkurrenceevne, samtidig
med at de relativt forbedrede miljgforhold mv. bidrager til en forbedring af le-
vevilkdrene i landdistrikterne og hgjere livskvalitet (virkning).

Der kan sgges om tilskud til Udviklingsprojekter (op til 60 % tilskud), Demon-
strationsprojekter (op til 60 % tilskud) og Investeringsprojekter (op til 40 % til-
skud). Der kan sgges om tilskud inden for 8 indsatsomrader (kvalitetsfgdeva-
rer, fedevaresikkerhed, gkologi, produkters sporbarhed, dyresundhed og —vel-
feerd, arbejdsmiljg, miljgeffektive indsatser, herunder miljgteknologi og andre
indsatsomrader).

Erhvervsudviklingsordningen er siden midtvejsevalueringen blevet justeret i
2010 i forbindelse med Grgn Vakst og Sundhedstjekket. Frem til da var der
ogsa et investeringsben under ordningen. Investeringssiden har siden 2010 og
2011 vaeret udmgntet gennem ordningerne; ”"Miljgteknologi, ” “Investeringer
inden for forarbejdning i fgdevaresektoren” og ”Investeringer i nye teknolo-
gier pa gkologiske bedrifter. ”
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REGELSAT

Justeringerne betyder ogsa, at det siden 2010 har vaeret en betingelse, at pro-
jekterne medfinansieres af landbrugets fonde. Derudover er det en forudsaet-
ning, at udviklingsprojekter har tilskudsberettigede udgifter for mindst
300.000 kr. og demonstrationsprojekter har tilskudsberettigede udgifter for
mindst 150.000 kr. Projekterne skal, som naevnt, falde inden under et eller
flere af fglgende indsatsomrader:

Kvalitetsfgdevarer

Fgdevaresikkerhed

@kologi

Produkters sporbarhed

Dyresundhed og -velfaerd

Arbejdsmiljg

Miljgeffektive indsatser, herunder miljgteknologi

Andre indsatsomrader, som Fgdevareministeriet vurderer, vaesentligt
kan bidrage til at fremme innovation og udvikling i det primaere jord-
brug.

OB SINORCIERORIDN

Ordningen "Erhvervsudvikling - Primaere Jordbrugere” bygger pa flere foran-
staltninger (koder) i forordning 1698/2005. Der galder kode 111 vedr. aktio-
ner for erhvervsuddannelse og information, kode 121 om modernisering af
landbrugsbedrifter samt kode 124 vedr. samarbejde om udvikling af nye pro-
dukter, processer og teknologier i sektoren.

Ordningen baseres pa fglgende retsgrundlag:

e Lovnr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne (landdi-
striktsloven).

e Bekendtggrelse nr. 1079 af 3. september 2007 om tilskud til fremme
af innovation gennem udvikling, demonstration og investeringer ved-
rgrende det primaere jordbrug.

e Bekendtggrelse nr. 258 af 31. marts 2009 om tilskud til fremme af in-
novation gennem udvikling, demonstration og investeringer vedrg-
rende det primare jordbrug.

e Bekendtggrelse nr. 932 af 19. juli 2010 om tilskud til udvikling og de-
monstration vedrgrende det primaere jordbrug og vedrgrende forar-
bejdning i fadevaresektoren.

e Kommissionens forordning nr. 1975/2006 af 7. december 2006 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Rddets forordning nr. 1698/2005 for
sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse i forbindelse med
stgtteforanstaltninger til udvikling af landdistrikterne.

Hertil kommer der et antal vejledninger og ansggningsskemaer for de enkelte
underordninger under ordningen.
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2.2 RATIONALE FOR PRIMARE JORDBRUGERE

Rationalet bag ordningen Primaere Jordbrugere skal findes i de behov og udfordringer som dansk jord-
brug generelt og husdyrproduktionen stod overfor i 2007 og som fortsat gor sig gaeldende i dag?, nem-
lig pget krav pa omrader som miljg, dyrevelfaerd og fgdevaresikkerhed. Investeringsbeslutninger i hus-
dyrproduktionen og i gartnerierhvervet har fokus bade pa gget kapacitet og konkurrenceevne og pa
at tilgodese de samfundsmaessige krav vedr. miljg, klima, natur, arbejdsmiljg og produktsikkerhed og
kvalitet mv. Der er derfor en stigende interesse og behov for investeringer i teknologier, der kan re-
ducere belastningen af miljg, natur, medarbejdere og naboer. Dermed er disse investeringer i nye
teknologier ikke alene en central faktor for fortsat optimering af produktionsprocesser og dermed for
sektorens konkurrenceevne pa et globaliseret marked, men ogsa for at landbruget kan leve op til sam-
fundets malsaetninger for bl.a. natur, miljg og dyrevelfeerd samt arbejdsmiljg.

For at bevare de danske gartnerier og de jobs, der er i produktionen, er det ligeledes tvunget ngdven-
digt at fremme den teknologiske udvikling pa en made der fremmer konkurrenceevnen. Herigennem
kan erhvervets hgje omkostninger til energi og forbruget af pesticider og kveaelstof reduceres. Det er
en konkurrenceparameter af stigende betydning pa markedet for frugt og grgnt og planter.

Samlet er rationalet for ordningen, at der er behov for at stgtte investeringer inden for primaersekto-
ren i nye processer og teknologiske eller produktionsmaessige Igsninger, der kan medvirke til at sikre
konkurrenceevnen samtidig med, at der tages st@grre hensyn til samfundsmaessige offentlige goder
som bl.a. miljg- og klimapavirkninger og dyrevelfaerd. Der er ogsa fokus pa gkologi, hvor savel hensy-
net til alle former for relevante offentlige goder indgar med stor vaegt. | forbindelse med Grgn Vaekst
aftalen og Sundhedstjekket er opbygningen af ordningen justeret ved at investeringssiden blev udskilt
og efterfglgende udmgntet gennem ordningerne; “"Miljgteknologi, ” ”Investeringer inden for forar-
bejdning i fedevaresektoren” og ”Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter. ” Justerin-
gerne betyder ogs3, at det siden 2010 har veeret en betingelse, at projekterne medfinansieres af land-
brugets fonde jf. ogsa tabellen ovenfor.

! Se 0gsa den Tvaergdende evaluering, situationsbeskrivelsen
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2.3 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Der er udarbejdet en raekke evalueringsspgrgsmal for ordningen — bade de falles EU spgrgsmal og
nationale evalueringsspgrgsmal (se bilag 2 til den Tvaergaende evalueringsrapport). De er organiseret
under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og stgttemod-
tagernes behov klarlaegges.

e Malopfyldelse og effekter, som klarlaegger, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, at der
sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor sammenhange mellem output, effekt og ressourceforbrug klarlaegges.

e Projektrejser, hvor administrationen vurderes gennem stadier af projektrejsen fra ansggning til
tilsagn og implementering.

Der er i evalueringen af ordningen anvendst flere forskellige og hinanden supplerende metoder:

e Interview med to ordningsansvarlige

e Sagsgennemgang af 15 sager

o Spgrgeskemaunderspgelse blandt stgttemodtagerne

e Udarbejdelse af cases

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger mm.
e Benchmarking med midtvejsevalueringen 2007-20092

Evalueringen er blandt andet baseret pa en gennemgang af 15 udvalgte sager, der har faet tilsagn
under ordningen. Da det ikke har vaeret muligt at opna kontakt til stgttemodtagere, som ville medvirke
i uddybende kvalitative interviews, er der i stedet valgt at foretage flere sagsgennemgange end de 10
der oprindeligt var bestemt. | udveelgelsen af sagerne har der vaeret fokus pa, at disse tilsammen re-
praesenterede projektformerne under ordningen (udviklingsprojekter, demonstrationsprojekter og in-
vesteringsprojekter) samt har haft en vis gkonomisk tyngde. Formalet har saledes veeret at vaelge sa-
ger, som er repraesentative for ordningen, men som samtidigt indfanger de forskellige indsatsomrader

2 Opmaerksomhed bgr rettes mod en hgjere N=102 i midtvejsevalueringen mod N=45 i denne slutevaluering. Dermed en
statistisk usikkerhed pa +/- 6% for midtvejsevalueringen mod +/- 12,9% i denne evaluering

10
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uden et for lille tilskud. Der er hertil lavet sagsgennemgang pa fire sager, som ikke har faet udbetalt
deres tilsagn for at opna et stgrre indblik i den administrative del af ansggningsprocessen og grunde
til annulleringer.

Sagsgennemgangen er udfgrt med udgangspunkt i en skabelon, som har vaeret udarbejdet til sags-
gennemgangen for alle relevante ordninger pa Akse 1. Skabelonen behandler oplysninger som pro-
jektbeskrivelse, projektformal, effekter, resultater, tilsagn og aendring heraf samt en beskrivelse af
sagsprocessen og andre forhold vedrgrende sagen. Dette er udfyldt i det omfang, hvor det har veeret
muligt at fa adgang til oplysningerne.

Evaluator har yderligere udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk research, interviews med
ordningsansvarlige samt med afsaet i de konstruerede evalueringssp@grgsmal se Bilag 2. Den kvantita-
tive del af evalueringen er gennemfgrt som en kombineret web- og telefonsurvey blandt et tilfaeldigt
udtreek af stgttemodtagerne. De 453 besvarelser er opndet ud fra en liste med 187 stgttemodtagere,
som alle er blevet inviteret til at deltage i undersggelsen. Der er beregnet en statistisk usikkerhed pa
+/- 12,9 %. procentpoint pa et konfidensniveau pa 95%*. Bilag 1 til den tvaergaende evalueringsrap-
port indeholder et szt tabeller, som med fordel kan bruges som laesevejledning hvad angar den stati-
stiske usikkerhed.

Nar resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen praesenteres, kan disse saledes variere +/- 12,9 pro-
centpoint fra det angivne tal. Der er opnaet en svarprocent pa 24 %. Data er samlet ind som webin-
terviews med en telefonisk rykkerrunde, hvor der er foretaget op til 15 genopkald. Dataindsamlingen
har veeret udfordret af, at der er tale om projekter, som er langt tilbage i tiden, hvorfor hukommelsen
blandt stgttemodtagerne har vaeret relativ svag. Dertil kommer ejerskifte, dpdsfald og konkurser. For
en uddybende metodebeskrivelse henvises der til Bilag 1 til den Tvaergaende Evalueringsrapport.

3 Enkelte steder fremgar kun 40 besvarelser. Dette bunder i, at 5 stpttemodtagere har modtaget et spgrgeskema vedrg-
rende Miljgteknologiordningen fremfor denne stgtteordning. Da flertallet af spgrgsmalene mellem de to stgtteordninger
er ens, er det valgt at medtage disse 5 besvarelser for Erhvervsudviklingsordningen — primare jordbrugere, fremfor at kas-
sere dem.

4 For en nermere beskrivelse af den statistiske usikkerhed og beregninger af denne henvises til bilag 1 til den Tveergaende
evalueringsrapport.

11
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Tabel 1: Input og output fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for Erhvervsudvikling — Primaere Jordbrugere

Svarprocent, %

Antal invitationer send ud
(dubletter fratrukket)

Antal besvarede skemaer Statistisk usikkerhed, %

187 45 24 12,9

kilde: Udtreek fra BTAS

De stgttemodtagerne, der har besvaret spgrgeskemaet, er hovedsageligt fra Syddanmark (42 pct.) og
Midtjylland (33 pct.). Sammenholdes dette med stgttemodtagere, der blev inviteret til spgrgeskema-
undersggelsen, men som ikke har besvaret denne, ses en tilnaeermelsesvis ens fordeling. 29 pct. (46)
er fra Midtjylland, mens 48 pct. (77) er fra Syddanmark. Der ses saledes en tilnaermelsesvis ens forde-
ling blandt stgttemodtagere, der har besvaret spgrgeskemaet og stgttemodtagere, der ikke har, hvor-
for der ikke pa geografiske parametre er tale om bias.

Tabel 2. Fordeling af stgttemodtagerne pa tveers af region

ey Stgttemodtagere som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema

Nordjylland 1(15;% (81"2/;

Midtjylland (3135‘)% (2496')%
Syddanmark ‘(‘12;)/’ ‘(1787")A>

Sjeelland (63‘)% (Zl"/)o
Hovedstaden é)% ( fg?

Total 1(2‘;)% (110509«)%

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Undersgges i stedet ansggningsaret, har flertallet af stgttemodtagere, som har besvaret spgrgeske-
maet, sggt om tilskud i 2009 (61 pct.), mens dette ligeledes g@r sig geeldende for stgttemodtagere,
som ikke har besvaret spgrgeskemaet. Den procentvise andel er dog lidt hgjere, 67 pct. (107). For alle
ar ses en tilnaermelsesvis ens spredning, hvorved der ikke rettes yderligere opmaerksomhed mod

dette.

12
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Tabel 3. Ansggningsar for stgttemodtagerne

Ansggningsar Stgttemodtagere, som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
o o o
3 i
2010 (00‘)% (35;%,
2011 (%)% (12 )%
2012 ?;T 3:;
2013 ?ODT 2(::?
Total 1(2(53)% (11%09;4

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| forbindelse med annulleringer og delvise annulleringer, ses der inden for begge typer af stgttemod-
tagere en forholdsvis stor andel delvise annulleringer. Henholdsvis 67 pct. (30) og 79 pct. (125) af
projekterne er blevet delvist annulleret. Der er saledes ikke forbundet bias med annulleringsgraden

Tabel 4. Annulleringer

. Stgttemodtagere, som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
Annulleringer
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
[s) 21 0,
Ikke annulleret ?g; (3;
0% 1%
Fuld annullerin
¢ (0) (1)
Delvis annullerin 67% /9%
g (30) (125)
Total 100 % 100 %
(45) (159)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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Undersgges til sidst det gennemsnitlige tilsagn, som stgttemodtagerne har faet, er forskellen pa under
50.000 kr. mellem stgttemodtagere, som har besvaret spgrgeskemaet og stgttemodtagere, som ikke
har. En tilfaeldig forskel fremkommer herved, hvilket understreges af en tilnsermelsesvis ens median
for tilsagnet.

Tabel 5. Gennemsnit og median af tilskud

Tilsagn Stgttemodtagere, som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
. svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
Gennemsnitligt tilsagn 676.438 kr. 714.330 kr.
Median 389.155 kr. 368.700 kr.

kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Opsummerende kan det anfgres, at der ikke er stor forskel pa stgttemodtagere, som har besvaret
spprgeskemaet og pa stettemodtagere, som ikke har. Dette sikrer, at der pa trods af en lav svarpro-
cent, kan drages konklusioner pa tveers af resultaterne.

Det er endvidere gnsket med slutevalueringen at sammenligne resultaterne med midtvejsevaluerin-
gen fra 2007-2009. Her bgr flere forhold imidlertid holdes in mente i relation til forskellen pa de to
stikprgver. | midtvejsevalueringen var N=101, mens N=45 i denne slutevaluering. Den store forskel i
antallet af besvarelser fra midtvejsevalueringen til slutevalueringen kan primzert forklares med, at det
har vaeret betydeligt sveerere at opna kontakt til stgttemodtagerne efter endt programforlgb. Da midt-
vejsevaluering blev foretaget 2007-2009, var dette i programperiodens forlgb, mens denne slutevalu-
ering er foretaget tre ar efter programperiodens afslutning, hvorfor der har vaeret store kontaktmaes-
sige udfordringer. Hertil skal den statistiske usikkerhed naevnes, hvor denne var +/- 6% i midtvejseva-
lueringen, mens den er +/- 12,9 % i denne slutevaluering. Denne statistiske usikkerhed tages der hgjde
for, nar der Ipbende sammenlignes mellem de to evalueringer for at sikre, at rapportens konklusioner
er valide.

2.4 (@PKONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der i alt givet 909 tilsagn under ordnin-
gen "Erhvervsudvikling - Primaere Jordbrugere. ” Af de 909 tilsagn er 196 efterfglgende blevet annul-
leret, hvorved der i alt fremkommer 713 godkendte projekter. Annulleringer er funderet i, at tilsagns-
modtagerne af forskellige arsager alligevel ikke gnsker at modtage det sg@gte tilsagn, eller hvis igang-
seettelsesfristen for et projekt er overskredet. | den Tvaergaende evalueringsrapport uddybes omfang
og arsager til annulleringer yderligere.
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Tabel 6. Nggletal for Erhvervsudvikling (primzere jordbrugere) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer Antalg z;:::;dte pro-
Demonstration 452 91 361
Investering 233 66 167
Udvikling 224 39 185
Total 909 196 713

Kilde: Udtreek fra BTAS

De 909 tilsagn fordeler sig med 452 tilsagn til demonstrationsprojekter, 233 til investeringsprojekter,
mens 224 af det samlede antal tilsagn er givet til udviklingsprojekter (tabel 6). Demonstrationsprojek-
ter skal forstas som aktiviteter, der primaert har til sigte at sprede videnskabelig viden og praksis inden
for den primaere landbrugssektor, mens investeringsprojekter er investeringer i ny teknologi, der kan
medfgre generel forbedring af en virksomheds eller bedrifts resultater. Udviklingsprojekter deekker
over aktiviteter, som har til sigte at udvikle nye og forbedrede produkter, processer, fremgangsmader,
metoder eller teknologier inden for den primaere jordbrugssektor. Projekterne skal kunne frembringe
resultater, som forventes at fa kommerciel effekt senest tre ar efter afslutningen af projektet.

Der er i hele programperioden samlet set givet offentlige tilsagn for 626,7 mio. kr. (tabel 7). Fra det
samlede tilsagn er 492,1 mio. kr. blevet udbetalt, hvorved 126,6 mio. kr. er bortfaldet, mens 8 mio. kr.
fremstar som restbevilling. Der er hovedsageligt givet tilskud til demonstrationsprojekter med et sam-
let gennemsnitligt tilsagn pa knap 840.000 kr., hvilket er mindre end ved midtvejsevalueringen 2007-
2009 (1,3 mio. kr.). Det gennemsnitlige traek pa udviklingsprojekter er pa 990.000 kr. mod 416.000 kr.
ved midtvejsevalueringen, mens investeringsprojekter har et treek knap 850.000. kr., hvilket er mere
end det gennemsnitlige tilsagn fra midtvejsevalueringen (635.000 kr.).

Tabel 7. Nggletal for Erhvervsudvikling (primzere jordbrugere) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013 (mio. kroner)

Samlede offent- Antal god-
Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling kendte pro-

kroner jekter
Demonstration 301,9 40,4 257,5 4,1 361
Investering 141,5 51,9 89,6 - 167
Udvikling 183,3 34,3 145,0 3,9 185
Total 626,7 126,6 492,1 8,0 713

Kilde: Udtreek fra BTAS
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En anden made at analysere det finansielle aflgb pa er at opgg@re det pa indsatsomrader (tabel 8).
Gartneriordningen er inddelt i bade demonstration og investeringer. Antallet af annullerede projekter
er ikke medtaget.

Tabel 8. Nggletal for Erhvervsudvikling (primaere jordbrugere) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede offent- Antal god-
lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling kendte pro-
kroner jekter
Flerdrsplan 196,2 59,3 136,4 0,5 174
Forarbejdning 200 mio. 4,0 1,2 1,6 1,1 4
Gartneri 37,3 6,5 30,9 - 73
Gartneriordningen - Demo 1,2 0,6 0,5 - 61
Gartneriordningen - Investerin- 444 85 35,8 ) 68
ger
Jordbrug 200 mio. 13,3 0,7 11,4 1,3 7
Pesticid 15,7 1,6 14,1 0,0 50
Pkologi 28,4 5,7 21,8 0,8 57
Andet 286,2 42,4 239,5 4,3 219
Total 626,7 126,6 492,1 8,0 713

Kilde: Udtreek fra BTAS
Anm: Forarbejdningsindsatsen behandles herunder, idet den er opsat herunder i fagsystemet og herved fremgdr som et ind-
satsomrdde under ordningen i BTAS.

Volumenmaessigt (antal og kr.) er der iszer givet tilsagn til projekter under “Flerarsplan” og "Andet”
mens indsatsomradet “Forarbejdning 200 mio.” og Gartneriordningen — demo” udggr en markant lille
andel af de samlede offentlige tilsagn. Det gennemsnitlige tilsagnsbelgb for godkendte projekter er
for "Andet” 1,3 mio. kr., mens det for “Flerarsplaner er 1,1 millioner kr. For "Forarbejdning 200 mio.”
er det gennemsnitlige traek pa naesten 1 mio kr., mens det for "Gartneri” er 510.000 kr., for “Gartne-
riordningen -demo” er 19.000 kr., og for “Gartneriordningen — investeringer” 650.000 kr. ”Jordbrug
200 mio.” har det stgrste gennemsnitlige tilsagn pa 1,9 mio. kr., mens ”Pesticid har godt 300.000 kr.
Det sidste indsatsomrade ”@kologi” har et gennemsnitligt tilsagn p& 500.000 kr.

Ifglge udbudsmaterialet er “Erhvervsudvikling- Primaere Jordbrugere” finansieret under kode 111, 123
og 124, og det er de malsaetninger, der refereres til i det fglgende. | Landdistriktsprogrammet fra fe-
bruar 2008 findes der en raekke kvantificerede malsatninger for “Erhvervsudvikling — Primaere Jord-
brugere” jf. tabellen nedenfor. Heraf fremgar det, at man forventer at stgtte 106 bedrifter til en inve-
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steringsvolumen svarende til 65 mio. EUR (484 mio. kr.). Ved programmets afslutning er der givet til-
skud til 909 projekter, altsa en malopfyldelse antalsmaessigt pa over 100%. Der er givet tilskud sva-
rende til 492,1 mio. kr, hvilket ma siges at veere godkendt af evaluator.

| forbindelse med revideringen af programmet i 2010 blev maltallene justeret, og som det kan ses er
malsaetningen i Landdistriktsprogrammet fra september 2015 justeret til, at 125 bedrifter skal stgttes
mens investeringsvolumen er uaendret. Denne malsaetning er, med andre ord, ogsa indfriet (tabel 9).

Tabel 9. Antal stgttede bedrifter og investeringsvolume (malsaetninger) (kode 123)*

__ ! Mél 2007-2013 Mél 2007-2013
Type af indikator Indikator
LDP feb. 2008 LDP sept. 2015
Output Antal stgttede bedrifter 106 125
Total investeringsvolumen EUR 65,1 mio. EUR 65,1 mio.
Antal bedrifter, der introduce-
Resultat rer nye produkter eller teknik- 106 125
ker
Effekt Nettotilvaekst i KKS EUR 60 mio. EUR 37 mio.
Andring i bruttoveerditilvaekst EUR 1.201 pr. ér EUR 1,201 pr. &r
pr. fuldtidsbeskaeftiget ' ’

*Ifglge landdistriktsprogrammet 2008 og 2015 sa er malene i tabellen gaeldende for den del af foranstaltningen, der imple-
menteres af DFFE ved hjzelp af almindelige administrative procedurer. Malene for foranstaltningen om at skabe nye ar-
bejdspladser skal implementeres gennem LEADER-metoden og Lokale Aktionsgrupper og inden for rammerne af de lokalt
udarbejdede udviklingsstrategier.

2.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne er kendetegnet af forskellige projektmagere og herunder forskellige projekter. Det er der-
for af stor betydning for evalueringen, at disse bliver beskrevet for at kunne vurdere ordningernes
relevans og malopfyldelse i de efterfglgende afsnit.

Fra spgrgeskemaundersggelsen fremgar det, at 11 pct. (5) ved ansggningstidspunktet havde hoved-
produktion inden for kvaeg, 9 pct. (4) inden for planteavl, 16 pct. (7) inden for svin, mens 9 pct. (4) var
frilandsgartnerier, herunder grgntsagsproduktion. Hertil havde 2 pct. (2) hovedproduktion inden for
frugt- og baeravl, 18 pct. (8) havde inden for vaeksthus, mens 7 pct. (3) var en organisation, fond eller
lignende. | forlaengelse heraf angiver 27 pct. (12) af stgttemodtagerne, at deres bedrift ved ansgg-
ningstidspunktet havde hovedproduktion inden for et andet omrade, hovedsageligt maskiner og ma-
skinproduktion, maelkeproduktion, planterelaterede omrader samt radgivning og ventilation.
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Stgrstedelen af stgttemodtagerne (27) dyrker deres jord konventionelt (60 pct.), mens lidt under en
fierdedel (10) dyrker deres jord gkologisk (22 pct.). De resterende 18 pct. (8) er blandt andet karakte-
riseret ved, at de ikke dyrker deres jord. Her er der tale om forsggsvirksomheder og maskinvirksom-
heder.

Stgttemodtagerne i undersggelsen er blevet bedt om at angive, hvor stor deres omsaetning var aret
fér ansggning om tilskud (tabel 11). Samlet set for alle stgttemodtagerne fordeler omsatningen sig
nogenlunde jeevnt pa de tre fgrste intervaller, mens en mindre andel har en omsaetning pa over 35
mio. kr. Der er sdledes i mindre grad blandt de stgttemodtagere, der har besvaret spgrgeskemaet,
givet stgtte til bedrifter med en omsaetning over 35 mio. kr., mens en tredjedel af tilskuddene er givet
til bedrifter med en omsaetning under 5 mio. kr.

Tabel 11 Hvor stor var bedriftens omsaetning det seneste ar fgr ansggningstidspunktet?

Procentandel

Under 5 mio. kr. 3(;15‘?
5-15 mio. kr. (2173‘)%
16-35 mio. kr. ?124‘?
Over 35 mio. kr. (73;%
Total 1(2(;)%

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Stgrstedelen af bedrifterne (33 pct. (15)) havde ved ansggningsfristen 1-2 beskaeftigede, mens 13 pct.
(6) havde 3-5 personer ansat og 13 pct. (6) angiver 6-10 personer. Lidt under en fjerdedel (10) har
angivet 11-20 beskaftigede, mens under en sjettedel (7) 21-50 beskaeftigede. Der er saledes blandt
de besvarende stgttemodtagerne tale om flest sma og mellemstore bedrifter rent beskaeftigelses-
maessigt, som har modtaget tilsagnsbelgb i programperioden.
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Tabel 12 Hvor mange beskzftigede havde bedriften ved ansggningstidspunktet?

EPINICON

Procentandel

1-2 personer

3-5 personer

6-10 personer

11-20 personer

21-50 personer

51-100 personer

Over 100 personer

Total

33%
(15)
13%
(6)
13%
(6)
22%
(10)
16 %
(7)
0%
(0)
2%
(1)

100 %

(45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Undersgges det, hvor stort det samlede projekt, som der er blevet spgt om stgtte til, har veeret, viser
det sig, at hovedparten har sggt mellem 0,25-1 mio. kr. (42 pct.), mens en betydelig andel svarende til
36 pct. har sggt tilsagn om 1 mio. kr. eller derover, hvorved over en tredjedel har haft projekter i

millionklassen jf. Tabel 13.
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Tabel 13 Hvor stor var det samlede projekt, som der blev sggt om stgtte til?

Procentandel

[»)
Under 100.000 kr. 7%
(3)
0,
100.001-250.000 kr. 1(67 )A,
24 %
250.001-500.000 kr. e
0,
500.001 kr. — 1.000.000 kr. 1(2)/:
0,
1.000.001 kr. — 2.500.000 kr. 1(36)A
0,
2.500.001 kr. — 5.000.000 kr. 1(67 )A
[v)
Over 5.000.000 kr. 7%
(3)
100 %
Total )

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Lidt under halvdelen (21) af projekterne er blevet gennemfgrt i samarbejde med andre (48 pct.), mens
den resterende halvdel (53 pct. (24)) ikke er. Af de projekter, som er foregaet i samarbejde med andre,
er lidt over halvdelen (53 pct.) foregdet i samarbejde med andre i sektoren, mens den resterende
andel er foregaet med andre fra andre sektorer. Flertallet har her uddybet, hvem projektet er sket i
samarbejde med, hvilket speender fra andre producenter inden for maskiner, planteavl, slagterier mv.
og til en vis udstraekning forsknings- og udviklingssektoren samt et enkelt universitet.

2.6 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Ordningens stgttemodtagere praesenteres i dette afsnit, hvor der foreleegger en karakteristik af
initiativtagerne til projekterne under ordningen “Erhvervsudvikling — Primaere Jordbrugere. ” Kredsen
af ansggere til projekterne er bred inden for primaere jordbrugere, hvilket udfoldes i nedenstaende
tabel.
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Tabel 10. Eksempler pa ansggere

Indsatsomrade Eksempler pa ansggere

Calvex Aps, Poul Erik Grgn, Frank Hermansen, Teknologisk Institut

Samson Bimatech I/S, V/Adv. Dorthe Munch Lund, Kruger A/S, Tabree Denmark
Aps, Landia A/S, Ryk-Fonden, C/O Dansk Landbrugsrddgivning, Aage Schmidt
Lund, Sgnderjysk Landboforening, Siwi Maskiner Aps, Thyge, Ahle Hedegdrd I/S,
Jens Kirk, Dansk Svineproduktion, Meatfield Farm Hedensted Aps, Aarhus Uni-
versitet

Flerarsplan

Rddet For Agroindustri, Food Organisation Of Denmark Fmba, Hotel & Restau-
Forarbejdning 200 mio. rationsskolen, Dansk Landbrugsmuseum, Seges P/S, Madkulturen, C/O Fgdeva-
reministeriet, Vifu Videnscenter For Fgdevareudy.

Dansk Landbrugs Grovvareselskab, Advansor A/S, Thise Mejeri Amba, Gartne-
riet 3kanten A/S, Fyns Gartnerimaskiner A/S, Vaeksthusgrantsagssektionen,
Dansk Planteskoleejerforening

Hortiadvice Scandinavia A/S, Dansk Landbrugsrddgivning, Gartneri Radgivning,
Dansk Planteskoleejerforening, Alperosen Rhododendron A/S, Gartneriet 7eren
Aps, Niels Chr B Nielsen, Sunny Grgnnegyden Aps, J.H.

Gartneri

Jordbrug 200 mio. Seges P/S, Vifu Videnscenter For Fgdevareudvikling, Dansk Landbrugsmuseum,
Erhvervsdrivende Sustainagri U.Kon, V/ Adv. Christian Elneff Bonn, Claus Wil-
denschild

Pesticid Bk Teknik A/S, Axel Mdnsson A/S-Gartneriet, Egedal Maskinfabrik A/S
Axel Mdnsson A/S-Gartneriet, Anders Borgen, Laust Spandet Jensen, Niels, Mor-
ten Hansen, Dansk Landbrugsrddgivning, Gartneri Radgivning, Videncentret For
Landbrug, Frank Poulsen Engineering Aps, Yding Smedie A/S, @kologisk Lands-
forening

Dkologi Bent Laursen, Kaj Stengdrd, Vejgdrden I/S, @kologisk Landsforening, Videncen-
tret For Landbrug, Seges P/S, Dyrenes Beskyttelse, Mosegaarden Aps, Smarter
Farming A/S, Videncentret For Landbrug, Kaj Stengdrd
Sobogaard, V/ Poul Hansen, Radet For Agroindustri

Gartneriordningen A/S Knud Jepsen, Alfred Pedersen & Sgn Aps, Arndal Aps, Axel Mdnsson A/S-
Gartneriet, Billeslund A/S, Birgitte Ravn Olesen, Diget Landbrug A/S, Dk Plant
Aps, Egholt A/S, Europartner Greve Aps, Gartneriet 4klgver, Gartneriet Tvillin-
gegdrden A/S, Graff Kristensen A/S

Dkologisk Landsforening, Videnscentret For Landbrug, Landbrug & Fadevarer,
Seges P/S, ElImegdrd Smede & Maskinforretning, Fangel Bioenergi Aps, Morten
Jensen, Per Hardenberg, Calvex Aps, Scanasia Chemicals Aps, Dansk Land-
brugsrddgivning, Gartneri Rddgivning, Dansk Planteskoleejerforening, Grgn
Plantebeskyttelse Aps, Hortiadvice Scandinavia A/S, Snitblomstsektoren, Deg
Greenteam, Lindus Maskinhandel Aps, Steen, Brabrand Rasmussen, Niels Peter
Jensen, Torben Lundsgdrd, Arne Kirketerp-Mgller, Philips Danmark A/S,

Andet

Kilde: Udtraek fra BTAS
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Af ovenstaende tabel over ansggere fremgar det, at der i landdistrikterne findes en stor organisering
af tilsagnsmodtagere, som bade er enkeltpersoner, videnscentre, institutter, foreninger, organisatio-
ner og virksomheder samt modtagere, der er specialiseret med en stor bredde inden for nicheomra-
der.

Der kan, som naevnt, ansgges inden for 8 indsatsomradet. De beskrives kort nedenfor ligesom at der
er indsat eksempler for hvert indsatsomrade. Eksemplerne stammer fra sagsgennemgang og fra de
cases der blev udarbejdet ved midtvejsevalueringen.

Flerarsplan

Ved at give tilsagn til indsatsomradet Flerarsplan er sigtet, at ggre det mere attraktivt for bevillings-
modtagerne, at investere i langtidssigtede projekter med fokus pa innovative processer og Igsninger.
Der er givet tilskud til 280 projekter under dette omrade. Disse er blandt andet kendetegnet ved, at
stgttemodtagerne med midlerne har gennemfgrt projekter vedrgrende udvikling af intelligente ma-
nagementlgsninger samt intelligente Igsninger inden for landbruget som blandt andet bzeredygtig
lugtreduktion, kalvefoderbokse, automatisk foderhandtering mv. Der er endvidere givet tilsagn til de-
monstration af bzaredygtige miljgteknologier inden for specielt kveeglandbruget. Hertil er der givet
tilsagn til projekter, som har fokus pa sundhed og dyrevelfeerd samt demonstration og dokumentation
af antibiotikaforbrug mv.

EKSEMPEL

Udvidelse af maelkeproduktionen ved investering i forsuringsanlaeg og forstzerkning af gyllekumme
Projektets formal er at tilvejebringe en reduktion af ammoniakdampe i stalden ved installering af et forsu-
ringsanlaeg. Nar gyllen forsures, bindes ammoniakken til gyllen, séledes at der udledes mindre ammoniak
og lugt fra produktionsanlaegget, hvilket giver et bedre arbejdsmiljg og et bedre miljg for malkekgerne.

Vurdering af projektet:

Projektet er relevant ud fra ordningens malsaetninger, idet det bidrager til reducerede lugtgener og for-
bedret arbejdsmiljg i husdyrproduktionen. Der synes dog ikke at vaere indeholdt et innovationselement i
projektet. Anlaegget er installeret, men der er ikke i slutrapporten angivet malinger af effekten af investe-
ringen ift. reduktion af lugtgener, fordi anlaegget endnu pa afrapporteringstidspunktet kun har vaeret i drift
i kort tid. Effekter og effektivitet kan derfor ikke ggres op umiddelbart, men det vurderes ud fra ansgg-
ningsmaterialet og tilsagnsskrivelse, at investeringsomfanget star mal med tilsvarende anlaeg. Levedygtig-
heden sk@nnes at vaere tilfredsstillende, da anlaegget er velkendt.

Samlet vurdering: Samlet set er projektet tilfredsstillende, endskgnt innovationshgjden er meget lav, lige-
som der ikke foreligger dokumentation for effekterne af investeringen. Det kan anbefales, at der stilles
krav om efterfglgende indrapportering af effektopnaelse, hvis der ikke foreligger sadanne, ved rapporte-
ring i forbindelse med anmodning om slutudbetaling af tilskud.
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Ar: 2007-2008 - Budget: Samlet budget pa 623.435 kr. heraf et 40 % tilskud pa 249.374 kr. Projektet er et
investeringsprojekt.

Forarbejdning 200 mio.

Under indsatsomradet Forarbejdning 200 mio. er der givet tilsagn til fire projekter, som vedrgrer til-
skud til baeredygtige Vildmosekartofler samt et demonstrations- og udviklingsprojekt under navnet
”@stjyllands Spisekammer. ” Sigtet med de to fgrste projekter er at afprgve nye dyrkningsmetoder og
skabe mere fokus pa baeredygtighed samt klima- og neaerigsstofpavirkning. Formalet med de to sidst-
naevnte projekter er at skabe motivation og inspirere samt kompetenceudvikle og skabe nye relationer
blandt fedevarevirksomheder i @stjylland. Demonstrationsprojektet har til formal at formidle ny viden
om processer, teknologier og metoder inden for fgdevaresektoren, mens udviklingsprojektet har til
sigte at styrke @stjyske fedevarevirksomheders nuvaerende og fremtidige udviklingsprojekter med fo-
kus pa ngdvendige kompetencer.

Gartneri

Formalet med gartneriomrddet er at gennemfgre aktiviteter og investeringer, som kan bidrage til at
gge erhvervsudviklingen inden for omradet. Der er givet stgtte til i alt 80 projekter, hvor de typiske
omrader vedrgrer dyrkningssikkerhed og energibesparelse, holdbarhed og kvalitet, optimering og f@-
devaresikkerhed samt bedre ggdningspraksis og plantebeskyttelse gennem alternative sprgjteteknik-
ker. Der er yderligere givet tilsagn til projekter, som minimerer miljgbelastning og forbedrer arbejds-
milje samt tilsagn til styrkelse af konkurrenceevnen inden for indsatsomradet. Hertil er der givet til-
skud til udvikling, analyse og prgvedyrkning samt forbedring af miljgvenlig produktion og dyrknings-
metoder. Der er yderligere givet tilsagn til udvikling af belysning i forskellige henseender, saledes ener-
giforbruget inden for indsatsomradet kan mindskes og alternative belysningsmetoder kan fremmes.

EKSEMPEL

Planteproduktion og energibesparelse i vaeksthusgartnerierhvervet — afprgvning, demonstration og formid-
ling. Projektets formal er at afprgve og teste nye metoder og formidle nye viden om energibesparelse.
Projektets primaere formal er at demonstrere og sprede videnskabelig viden og praksis inden for den pri-
maere jordbrugs-sektor for derved at udbrede interessen for og anvendelsen af nye teknologier, herunder
at projektet indeholder demonstration, fremvisning, formidling og udbredelse af interessen for nye kon-
krete produktionsmetoder, teknologier eller teknikker.

Realiserede effekter: Projektets samlede demonstrationseffekt:

¢ Samlede antal deltagere ved demonstrationerne: 190

¢ Samlede antal hits pa dokumentationsmaterialet: 77 visits med 111 pageviews

¢ 60 gartnerier har deltaget i grupperadgivning (miniworkshops) eller faet et energisparebesgg 2012-2013
e Workshops, faglige konferencer og kurser er foretaget samt et fagligt indslag til jyske kreds.
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e To velbesggte energiworkshop i december 2012 og december 2013, som blev omtalt pa www.greener.dk
under "viden om energi.”

¢ Aktiv deltagelse i 2 andre energifaglige mgder i november-december 2013.

e Artikler i gartnertidende.

e Formidling via gartnerirddgivningens energisparehjemmeside www.greener.dk, der er opdateret med ny
viden.

Vurdering af projektet: Projektet er relevant for ordnings- savel som for programmalsaetninger og bidrager
til pget viden og demonstration pa omradet. Projektet har en meget tilfredsstillende malopfyldelse, idet
de fastsatte mal er naet. Projektet har endvidere forbedret gartneriernes konkurrenceevne, idet der er
investeret i energirigtige metoder i et energitungt erhverv, som giver bade energibesparelse og bedre
gkonomi, da der er foretaget investeringer, som har korte tilbagebetalingstider. En bedre konkurrence-
evne sikrer i hgj grad ogsa arbejdspladser i fremtiden.

Samlet vurdering: Samlet set er projektet tilfredsstillende, idet projektet har skabt og udbredt ny viden og
fremmet konkurrenceevne, hvilket er meget positivt.

Ar: 2012-2014 Budget: samlet budget pa 1.000.000 kr. med et 50 % tilskud p& 495.000 kr. Projektet er et
demonstrationsprojekt.

Jordbrug 200 mio.

Jordbrug 200 mio. er en pulje under Grgn Vakst. Under dette indsatsomrade er der i alt givet tilsagn
til syv projekter, som har haft til sigte at fremme energieffektiv landbrugs- og fedevareproduktion, at
skabe en udviklingsplatform for virksomheder og netvaerk i Vestjylland samt tilsagn til et projekt ved-
rgrende ”Fra plan til handling. ” Der er yderligere givet tilskud til et udviklingsprojekt under ”@stjyl-
lands Spisekammer” med fokus pa at udvikle kompetencer til at drive fremtidige udviklingsprojekter.
Hertil er der givet tilskud til forbedring af metode til faelles forvaltning af det abne landskab samt til-
sagn til udvikling af naturpleje til professionelle, rentable landmand mv.

Pesticid

Under dette indsatsomrade er der givet tilsagn til i alt 50 projekter. Projekterne inden for indsatsom-
radet vedrgrer blandt andet tilskud til bedre sateknik og ukrudtsbekeempelse, optimering og udbyg-
ning af kamerastyret lugerobot samt UV-lys som miljgvenlig metode til bekeempelse af svampesyg-
domme. Hertil er der givet tilsagn til metoder og forsggsudstyr til reduktion af pesticidforbrug samt til
demonstrationsprojekter til erstatning eller supplement af kemisk plantebeskyttelse.

EKSEMPEL

Jordnzer — bekeempelse af visnesygdomme med biofumugation i jordbaer. Projektets formal: Visnesyge i
jordbaer forarsages af en svamp, der viser sig det fgrste ar efter plantning i efteraret og kan veere i jorden
i 15-20 ar. Derved reducerer den arealet for jordbaerdyrkning. Dyrkning af grenne afgrg@der (korsblom-
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strede afgr@der) der efter snitning og efterfglgende nedmuldning i jorden bidrager til desinfektion af jor-
den over for forskellige skadevoldere, bl.a. visnesyge i kraft af udvikling af bestemte stoffer, sakaldte
isothiocyanater.

Realiserede effekter: Reduktion af smittetrykket ved forsggsdyrkning af grgnne afgrgder, bl.a. indisk blad-
sennep.

Vurdering af projektet

Projektet bidrager med relevant viden om, hvordan man i praksis kan reducere smitten ved visnesyge,
sdledes at produktionen kan gges, og kvaliteten forbedres. Demonstrationen blev fulgt af en stgrre kreds
af interesserede, men det er ikke rapporteret, om den demonstrerede metode efterfglgende har fundet
anvendelse og med hvilke resultater.

Samlet vurdering: Projektet vurderes som tilfredsstillende.

Ar: 2008 - Budget: Samlet budget pa 425.000 kr. med et 60 % tilskud pa 225.000 kr. Projektet er et demon-
strationsprojekt.

EKSEMPEL

Mobil forarbejdningslinje med optimerede veekstarealer. Projektets formdl er at udvikle og implementere
et mobilt forarbejdningsanleeg til knibning og afstandssaetning af planter, samt at udvikle og optimere
vaekstarealer til produktion. Projektet bestar i et system, hvor planter fremfgres med et band til et bord,
hvor knibning foregdr, og hvorfra planterne fgres videre til en afstandssaetter pa et mobilt transportmid-
del. Her foregar g@dskning og sprgjtning, og en gammeltruck kan tage planterne og saette dem ud pa
vaekstarealerne med semipermeabel dug. Her anvendes specialudviklede vandings- og sprgjte-bomme.

De forventede effekter omfatter arbejdsmiljgforbedringer i form af reduktion af arbejde under knaehgjde,
skaeve vrid, tunge lgft i alt slags vej, samt miljgforbedringer i form af reduceret brug af pesticider og g@d-
ning.

Realiserede effekter: Der er opnaet en gget produktivitet pa 25%, reduceret pesticidanvendelse pa 70% og
reduceret vandforbrug pa 40%. Endvidere opnaede bedriften gget viden om udvikling og innovation og fik
"blod pa tanden” ift. nye projekter, bl.a. med produktion af nye produkter og diversificering. Arbejdsmil-
jeforbedringerne er ligeledes af stor betydning.

Arbejdsmiljg- og miljgrapport blev leveret sammen med slutrapport.

Vurdering af projektet: Projektet er relevant for ordnings- savel som for programmalsaetninger og bidrager
til gget produktivitet, reduceret ressourceanvendelse pr. enhed samt til arbejdsmiljgforbedringer. Projek-
tets innovationshgjde synes dog beskeden, hvad angar vaekstareal-komponenten. Projektet har en meget
tilfreds- stillende malopfyldelse, idet de fastsatte mal er naet. Projektets effektivitet skgnnes at veere
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god, nar produktiviteten er gget med 25% og der samtidig er skabt reduktionen i ressourceanvendelse.
Levedygtigheden vurderes ligeledes at vaere tilfredsstillende.

Ar: 2009 - Budget: Samlet budget pa 1.445.171 kr. med et 60 % tilskud pa 867.102 kr. Projektet er et udvik-
lingsprojekt.

@kologi

Sigtet med dette indsatsomrade er at forbedre den gkologiske indsats inden for erhvervsudviklingen
for primaere landbrugere. Der er givet stgtte til i alt 59 projekter, hvor formalet specielt er at fremme
og opgradere gkologiske processer. Herunder er der blandt andet givet tilsagn til stgrre fokus pa gko-
logiske investeringer i ny teknologi med sigtet om at fremme specifik gkologisk produktion af forskel-
lige afgrgder og gr@ntsager. Der er yderligere givet tilsagn til at fremme integrationen af produktion
af fgdevarer, vedvarende energi samt til begraensning af naeringsstoftab. Hertil er der givet tilsagn til
projekter, som har stgrre fokus pa hgjere og mere ensartet kvalitet samt udvikling af miljgvenlige
dyrkningssystemer og optimering af produktionen. Der er deslige givet tilsagn til projekter vedrgrende
demonstration af gkologiske strategier, miljgvenlige dyrkningssystemer og energiforbrug mv.

Gartneriordningen

Gartneriordningen var en sarlig indsats, hvor der har vaeret ansggningsrunde i 2009. Under denne
indsats er der givet tilsagn til 129 projekter fordelt nogenlunde ligeligt pa bade investerings- og de-
monstrationsprojekter. Indsatsomradet har blandt andet haft til formal at bevare de danske gartnerier
ved at implementere ngdvendige teknologier, reducere erhvervets hgje omkostninger til energi, pe-
sticider mv. samt forbedre arbejdsmiljget i gartnerisektoren.

Andet

Malet med dette indsatsomrade er at gennemfg@re investeringer og processer, som ggr landdistrik-
terne mere attraktive og dermed medvirker til en ggning i erhvervsudviklingen for primaere jordbru-
gere. Der er givet stgtte til i alt 221 projekter, der favner bredt, hvilket navnet pa indsatsomradet
understreger. Fglgende klarlaegger et udpluk heraf. Der er blandt andet give tilsagn til projekter, som
har til sigte at demonstrere og formidle det nyeste beskaeftigelsesmateriale og forskningsresultater i
bred forstand samt til projekter, som forbedrer dyrevelfserd og baeredygtighed. Der er yderligere givet
tilsagn til forbedring af dyrkningsprocesser og fremtidige produktionssystemer samt til projekter, der
vedrgrer aktiv produktionsradgivning, arbejdsplanlaegning, malrettet radgivning samt bedre udnyt-
telse af ressourcer i bred forstand. Hertil er der blandt andet givet tilsagn til miljgoptimering og miljg-
teknologier, demonstration af scenarier inden for natur- miljg- og klimatiltag samt projekter vedrg-
rende optimering af blandt andet naeringsstofudnyttelse samt forbedrede dyrkningsprocesser og pro-
duktivitet.

26



EPINION
<« -

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

EKSEMPEL

Demo af baredygtige miljgteknologier i primaerjordbruget Projektet bestar af ti individuelle demonstra-
tionsprojekter. De fokuserer pa 1) Natur- og miljghandlingsplaner 2) Miljg, naeringsstoffer og lugtre-
duktion, 3) Anvendelse af husdyrggdning, 4) Gyllebehandling, 5) Optimale ggdningsmaengder, 6) Farm
tests, 7) Jordbearbejdning, 8) Grovfoderproduktion, 9) Grovfoderproduktion i marken samt 10) Strategier
for dyrkning af foderkorn

Realiserede effekter: Effekterne breder sig ud over de forskellige emner, der er deekket af projektet. Det
geelder forbedring af management og ressourceudnyttelse ved bjaergning, lagring og udfodring af grov-
foder mv., gget produktion af hjemmeavlet grovfoder, demonstration af teknologier til begraensning af
emissioner fra stalde, jordbearbejdning med henblik pa bedre ressourceudnyttelse og kvalitet, reduceret
ammoniakfordampning og udnyttelse af naeringsstoffer i husdyrggdning samt produktions- og miljgpla-
ner med henblik pa begraensning af udledning af naeringsstoffer til vandmiljget. Op mod 150 deltagende
bedrifter har veeret med i de 10 projekter.

Vurdering af projektet:

Projektet er et relevant projekt i forhold til en raekke centrale driftsmaessige udfordringer for landbruget.
Projektet repraesenterer en fortsaettelse af tidligere demonstrationsprojekter, hvorigennem Landbrugets
Radgivningstjeneste bliver i stand til at formidle den nyeste viden direkte til landmandene. Malopfyl-
delse vurderes som tilfredsstillende, hvad angar deltagelse af landbrug i de enkelte delprojekter. Effekti-
viteten af demonstrationerne er ikke kendt, og det leegger i selve projektdesignet, at nytten af den nye
information/demonstration for landmaendene skal males. Derfor er det vanskeligt at sige noget konkret
om effektiviteten, men det vurderes, at projektet bade bidrager til videreudvikling af radgivernes viden
samt til at formidle denne viden til brugerne.

Samlet vurdering: Projektet vurderes til at veere tilfredsstillende.

Ar: 2007 - budget: Samlet budget pa 10 mio. kr. med et 50 % tilskud pa 5 mio. kr. Projektet er et de-
monstrationsprojekt.

2.7 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit praesenteres evalueringens konklusioner. Kapitlet er struktureret i henhold til de an-
vendte evalueringskriterier.

2.7.1 Relevans og nytte

F@rste evalueringskriterium er relevans og nytte. Hermed skal det belyses, om de gennemfgrte pro-
jekter under ordningen er relevante og nyttige i forhold til ordningens og programmets malsatninger
pa den ene side og i forhold til de problemer og behov, som sektoren star over for.

Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer, der fremkommer i landdi-
strikterne samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant ud fra individuelle
behov. Formalet med ordningen har, som anfgrt, vaeret at fremme sektorens konkurrenceevne ved at
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give tilskud til investeringer i nye processer og teknologier for herved ogsa at reducere ugnsket be-
lastning pa det omkringliggende samfund. | ordningen laegges der specielt vaegt pa nyhedsvaerdi samt
innovationshgjde i investeringen, hvorved der skal vaere tale om en ny teknologi/proces, som ikke er
kendt i sektoren i forvejen. | forlaengelse heraf laegges der ogsa vaegt pa, at processer eller nye tekno-
logier kan forbedre miljgforhold, arbejdsmiljgforhold, dyrevelfeerd og sundhed, fremme gkologi sam-
tidigt med at disse i gvrigt er fremmende for sektorens udvikling.

Ovenstaende forhold er stgttemodtagerne blevet spurgt ind til. Ordningen fremstar seerligt som rele-
vant og attraktiv. Det angiver 86 pct. (39) i hgj grad eller i nogen grad opfatter den som (tabel 14).
Sammenholdt med midtvejsevalueringen, er der tale om et fald. Dengang angav 99 pct. (101), at ord-
ningen i hgj grad eller nogen grad fandt var relevant og attraktiv. Tages den statistiske usikkerhed i
betragtning, er der et stort overlap mellem konfidensintervallerne, hvorfor der ikke kan konkluderes
statistisk signifikant forskel mellem stgttemodtagernes opfattelse af ordningens relevans og attrakti-
vitet® fra midtvejsevalueringen og til nu.

Ordningen fremstar desuden mere relevant end attraktiv, hvilket imidlertid ikke er usaedvanligt. Det
er derimod et typisk billede, at attraktivitet scorer lavere end relevans, hvilket ofte skyldes forskellige
former for administrativt besveer med ansggninger, rapportering og udbetalinger. Hele 85 pct. (38)
finder i hgj eller nogen grad ordningen nyttig.

5 Konfidensinterval for midtvejsevalueringen er beregnet til (93%-100%), idet den statistiske usikkerhed er pa +/- 6 pro-
centpoint. Konfidensintervallet for slutevalueringen er beregnet til (73,1%-98,9%), idet den statistiske usikkerhed er pa +/-
12,9 procentpoint.
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Tabel 14 | hvilken grad opfatter du Erhvervsudviklingsordningen som relevant, attraktiv og nyttig?

| hvor hgj grad opfatter du Erhvervsudviklings- 62 % 24 % 7% 2% 4% 100 %
ordningen som relevant? (28) (112) (3) (1) (2) (45)
| hvor hgj grad opfatter du Erhvervsudviklings- 42 % 44 % 7% 2% 4% 100 %
ordningen som attraktiv? (19) (20) (3) (1) (2) (45)
| hvor hgj grad opfatter du Erhvervsudviklings- 56 % 29% 9% 2% 4% 100 %
ordningen som nyttig? (25) (13) (4) (1) (2) (45)
I hvor hgj grad mener du,.at. st¢ttem-ullghe— . 31 % 33 % 18 % 4% 99 100 %
derne under Erhvervsudviklingsordningen er i (14) (17) (8) 2) () (45)
overensstemmelse med behovene i sektoren?

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Adspurgt om ordningen er i overensstemmelse med behovene i sektoren, angiver lidt under en tred-
jedel (31 pct.) at dette er tilfeldet, mens 38 pct. mener dette i nogen grad. Lidt under 70 pct. (31)
finder saledes ordningen i nogenlunde overensstemmelse med sektorens behov, mens 18 pct. (8) i
ringe grad mener dette. Stgttemodtagerne synes herved at veere positivt stemte overfor ordningen,
hvilket er pa nogenlunde niveau med resultaterne fra midtvejsevalueringen, hvor 80 pct. (82) i hgj
eller nogen grad fandt ordningen i overensstemmelse med sektorens behov. Der ses dog en lidt min-
dre tilfredshed i denne slutevaluering, hvilket underbygges med en stigning pa 9 pct. point i andelen,
som iringe grad finder ordningen i overensstemmelse med sektorens behov sammenlignet med midt-
vejsevalueringen. Tages den statistiske usikkerhed med i beregningerne, er der dog ingen signifikant
forskel mellem midt- og slutevalueringen pa dette punkt, idet konfidensintervallerne til en vis grad
overlapper hinanden.®

Ordningens relevans understgtter desuden af de udfordringer og behov der er beskrevet ovenfor i
sektoren.

6 Konfidensinterval for midtvejsevalueringen er beregnet til (3%-15%), idet den statistiske usikkerhed er p& +/- 6 procent-
point. Konfidensintervallet for denne besvarelse er i slutevalueringen beregnet til (5,1%-30,9%), idet den statistiske usik-
kerhed er pa +/- 12,9 procentpoint.
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2.7.2 Malopfyldelse og Effekter

Det andet evalueringskriterium vedrgrer malopfyldelse og effekter.

2.7.21 Malopfyldelse

Stgttemodtagerne er blevet spurgt ind til, i hvor hgj grad de mener, at deres projekt bidrager til at
opfylde malet med Erhvervsudviklingsordningen om at skabe gkonomisk vaekst i landdistrikterne ved
blandt andet at styrke bedrifternes konkurrenceevne og miljgindsats gennem innovation, udvikling og
brug af nye og bedre produkter, processer og teknologier. Dette mener 47 pct. (21) i hgj grad og 44
pct. (20) i nogen grad, at deres projekt bidrager til. Kun to stgttemodtagere mener slet ikke, at deres
projekt bidrager til at opfylde formalet med ordningen. Der er herved en overordnet hgj malopfyldelse
ud fra stgttemodtagernes perspektiv.

Tabel 15 I hvor hgj grad mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde formalet med ordningen?

Procentandel

. 47 %
| hgj grad (21)0
44 %
I nogen grad (20)
| ringe grad 2%
(1)
0,
Slet ikke ‘:zf
0,
Ved ikke 2(1?
100 %
Total (45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Anm: Formalet med Erhvervsudviklingsordningerne er at skabe gkonomisk vaekst i landdistrikterne ved blandt andet at
styrke bedrifternes konkurrenceevne og miljgindsats gennem innovation, udvikling og brug af nye og bedre produkter, pro-
cesser og teknologier.

Der henvises i gvrigt til afsnit 1.3. omkring den tekniske og gkonomiske malopfyldelse.

2.7.2.2 @konomiske effekter

For ordningen er der opstillet en effektindikator pa en total investeringsvolume pa 65,1 mio. EUR for
hele programperioden. Som tidligere naevnt er der under ordningen givet tilskud til 830 godkendte
projekter. Disse er fordelt pa 421 demonstrationsprojekter, 217 investeringsprojekter og 192 udvik-
lingsprojekter. Til demonstrationsprojekter og udviklingsprojekter gives der tilskud pa maksimalt
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60%, men det for investeringsprojekter er maksimalt 40 %. Antages det, at der er givet disse tilskud,
kan den totale investeringsvolumen beregnes til at vaere mindst: ((197,6 mio. kr. /6)*10 + (54,2 mio.
kr./4)*10 + (137,9 mio. kr./6)*10) = 694,6 mio. kr. Dette er et stykke over den malsatte investerings-
volumen pa godt 488 mio. kr. (65,1 mio. EU). Der er saledes tale om malopfyldelse pa 142%.

Metoden der anvendes til at vurdere de gvrige effekter af ordningen er primaert spgrgeskemaunder-
spgelsen. Det er vigtigt at navne, at ikke alle projekter har haft alle nedenstaende effekter i sigte,
hvorfor en mindre effekt ikke er ensbetydende med et darligt resultat for ordningen, men blot, at
alle projekter ikke har haft alle effekter som formal.

Erhvervsudviklingsordningen har blandt andet til formal at fremme bedrifternes gkonomiske forhold
for at skabe bedre konkurrenceevne og omsaetning i landdistrikterne. Analysen indikerer, at ordningen
i overvejende grad har haft positive gkonomiske effekter for tilsagnsmodtagerne og dermed indirekte
for landdistrikterne. Naesten 70 pct. (27) oplever at bedriftens konkurrenceevne i hgj eller nogen grad
er blevet forbedret pga. stgtten. En tredjedel angiver at deres konkurrenceevne kun i ringe grad eller
slet ikke er blevet forbedret grundet stgtten (Tabel 16).

Tabel 16 Forbedring af bedriftens og sektorens konkurrenceevne

I hvor hgj grad har stgtten un- | hvor hgj grad bidrager Er-
der Erhvervsudviklingsordnin- hvervsudviklingsordningen til at
gen forbedret bedriftens kon- forbedre sektorens konkurren-
kurrenceevne? ceevne?
10% 22 %
| hgj grad
'8 (4) (10)
I nogen grad o8 % 26 %
sene (23) (25)
I ringe grad 18% 7%
(7) (3)
13% 11%
Slet ikke
(5) (5)
3% 4%
Ved ikke
(1) (2)
100 % 100 %
Total (40) (a5)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Der tegner sig et mere positivt billede for sektorens konkurrenceevne, idet naesten 80 pct. (35) i hgj
eller nogen grad mener, ordningen har forbedret sektorens konkurrenceevne. Det skal dog naevnes,
at kun 22 pct. (10) mener dette i hgj grad, mens lidt under en femtedel i ringe grad eller slet ikke
mener, at ordningen har forbedret konkurrenceevnen for sektoren.
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En anden vinkel pa gkonomisk effekt er stgttens betydning for bedrifternes omsaetning. 49 pct. (22)
mener, at projektet efter implementering har givet bedriften en stgrre omsaetning, mens 42 pct. (19)
ikke mener dette. Der tegner sig saledes ikke pd omsaetningsfronten en entydig positiv gkonomisk
effekt af ordningen, idet naesten halvdelen af stgttemodtagerne ikke har oplevet en stgrre omsaetning
efter projektets implementering.

| perioden har 22 pct. af de stgttemodtagere, som har opnaet en stgrre omsaetning, vurderet omsaet-
ningen i procent forarsaget af stgtten til maksimum 5 pct., mens 50 pct. (9) har opnaet en omsaat-
ningsstigning mellem 6-20 pct. Hertil har 28 pct. oplevet en omsaetningsstigning mellem 21-80 pct.
Den gennemsnitlige stigning i omsatning er pa rundt regnet 20 pct.

Et mere positivt billede tegner sig pa indtjeningsfronten, hvor 56 pct. (25) tilkendegiver, at projektet
efter implementering har givet en stgrre indtjening, mens 33 pct. (15) ikke mener dette.

De stpttemodtagere, som har opnaet en stgrre indtjening, har vurderet den procentvise indtjenings-
stigning forarsaget af ordningen. Naesten halvdelen (48 pct.) har opnaet en procentvis indtjeningsstig-
ning pa maksimum 5 pct., mens 33 pct. (7) har opnaet en stigning pa mellem 6-20 pct. Hertil har 19
pct. (4) opndet en indtjeningsstigning pa over 25 pct. Den gennemsnitlige stigning er pa 13 pct., hvor-
ved der er tale om en mere beskeden effekt.

| forlengelse af stgttens betydning for virksomhedernes omsatning og indtjening, er der spurgt ind
til, om produktiviteten er steget som fglge af projektet. 60 pct. (24) vurderer, at produktiviteten er
steget, mens 33 pct. (13) ikke mener dette. De, som har oplevet en gget produktivitet, har angivet en
produktivitetsstigning i procent fra fgr igangsaetning til seneste regnskabsar. Dette viser et meget
blandet billede af en produktivitetsstigning mellem 0 pct. til 50 pct. med en gennemsnitlig produktivi-
tetsstigning pa 16 pct. for bedrifterne. Resultatet er behaftet med en betragtelig usikkerhed, idet der
pa tveers af projekterne er stor forskel pa produktivitetsstigningen.

| forbindelse med midtvejsevalueringen blev der af Fedevare@konomisk og Videnscenter for Land-
brug udarbejdet en kontrafaktisk analyse af veerditilvaekst. Af denne fremgik det at der i forbindelse
med midtvejsevalueringen kunne beregnes en samlet veerditilveekst for primaere jordbrugere pa 173,
6 mio. kr. for de f@rste tre ar under programmet. Hver tilskudskrone blev beregnet til at give 1,12 kr.
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i pget veerditilvaekst. Hvis denne beregning fremskrives til at deekke hele programperioden sa har de
517,6 mio. kr. i offentligt tilskud bidraget til en samlede vaerditilvaekst pa 579,7 mio. kr.”

Der ses spredte forventninger i forbindelse med stgttens betydning for behovet for arbejdskraft. Der
er spurgt ind til ’forventet eéendring i forhold til behovet for arbejdskraft fér modtagelse af stgtte’ og
‘det reelle behov efter tilsagn’ (tabel 17). En mindre andel svarende til 22 pct. (10) mente fgr tilsagnet,
at stgtten ville gge behovet for arbejdskraft med 1,5 ansatte i gennemsnit, mens knap en fjerdedel
ikke forventede, at stgtten ville pavirke behovet for arbejdskraft. 18 pct. (8) havde en forventning om
at behovet for arbejdskraft ville blive mindsket - i gennemsnit vurderet til en halv ansat mindre. Ende-
lig har 24 pct. (11) forventet, at stgtten ville sikre/fastholde det davaerende antal arbejdspladser.

Tabel 17. Behovet for arbejdskraft fgr og efter stgtten

Hvilken forventning havde du
til endring i behovet af ar-

bejdskraft, inden du modtag

Hvordan har stgtten under Er-

hvervsudviklingsordningen pa-

virket behovet for arbejdskraft
pa bedriften

stgtten
Stgtten skulle/har gge(t) behovet for 22 %
arbejdskraft (10)
Stgtten skulle/har ikke pavirke(t) be- 24 %
hovet for arbejdskraft (11)
Stgtten skulle/har give(t) mindsket 18 %
behov for arbejdskraft (8)

Stptten skulle/har sikre(t)/fast-

[s)
holde(t) davaerende antal arbejds- 24%
(11)
pladser
11%
Ved ikke
(5)
100 %
Total (45)

24 %
(11)

33%
(15)
11%
(5)
22%
(10)
9%
(4)

100 %
(45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

7 Der henvises til midtvejsevalueringen og notatet fra F@I for udfgrlig beregningsmetode
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Ovenstaende forventede behov for arbejdskraft kan sammenholdes med det reelle behov efter mod-
tagelse af et tilsagn. Her tegner der sig et tilnaermelsesvist lignende billede for behovet for arbejds-
kraft. En stgrre andel svarende til 33 pct. (15) mener, at stgtten ikke har pavirket behovet for arbejds-
kraft, hvilket kun 24 pct. (11) forventede. 18 pct. (8) forventede, at stgtten ville give mindsket behov
for arbejdskraft, hvilket kun 11 pct. af stgttemodtagerne reelt har oplevet. Der ses saledes en mindre
skaevvridning i det forventede og realiserede behov for arbejdskraft efter modtagelse af stgtte, hvor
flere efterfglgende mener, at st@tten ikke har eendret pa behovet for arbejdskraft som ellers forventet,
samt at stgtten ikke har mindsket behovet for arbejdskraft som forventet.

| relation til gkonomiske effekter er bevillingsmodtagerne ligeledes blevet spurgt ind til investeringens
betydning for markedsadgang til nye eksportlande samt stgttens betydning for markedssituationen
for bedriftens produkter, hvor en mindre positiv tendens tegner sig.

Tabel 18 Forbedret markedsadgang i nye eksportlande og bedre markedssituation for produkter

Har stgtten under Erhvervsud-

viklingsordningen medfgrt, at

markedssituationen for bedrif-
tens produkter er forbedret

I hvor hgj grad har investerin-

gen medfgrt forbedret mar-
kedsadgang i nye eksportlande

8% 18 %
| hgj grad
= (3) (8)
| nogen grad 20% 27 %
(8) (12)
| ringe grad 23% 27 %
(9) (12)
30 % 18 %
Slet ikke
(12) (8)
20% 11%
Ved ikke
(8) (5)
Total 100 % 100 %
(40) (45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

En mindre andel mener, at investeringen i hgj grad eller i nogen grad har medfgrt forbedret markeds-
adgang i nye eksportlande svarende til 8 pct. (3) og 20 pct. (8). Mere end halvdelen har i ringe grad
eller slet ikke oplevet dette (tabel 18). Ordningen synes saledes ikke i udbredt grad at have en positiv
gkonomisk effekt i forbindelse med nye markedsadgange til eksport.
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Et lidt mere positivt billede tegner sig for den overordnede markedssituation for bedrifternes produk-
ter jf. Tabel 19, hvor 18 pct. (8) i hgj grad og 27 pct. (12) i nogen grad mener, at stgtten under Er-
hvervsudviklingsordningen har medfgrt, at markedssituationen for produkterne er forbedret. Modsat
mener 45 pct. (20), at ordningen i ringe grad eller slet ikke har medfgrt en bedre markedssituation,
hvorved ordningen ikke har en entydig positiv effekt herpa.

2.7.23 Teknologiske effekter

Ordningen skal yderligere pavirke bedrifternes teknologiske forhold positivt for at skabe nye teknolo-
gier og innovation. | spgrgeskemaundersggelsen er tilskudsmodtagerne blevet spurgt ind til, hvordan
deres projekter bidrager hertil. Tabellerne nedenfor viser, at ordningen umiddelbart synes at have
overvejende positive teknologiske effekter.

Udledt af tabel 19 har ordningen for hovedparten af stgttemodtagerne medfgrt, at produktionen pa
deres bedrifter i hgj grad eller nogen grad er blevet mere innovativ. Dermed har ordningen medfgrt
nye eller forbedrede produkter eller processer for en lang reekke af stpttemodtagerne, hvorved ord-
ningen synes at have haft en stor positiv effekt pa den innovative front. Sammenlignet med midtvejs-
evalueringen tegner der sig et lignende billede, hvor en stgrre andel dog i hgj grad mente, at deres
bedrift var blevet mere innovativ mod en mindre andel, som i nogen grad mente dette.

Tabel 19 Har stgtten under Erhvervsudviklingsordningen medfgrt, at produktionen pa din bedrift er blevet mere innova-
tiv (nye eller forbedrede produkter eller processer)?

Slutevalueringen Midtvejsevalueringen
(Procentandel) (Procentandel)
. 25% 46 %
| hgj grad (10) (47)
I nogen grad 23 % 27 %
geng (21) (28)
| ringe grad 8% 7%
(3) (7)
10% 14 %
Slet ikke
(4) (14)
5% 6 %
Ved ikke
(2) (6)
Total 100 % 100 %
(40) (102)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

35



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

| forlengelse heraf er der spurgt ind til, hvor mange nye teknologier Erhvervsudviklingsordningen har
vaeret med til at skabe. Flertallet (62 pct. (24)) naevner 1-2 nye teknologier, mens 8 pct. (3) angiver 3
nye teknologier, mens 13,5 pct. (5) har angivet fem eller flere. Hertil skal dog knyttes, at 16 pct. (6) af
tilskudsmodtagerne angiver, at ordningen ikke har skabt nye teknologier pa bedriften.

2724 Miljgmaessige effekter

Det har endvidere vaeret et formal at pavirke de miljgmaessige aspekter af bedrifterne i en positiv
retning. Umiddelbart synes der at veere positive miljpmaessige effekter at spore. Som det fremgar af
tabellen neden for, mener 83 pct. (33) i hgj grad eller nogen grad, at ordningen har bidraget til at
fremme nye miljgvenlige teknologier og innovation, hvilket tegner en meget positiv effekt af ordnin-
gen.

Der er ligeledes spurgt ind til, i hvor hgj grad deres projekt har reduceret den generelle miljgbelastning
fra deres bedrift, hvor en overvejende positiv effekt af ordningen ligeledes fremkommer. Over halv-
delen (58 pct. (23)) af stgttemodtagerne mener, at deres projekt i hgj eller nogen grad har reduceret
den generelle miljgbelastning pa deres bedrift, hvilket indikerer en positiv miljgmaessig effekt af ord-
ningen. En femtedel oplever ikke, at deres projekt, har reduceret den generelle miljgbelastning.

Tabel 20 Fremme af nye miljgvenlige teknologier og innovation og reduktion af miljgbelastning

I hvor hgj grad bidrager Er-

hvervsudviklingsordningen til | hvor hgj grad har projektet

reduceret den generelle miljg-
belastning pa din bedrift

at fremme nye miljgvenlige
teknologier og innovation

| hgj grad 25 % 23 %
(22) (9)
| nogen grad 28 % 35%
geng (11) (14)
I ringe grad 10% 8%
(4) (3)
5% 20%
Slet ikke
(2) (8)
3% 15%
Ved ikke
(1) (6)
100 % 100 %
Total (40) (40)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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Undersgges ordningens miljgeffekter mere specifikt i forhold til kvaelstofudledning, ses en mere for-
skelligartet tendens, idet kun lidt under halvdelen (43 pct. (17)) af stgttemodtagerne mener, at pro-
jektet har reduceret kvaelstofudledningen i hgj eller nogen grad, mens 33 pct. (13) mener, at deres
projektiringe grad eller slet ikke har reduceret udledningen (tabel 21). En fjerdedel ved ikke, om deres
projekt har reduceret kveelstofudledningen. Det skyldes formodentligt, at projektet ikke har haft kvael-
stofreduktion som direkte eller indirekte formal. Samme tendens sas i midtvejsevalueringen.

Tabel 21 Reducering af kvaelstofudledning og energiforbrug

I hvor hgj grad har projektet

| hilken grad har projektet re- reduceret energiforbruget pa

duceret kvalstofudledningen

din bedrift
15% 25%
| hgj grad
'€ (6) (10)
| nogen grad 28% 25%
sene (11) (10)
| ringe grad 10% 15%
(4) (6)
23 % 23 %
Slet ikke
(9) (9)
25% 13%
Ved ikke/ikke relevant
(10) (5)
100 % 100 %
Total (40) (40)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Rettes fokus i stedet mod energiforbruget og hvorvidt de respektive projekter har reduceret dette pa
bedrifterne, ses det, at halvdelen i hgj grad eller nogen grad mener, at der er sket en reduktion af
energiforbruget grundet projektet, mens lidt over en tredjedel i ringe grad eller slet ikke mener, at
dette er tilfaeldet. Erhvervsudviklingsordningen har saledes i stgrre omfang formaet at reducere ener-
giforbruget pa bedrifterne i landdistrikterne. Igen ses det at flere ikke ved om der har vaeret nogen
energibesparende effekt af tilsagnet.

2.7.25 @vrige effekter

Udover ovenfor anfgrte effekter, er der desuden spurgt ind til effekter omkring arbejdsmiljg, dyrevel-
faerd og fedevarekvalitet.
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Lidt under halvdelen oplever at tilsagnet har medfgrt forbedret arbejdsmiljg i hgj grad eller i nogen
grad (tabel 22). 18 pct. (7) har svaret i ringe grad, mens en femtedel slet ikke mener, at dette er tilfael-
det. Samlet set har ordningen vaeret med til at sikre en overvejende positiv effekt pa arbejdsmiljpet
pa de stpttede bedrifter og for de ansatte.

Tabel 22 | hvor hgj grad har projektet forbedret arbejdsmiljget, dyrevelfeerd og fgdevarekvalitet?

I hvor hgj grad har

Sl R b e I hvor |"I¢j grad har in- I hvor |:|¢j grad har in-
) o vesteringen medfgrt vesteringen medfgrt
bejdsmiljget for be-
. . forbedret dyrevel- forbedret fgdevare-
driftens medarbej- .
ferd? kvalitet?
dere?
| hej grad 13 % 10 % 23 %
(5) (4) )
| nogen grad 35% 13 % 33%
(14) (5) (13)
| ringe grad 18% 10% > %
(7) (4) (2)
20% 53 % 23 %
Slet ikke
(8) (21) )
15 % 15% 18 %
Ved ikke
(6) (6) (7)
Total 100 % 100 % 100 %
(40) (40) (40)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Derimod tegner der sig en noget mindre effekt hvad angar dyrevelfeerd. Kun 23 pct. (9) mener i hgj
grad eller i nogen grad, at investeringen har medfgrt forbedret dyrevelfaerd, mens 63 pct. (25) af stgt-
temodtagerne i ringe grad eller slet ikke mener dette. Erhvervsudviklingsordningen har saledes kun i
meget ringe grad en positiv effekt pa dyrevelfaerden ud fra stgttemodtagernes synspunkt, hvilket for-
modentligt haanger sammen med ordningens formal, idet den i stgrre grad har til sigte at fremme
teknologi, produktivitet og veerditilvaekst.

En mere positiv tendens tegner sig inden for spgrgsmalet om, hvorvidt investeringen har medfgrt for-
bedret fgdevarekvalitet. 23 pct. (9) mener i hgj grad, og 33 pct. (13) mener i nogen grad, at stgtten
har forbedret fgdevarekvaliteten, mens kun 5 pct. (2) synes dette i ringe grad. 23 pct. (9) mener slet
ikke, at den modtagne stgtte har forbedret fgdevarekvaliteten. Det kan igen henfgres til projekterne
formal og sigte.
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2.7.3 Effektivitet

Folgende evalueringskriterium behandler ordningens effektivitet, der skal forstas som veerdien af de
opnaede effekter i forhold til den anvendte ressourceindsats og herunder i hvilken grad, projekterne
under ordningen er levedygtige, sdledes at ordningen bidrager til baeredygtig udvikling ogsa efter til-
skuddets ophgr. Hertil hgrer eksistens af teknologi, produkter og processer ved programperiodens
afslutning.

Det er generelt vanskeligt at vurdere ordningens effektivitet ud fra en vaerdisaetning af effekterne.
Problemet fremkommer ved, at det som regel er sveert at opg@re en preecis effekt samt at saette en
veerdi for denne. En reduktion i ammoniakgener for naboer, medarbejdere og dyr kan muligvis ggres
op ud fra en fysisk maleenhed, men det er ikke umiddelbart muligt at vurdere, hvad en sadan reduk-
tion er veerd malt i kroner og gre. Effektiviteten gribes derfor anderledes an i denne rapport, idet der
tages udgangspunkt i stgttemodtagernes vurdering i relation til forskellige omrader. Konkret vurderes
det, om investeringerne er blevet stgrre, og om projekterne er blevet gennemfgrt tidligere, end hvis
der ikke var opnaet tilsagn, samt om investeringerne ville vaere gennemfgrt i samme omfang, hvis der
ikke var tilskud. Det sidste omhandler dgdvaegten for ordningen, som er szrlig relevant i relation til
erhvervsrettede ordninger som denne.

Hvad angar spgrgsmalet omhandlende, om tilskuddet har haft betydning for bedriftens udvikling, er
der blandt stgttemodtagerne en nogenlunde positiv opfattelse af, at ordningen anses som afggrende
herfor, idet 23 pct. (9) i hgj grad mener dette, mens 55 pct. (22) mener dette i nogen grad (tabel 23).
Hovedparten anser altsa ordningen som havende afggrende effekt for bedriftens udvikling, men kun
lidt under en fjerdedel anser ordningen som vaerende i hgj grad afggrende herfor. Dette er et mere
negativt resultat end fra midtvejsevalueringen, hvor over halvdelen af stgttemodtagerne opfattede
ordningen som i hgj grad afggrende for bedriftens udvikling. Sammenlignet med midtvejsevalueringen
fremkommer saledes en mindre positiv effektivitet i relation til stgttens betydning for bedriftens ud-
vikling, men dog stadig et positivt slutresultat. Den statistiske usikkerhed taget in mente, er der stadig
tale om en signifikant slutning.
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Tabel 23 | hvor hgj grad opfatter du Erhvervsudviklingsordningen som afggrende for bedriftens udvikling?

Slutevalueringen Midtvejsevalueringen
(Procentandel) (Procentandel)
23 % 53 %
| hgj grad
'8 (9) (54)
| nogen grad 25 % 27 %
gene (22) (28)
I ringe grad 10% 14%
(4) (14)
10 % 6%
Slet ikke
(4) (6)
3% 0%
Ved ikke
(1) (0)
100 % 100 %
Total (40) (102)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| relation til at male effektiviteten er der ligeledes spurgt ind til, hvor stor en del af investeringerne der
ville vaere finansieret uden stgtten. Over halvdelen af investeringerne ville ikke veere realiseret, mens
18 pct. (8) af investeringerne ville veere realiseret mellem 1-25 pct. 11 pct. (5) af investeringerne ville
ifglge stettemodtagernes besvarelser vaere fuldt realiseret ogsa uden stgtten, hvorved der er tale om
et bemaerkelsesvaerdigt dgdvaegtstab. For ordningen er der beregnet et dgdvaegtstab pa 22% sva-
rende til godt 88 mio. kr. Medregnes projekternes fremskyndelse grundet stgtten, falder dgdvaegten
til 14% svarende til 53,5 mio. kr., hvilket ma sige at veere meget lavt og derned et meget acceptabelt
d@dveegtstab.

Til sammenligning angav stgttemodtagerne under midtvejsevalueringen, at kun 31 pct. (32) af inve-
steringerne ikke ville veere fuldt realiseret uden stgtte. Tages den statistiske usikkerhed med i bereg-
ningerne, er der stadig tale om en signifikant forskel mellem stgttemodtagernes holdninger.® Flere

8 Konfidensinterval for midtvejsevalueringen er beregnet til (25%-36%), idet den statistiske usikkerhed er p& +/- 6 procent-
point. Konfidensintervallet for slutevalueringen er beregnet til (40,1%-65,9%), idet den statistiske usikkerhed er pa +/- 12,9
procentpoint.
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projekter er derfor i denne slutevaluering angivet som om, at de ikke ville veere realiseret uden stgt-
ten, hvorved der tegner sig et billede af en lavere dgdvaegtsgrad nu end tidligere.

Tabel 24 Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte for Erhvervsudviklings-
ordningen?

Slutevaluering Midtvejsevalueringen (pro-
(Procentandel) centandel)
Ingen 53 % 31%
& (24) (32)
18 % 15%
1<)
o (®) (15)
11% 18 %
_EN0O,
26-50% (5) (18)
4% 4%
51-75%
’ (2) (4)
2% 10%
_ 0,
76-99 % (1) (10)
Hele investeringen 1% 23 %
(5) (23)
100 % 100 %
Total (45) (102)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Flere angiver, at stptten har muliggjort at projektet i fgrste omgang blev til noget, herefter at de er
blevet stgrre projekter, at der er brugt nye teknologier, at der er ske udvikling af nye produkter ligesom
at miljgfremmende processer naevnes. Af dem som har sagt at uden stgtten ville projektet ikke vaere
blevet gennemfgrt, anfgres det iseer at investeringen ville have vaeret for sveer at Igfte selv, idet det
er sveert at generere midler til udvikling inden for primaer jordbrug.

Stgtten har saledes i hgj grad vaeret med til at fremme teknologiske og innovative processer, idet det
kan veere sveert for stgttemodtagerne at fa de gkonomiske ender til at na sammen. Grunden til, at
nogle af stpttemodtagerne alligevel ville have gennemfgrt projektet uden stgtten, forklares som, at
det var ngdvendige forhold, som der skulle investeres i, fgr bedriften kunne fortsaette og dermed kgre
videre.

| forlengelse heraf, er det deslige vigtigt at klarleegge, hvorvidt stgtten har medfgrt, at investeringerne
er blevet fremskyndet (tabel 25). 49 pct. (22) mener i hgj grad og 31 pct. (14) i nogen grad, at stgtten
under Erhvervsudviklingsordningen har medfgrt, at deres investering er blevet fremskyndet. Der ses
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saledes en stor andel stgttemodtagerne, som har implementeret deres projekt tidligere grundet stgt-
ten. En fremskyndelse vil alt andet lige medfgre tidligere effekter, hvilket er med til at gge effektivite-
ten. Stgtten kan saledes have en positiv betydning pa trods af, at projektet eventuelt stadig ville veaere
realiseret i en vis udstraekning uden stgtten. Sammenlignet med midtvejsevalueringen synes projek-
terne ved programmet afslutning i hgjere grad at vaere blevet fremskyndet, hvilket fremstar som en
signifikant forskel de statistiske usikkerheder taget i betragtning.

Tabel 25 Fremskyndelse og investeringsstgrrelse

Har stgtten under Erhvervsud- Har stgtten under Erhvervsud-
viklingsordningen medfgrt, at viklingsordningen medfgrt, at
investeringen er blevet frem- investeringen er stgrre, end
skyndet? den ellers ville have vaeret?
. 49 % 29%
| hgj grad (22) (13)
I nogen grad 31% 33%
gen g (14) (15)
| ringe grad 7% 9%
(3) (4)
7% 16 %
Slet ikke
(3) (7)
7% 13%
Ved ikke
(3) (6)
100 % 100 %
Total (45) (45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

I relation til fremskyndelse mener hovedparten af stgttemodtagerne (54 pct. (21)), at stgtten har frem-
skyndet investeringen mellem 0-3 ar, mens en fjerdedel ikke kan vurdere dette.

29 pct. (13) vurderer i hgj grad og 33 pct. (15) i nogen grad, at ordningen har medfgrt, at investeringen
er stgrre, end den ellers ville have veeret, mens 16 pct. (7) slet ikke mener dette (tabel 25). Flertallet
af stgttemodtagerne har sdledes faet en stgrre investering, end hvad der ellers ville vaere finansieret,
hvilket har kunnet realisere flere projekter og gge omfanget. | relation hertil mener 18 pct. (8) af stgt-
temodtagerne, at det vil tage under tre ar at tilbagebetale investeringen, som de har opnaet stgtte til
under ordningen, 33 pct. (15) mener det vil tage mellem 3-5 ar, mens 31 pct. (14) mener, at det vil

tage 6 ar eller derover.

Som uddybende til effektiviteten er der ligeledes spurgt ind til adgang til nye teknologier i og uden for
sektoren (tabel 26).
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Tabel 26 Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn?

Projektet gav mig adgang til tekno- 49 % 29% 7% 0% 11% 4% 100 %
logi, som jeg ikke har brugt fgr (22) (13) (3) (0) (5) (2) (45)

Projektet gav mig adgang til tekno-
| logi, som ikke er brugt inden for min
~ sektor fgr
Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

33%  24%  13% 4% 18 % 7% 1oo%§
(15) (11) (6) (2) (8) (3) (45)

Hovedparten er enige eller delvist enige i, at deres respektive projekt har givet dem adgang til tekno-
logier, som de ikke fgr har brugt. Et lidt mindre, men fortsat positivt resultat, tegner sig mht. adgang
til teknologi, som ikke er brugt inden for deres sektor. Der tegner sig saledes et positivt billede af
effektiviteten pa teknologiomradet, idet en stor andel mener, at ordningen har givet adgang til ny
teknologi, som netop er et af hovedformalene.

Denne positive effekt underbygges yderligere af, at hele 93 pct. (42) af stgttemodtagerne angiver, at
produkter, praksisser eller teknologier, som stgtten under ordningen har vaeret med til at forbedre og
udvikle deres bedrift og som de den dag fortsat benytter. Der er saledes en hgj eksistens af teknologi,
produkt eller proces efter programperiodens afslutning. De 7 pct. (3) af stgttemodtagerne, som ikke
lzengere benytter teknologien, produktet eller processerne, begrunder dette med foraldet procedure
eller at projektet i sidste ende faldt igennem. Ordningens effektivitet og levedygtighed synes saledes
i hgj grad at veere til stede, idet projekterne ogsa kan genere effekter efter tilskuddet er udbetalt.

2.7.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal at vurdere stgttemodtagernes samlede tilfredshed med Er-
hvervsudviklingsordningen primaere jordbrugere. Dette afsnit omhandler den samlede vurdering af
processen fra start til slut, og hvorvidt stgttemodtagerne vil sgge tilskud igen. Under dette evalue-
ringspunkt, praesenteres fgrst den generelle projektrejse for stgttemodtagere under ordningen Er-
hvervsudvikling — Primzere Jordbrugere. Lgbende gennemgas det kort, hvorledes de tre former for
projektrejser under ordningen - henholdsvis investeringsprojekter, demonstrationsprojekter og udvik-
lingsprojekter - adskiller sig herfra. De fire projektrejser er alle grafisk afbilledet neden for.

Generelt adskiller de tre typer projektrejser sig ikke meget, men der er alligevel interessante forskelle
med betydning for stgttemodtagernes vurdering af ordningen. Projektrejserne bygger pa spgrgeske-
maundersggelsen og sagsgennemgangen og beskriver derfor ikke en konkret sag, men den generelle
proces, som ansgger gar igennem, nar denne gennemfgrer et projekt.
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Figur 1 Den generelle projektrejse under stgtteordningen

Skitseret projekirejse — Primzaere jordbrugere generelt
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Forste fase i projektrejsen er overvejelsesfasen. Projektrejsen starter med, at en landmand med ho-
vedproduktion inden for blandt andet kvaeg, svin, frugt- og planteavl eller frilandsgartnerier sidder
inde med en projektidé, hvor der til dels har manglet finansieringsmuligheder. For langt stgrstedelen
af stettemodtagernes vedkommende har idéen vaeret deres egen. For at komme videre med projekt-
idéen sgger landmanden efter skriftlig information, som har vaeret tilstraekkelig og givet de fleste den
information, som de havde brug for. Typisk er naeste skridt at indlede kontakt til en konsulent fra en
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radgivningsvirksomhed og starte en dialog om mulighederne for stgtte til projektet. | samarbejdet
med konsulenten bliver projektet ofte konkretiseret i forhold til stgttemulighederne. Resultatet af
overvejelsesfasen er, at landmanden beslutter at sgge midler til nye teknologier til bedriften, udvikling
af intelligente Igsninger eller en udvidelse af eksisterende forhold.

| overvejelsesfasen er der enkelte forskelle mellem de tre typer af projektrejser afbilledet neden for.
Idéen til investeringsprojekter kommer typisk fra landmanden selv, mens landmaend, der sgger stgtte
til demonstrationsprojekter eller udviklingsprojekter, generelt far idéen i samarbejde med andre sam-
arbejdspartnere. Alle overvejer om forskellige stgttemuligheder er relevante/attraktive, men szerligt
for demonstrationsprojekter er, at der indgas et samarbejde for at realisere disse.

| den generelle ansggningsfase varetager konsulenten dialogen med leverandgrer, udarbejder ansgg-
ningen og varetager den formelle ansggningsprocedure og kontakten med NAER. Her er det specielt
vigtigt at fremhaeve, at mange, op mod to tredjedele af stgttemodtagerne, har fundet det udfordrende
at seette sig ind i og forsta krav og regler under Erhvervsudviklingsordningen. Ansggningen sendes ind
til NAER og sagsbehandlingen gar i gang. Over halvdelen af ansggerne oplever sagsbehandlingen som
effektiv og nem, hvilket sandsynligvis haenger sammen med, at det for de flestes vedkommende er
konsulenten, der varetager ansggningsprocessen. De fleste har da ogsa et positivt indtryk af NAER
som vaerende hjaelpsomme undervejs i anspggningsprocessen. En del ansggere finder dog, at sagsbe-
handlingstiden er for lang. Resultatet af ansggningsfasen er, at NAER som oftest imgdekommer an-
sggningen.

| forhold til de tre typer af projektrejser for udvikling-, investerings- og demonstrationsprojekter er
disse i stor overensstemmelse med den generelle projektrejse, men manglende dokumentation i an-
spgningsfasen er ofte kendetegnende for investeringsprojekter, mens demonstrationsprojekter ofte
er kendetegnet ved, at tilsagnet nedjusteres.

| tredje fase skal projektet implementeres i bedriften. Her oplever to femtedele, at der har veeret tek-
niske udfordringer i gennemfgrelsen af projektet. | mange tilfeelde bliver tilskuddet tilbageholdt af
NAER pa grund af manglende dokumentation, som konsulenten ma eftersende. Op mod halvdelen af
stpttemodtagerne papeger da ogsa, at der har vaeret udfordringer i forbindelse med at fa udbetalin-
gerne hurtigt nok. Naeste skridt i projektrejsen er, at NAER udvaelger stgttemodtagere til kontrol. |
forbindelse med disse besgg, angiver kun en femtedel, at bemaerkninger og krav har vaeret en udfor-
dring. Efter eventuelle bemaerkninger og krav er blevet efterlevet, udarbejder konsulenten en slutrap-
port, hvilket en tredjedel angiver, der har vaeret problemer forbundet med, pa trods af at det altsa i
de fleste tilfaelde har vaeret konsulentens opgave. Resultatet af implementeringsfasen er, at projektet
er feerdigetableret og taget i brug, ligesom tilskuddet er udbetalt.

Undersgges forskellen mellem investerings-, demonstrations- og udviklingsprojekter i denne tredje
fase, vil stgttemodtager ved et investeringsprojekt i implementeringsfasen typisk lave investeringen,

fér han har modtaget tilskuddet. Dette kan betyde, at stgttemodtager ved denne form for projekt, er
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mere fglsom overfor, hvor lang tid det tager, fér NAER har modtaget og behandlet al dokumentation.
For demonstrationsprojekter og udviklingsprojekter pabegynder stgttemodtager fgrst arbejdet, nar
tilskuddet er modtaget. Her kan lang sagsbehandlingstid dog betyde, at projektstart udskydes. Hvis
demonstrationsprojekter er succesfulde, vil der typisk ansgges om projektforlaengelse.

Den sidste del af projektrejsen omhandler projekternes levedygtighed. Som det er fremgaet af tidli-
gere afsnit, har projekterne generelt en hgj levedygtighed. | den overordnede projektrejse under ord-
ningen anvender stpttemodtager den nye teknologi i sin daglige produktion og har stor gleede af
denne. Derfor vil stgrstedelen af stgttemodtagerne ogsa s@ge om landdistriktsmidler igen.

Mellem de forskellige projekttyper er der den forskel, at mens investeringsprojekter generelt kun di-
rekte er til glaede for landmanden selv, er demonstrationsprojekter og udviklingsprojekter ogsa til
nytte for andre inden for branchen end selve stgttemodtagerne.
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Figur 2 Projektrejse for investeringsprojekter
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Figur 3 Projektrejser for demonstrationsprojekter
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Figur 4 Projektrejse for udviklingsprojekter
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Dykkes der ned i den reelle procentfordeling i forhold til administrationen, mener 16 pct. (7) i hgj grad
og 47 pct. (21) i nogen grad, at det skriftlige materiale har givet dem de ngdvendige oplysninger, mens
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naesten 30 pct. mener dette i ringe grad eller slet ikke. Hertil mener 18 pct. (8), at sagsbehandlingen
af deres ansggning slet ikke var effektiv og nem, mens naesten to tredjedele i hgj eller nogen grad
oplevede dette. Pa et overordnet plan tegner der sig séledes et billede af, at over halvdelen af stgtte-
modtagerne har faet tilfredsstillende skriftligt materiale og oplevet en effektiv og nem sagsbehand-
ling.

| relation til projektansggningen, angiver naesten halvdelen (49 pct.), at der i udbredt grad har veeret
udfordringer med medfinansieringen af projektet, mens den resterende halvdel i ringe grad eller slet
ikke mener dette. En lignende tendens tegner sig for mellemfinansiering af projektomkostninger. Fler-
tallet af stgttemodtagerne har deslige kun i ringe grad eller slet ikke oplevet samarbejdsmaessige ud-
fordringer i forbindelse med projektet (82 pct.), mens 58 pct. ligeledes ikke har oplevet tekniske ud-
fordringer med gennemfgrelsen. Der tegner sig saledes et positivt billede af processen.

Tabel 27 Hvorledes har du som projektansgger vurderet processen fra start til slut

Ideen til projektet var helt min/vores egen 26 % 27% 7% 19% 2% 100%
(25) (12) (3) (4) (1) (45)
R . 11% 24% 31% 29% 4%  100%
Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere (5) (11) (14) (13) 2) (45)
Det skriftlige materiale har givet mig de oplys- 16 % 47 % 16 % 9% 13% 100 %
ninger, jeg havde brug for (7) (21) (7) (4) (6) (45)
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min ansgg- 16 % 42 % 11% 18% 13% 100 %
ning som effektiv og nem (7) (19) (5) (8) (6) (45)
Der har veeret udfordringer i forhold til medfi- 16 % 33% 16 % 31% 4% 100 %
nansiering i projektet (7) (15) (7) (14) (2) (45)
Der har veeret udfordringer i forbindelse med 9% 27 % 18 % 38% 9% 100 %
mellemfinansiering af projektomkostninger (4) (12) (8) (17) (4) (45)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordringer 4% 7% 33% 49 % 7% 100 %
i projektet 2) @ (15 (22 @E 6
Der har veeret tekniske udfordringer i gennem- 11% 29% 20% 38% 2% 100 %
forelsen af projektet (5) (13) (9) (17) (1) (45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| forleengelse af ovenstaende tabel, hvor der fremkommer et umiddelbart positivt billede af de admi-
nistrative forhold, fremgar det af nedenstaende jf. Tabel 28, at 20 pct. (9) i hgj grad og 44 pct. (20) i
nogen grad har fundet det udfordrende at seette sig ind i og forsta krav og regler under Erhvervsud-
viklingsordningen, mens kun 16 pct. (7) slet ikke har fundet dette udfordrende. Derudover angiver en
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stgrre andel (49 pct.), at det i hgj grad eller nogen grad har veeret en udfordring, at vaesentlige pro-
jektomkostninger af formelle grunde ikke kan finansieres af projektmidler, mens en femtedel modsat
slet ikke oplever dette. En stgrre andel svarende til 26 personer (58 pct.) synes hertil i ringe grad eller
slet ikke, at det har vaeret udfordrende med afrapportering af slutrapporten, mens naesten halvdelen
(47 pct.) slet ikke eller i ringe fgler, at det har vaeret sveert at fa udbetalinger hurtigt nok. Modsat
mener den resterende halvdel af stgttemodtagerne i hgj grad eller i nogen grad, at dette har veeret
udfordrende, hvorved stgttemodtagerne pa dette omrader er splittede i deres holdninger. Det posi-
tive billede af administrationen fra ovenstaende gengives saledes delvist, men med enkelte forhold
hvor stgttemodtagerne har fglt sig udfordret i forhold til visse parametre.

Tabel 28 Her fglger endnu et par udsagn om, hvorledes du som projektansgger har vurderet processen fra start til slut?

Der har veeret udfordringer med at saette sig
ind i og forsta krav og regler under Erhvervsud-
viklingsordningen

Det har veeret en udfordring, at vaesentlige pro- 100 %

20%  44% 9% 16% 11%  100%
(9) (20) (4) (7) (5) (45)

16 % 33% 24 % 18 % 9%

@ @) oqy  @® @

jektomkostninger af formelle grunde ikke kan
finansieres af projektmidler

Der har veeret udfordringer med afrapporterin- 11% 22 % 20 % 38 % 9% 100 %

gen (slutrapportering) (5) (10) (9) (17) (4) (45)
Der har vaeret udfordringer med at fa udbeta- 27 % 22% 20% 27 % 4% 100 %
lingerne hurtigt nok (12) (10) (9) (12) (2) (45)
Der har veeret udfordringer med bemaerkninger 4% 16 % 9% 56 % 16 % 100 %
og krav ved kontrolbesgg (2) (7) (4) (25) (7) (45)
NaturErhvervstyrelsen har veeret hjelpsomme 18 % 38 % 11% 16 % 18 % 100 %
undervejs i min ansggningsproces (8) (17) (5) (7) (8) (45)
Jeg vil OGSA i fremtiden sgge om landdistrikts- 36 % 36 % 9% 4% 16 % 100 %
midler (16) (16) (4) (2) (7) (45)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Som sidste bemaerkning til Tabel 28, synes en overvejende andel ikke (56 pct.), at det har veeret ud-
fordrende med bemaerkninger og krav ved kontrolbesgg, mens 9 pct. (4) synes dette i ringe grad. Dertil
mener 18 pct. (8) i hgj grad og 38 pct. (17) i nogen grad, at NaturErhvervstyrelsen har veaeret hjzelp-
somme undervejs i ansggningsprocessen, hvor det dog skal papeges, at 27 pct. (12) kun i ringe grad
eller slet ikke fgler dette. En fjerdedel af stgttemodtagerne har saledes ikke fundet styrelsen behjzel-
pelig, hvilket kan have haft en negativ indvirkning pa processen og stgttemodtagernes oplevelse med
ordningen. Pa trods af dette vil flertallet (72 pct.) dog i hgj eller nogen grad ogsa i fremtiden sgge om
landdistriktsmidler, mens kun 4 pct. (2) slet ikke vil dette.
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Den samlede vurdering for Erhvervsudvikling — Primaere Jordbrugere kan for stgttemodtagernes ved-

kommende sammenfattes i nedenstaende Tabel 29.

Tabel 29: Hvad er din samlede vurdering af Erhvervsudviklingsordningen?

Slutevalueringen Midtvejsevalueringen

Meget tilfredsstillende 1(67()%’ ‘:26"?
Tilfredsstillende 5(;:? ‘:g(;’?
Mindre tilfredsstillende 1(67;%’ 5;50?
Ikke tilfredsstillende 7(;? 0((‘;/;
Ved ikke ‘:2/) 1(1§
6 o

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Den samlede vurdering af Erhvervsudviklingsordningen er positiv. 74 pct. (33) er tilfredse med ordnin-
gen, hvorved der ses en generel stor tilfredshedsgrad pa tveers af stgttemodtagerne. Sammenholdes
dette med midtvejsevalueringen, var 84 pct. (96) tilfredse med ordningen, og en stgrre andel (45 pct.)
var meget tilfredse med ordningen. Siden midtvejsevalueringen er der saledes sket et fald i tilfredshe-
den med Erhvervsudviklingsordningen, idet procentandelen, som er meget tilfredse med ordningen,
er faldet med 29 pct. point. De statistiske usikkerheder taget i betragtning, fremstar dette stadig som

en signifikant forskel.

| forlengelse heraf har stgttemodtagerne haft mulighed for at uddybe deres samlede vurdering af
Erhvervsudviklingsordningen, hvor de fremsatte kommentarer primzert fordeler sig pa fglgende

hovedpointer:

e Reglerne er for komplekse og de s&ndres undervejs
e Deadlines overholdes ikke fra styrelsens side

e Stgtteordningen skaevvrider erhvervet

e For lang sagsbehandlingstid
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Fra stgttemodtagernes side er der saledes fokus pa, at den administrative del af ordningen medfgrer

visse ud
af ordni

fordringer. Der konkluderes ud fra de uddybende kommentarer en mindre gennemsigtighed
ngen samtidigt med, at tidsaspektet spiller en vaesentlig rolle. En kortere sagsbehandlingstid

og mere stringente deadlines na&vnes som faktorer, som ville kunne forbedre tilfredsheden med ord-

ningen.

2.7.5

Dette er dog en mindre andel af stgttemodtagerne, som har oplevet dette.

Konklusion

| dette kapitel sammenfattes evalueringens hovedkonklusioner.

Evaluator vurderer, at ordningen i hgj grad fremstar relevant, attraktiv og nyttig i forhold til
de behov og udfordringer, som sektoren star overfor. Hertil vurderer stgttemodtagerne spe-
cielt ordningen som relevant og attraktiv i sin nuvaerende udformning (2007-2013), mens 85
pct. (38) ligeledes finder ordningen nyttig. Hovedparten af stgttemodtagerne finder ordnin-
gen i overensstemmelse med sektorens behov, hvorved der pa et generelt plan vurderes en
stor tilfredshed med ordningen.

Ordningens design i form af en trebenet struktur (demonstrationsprojekter, udviklingsprojek-
ter og investeringsprojekter) har endvidere vaeret hensigtsmaessig og givet projektansggere
mulighed for at vaegte deres projekter herefter ift. egne behov. Justering af Primaere Jordbru-
gere i 2010 har nedtonet denne trebenet struktur og den fleksibilitet der 13 heri.

| Landdistriktsprogrammet fra februar 2008 findes en raekke kvantificerede malsaetninger for
Erhvervsudvikling — Primaere Jordbrugere, som malopfyldelsen er vurderet ud fra. Man for-
ventede at stgtte 106 bedrifter til en investeringsvolumen svarende til 65 mio. EUR (484 mio.
kr.). Ved programmets afslutning er der givet tilskud til 909 projekter, altsa en malopfyldelse
antalsmaessigt pa over 100%. Der er givet tilskud svarende til 492,1 mio. kr., hvilket ma siges
at veere godkendt af evaluator.

Med revideringen af Landdistriktsprogrammet i 2010 er disse maltal blevet revideret. Malsaet-
ningen i Landdistriktsprogrammet fra september 2015 er justeret til, at 125 bedrifter skal stgt-
tes. Hertil er investeringsvolumen uandret. Denne malsatning er ogsa indfriet.

Malopfyldelse geelder ligeledes de umiddelbare malsaetninger for ordningen, hvor 91 pct. (41)
af stgttemodtagerne mener, at deres projekt har opfyldt formalet om at styrke bedriftens
konkurrenceevne og miljgindsats gennem innovation, udvikling og brug af nye og bedre pro-
dukter, processer og teknologier. Ud fra stgttemodtagernes perspektiv har ordningen saledes
en hgj malopfyldelse. Dette underbygges af, at flertallet mener, at stgtteordningen har haft

en afggrende betydning for bedrifternes udvikling.
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Sammenfattende konkluderer evaluator, af stgtteordningen har hgj effekt i forbindelse med,
at produktionen pa bedrifterne er blevet mere innovativ. Evaluator vurderer hertil, at bedrif-
terne kun i nogen grad har opnaet en bedre markedssituation for deres produkter og et for-
bedret arbejdsmiljs, mens markedsadgangseffekten til andre eksportlande er lav.

En positiv effekt konkluderes i relation til at fremme miljget og nye miljgvenlige teknologier,
hvor reduktion af kvaelstofudledning dog fremstar med en mindre effekt. Evaluator vurderer
hertil, at ordningen har en god effekt pa bedrifternes og sektorens konkurrenceevne, mens
effekten pa gget arbejdskraft er lav.

Evaluator konstaterer i mindre grad effekter vedrgrende bedrifternes omsaetning, hvor halv-
delen af stgttemodtagerne har opnaet en stigning pa gennemsnitligt 20 pct., mens halvdelen
har opnaet en mere beskeden indtjeningsstigning pa gennemsnitligt 13 pct. Hertil har lidt over
halvdelen af stgttemodtagerne opndet en gget produktivitet pa gennemsnitligt 16 pct.

Evaluator vurderer, at projekterne under ordningen i hgj grad har veeret afhaengig af stgtten
under ordningen, idet over halvdelen af stgttemodtagerne angiver, at deres investering slet
ikke ville vaere realiseret uden tilskuddet, mens en mindre andel ville have realiseret noget af
investeringen. Der er saledes tale om en mindre, men trods alt bemaerkelsesveerdig dgdvaegts-
grad. Dgdvaegtstabet er beregnet til 22% svarende til godt 86 mio. kr. Medregnes projekternes
fremskyndelse grundet stgtten, falder dgdvaegten til 14% svarende til 53,5 mio. kr., hvilket ma
sige at vaere en lavt og meget acceptabelt dgdvaegtstab.

Det konstateres endvidere, at projekterne under ordningen er gennemfgrt tidligere og er
stgrre, end de ellers ville have veeret uden stgtte. En bredere samfundsmaessig gevinst frem-
gar herved, idet en stgrre udbredelse af innovative processer og teknologier er sket, som kan
gavne miljget, konkurrenceevnen og arbejdsmiljget. Dette er effekter, som ikke praecist kan
godtgg@res, men som indirekte bidrager til at reducere det faktuelle dgdvaegtstab.

Evaluator konkluderer yderligere, at ordningen i nogen grad har opnaet en effekt i forhold til
at give stgttemodtagerne adgang til teknologier, som hverken de eller sektoren har benyttet
tidligere. Hertil har ordningen en hgj effekt i forhold til benyttelse af produkter, praksisser og
teknologier, som stgtten har vaeret med til at forbedre eller udvikle, idet hele 93 pct. (42)
angiver, at de stadig benytter disse efter programperiodens afslutning. Evaluator konkluderer
herved, at stgtten har en hgj effektivitet, idet projekterne har en stor levedygtighed efter pro-
gramperiodens afslutning.
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Evaluator konkluderer hertil, at idéerne til flertallet af projekterne under ordningen er stgtte-
modtagernes egne. Det skriftlige materiale og sagsbehandlingen vurderes at veere tilfredsstil-
lende. Lidt under halvdelen af stgttemodtagerne har oplevet flere tekniske udfordringer i gen-
nemfgrelsen af projekterne, men til gengaeld kun fa samarbejdsmaessige problemer.

Det vurderes hertil, at det for hovedparten af ansggerne har veeret udfordrende at forsta krav
og regler under ordningen, mens der i nogen grad er utilfredshed i forbindelse med tilstraek-
kelig hjzelp fra styrelsens side. Det konkluderes, at der i nogen grad er utilfredshed med udbe-
talingerne samtidigt med, at for lange tidsfrister vurderes som problematiske. Flertallet af
stgttemodtagerne vil dog ogsa i fremtiden spge om landdistriktsmidler, hvorfor der pa trods
af flere administrative udfordringer vurderes tilfredshed med administrationen. Der konklu-
deres hertil en hgj tilfredshed i den samlede vurdering af Erhvervsudvikling — Primzere jord-
brugere.
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3.EVALUERING AF MILJGTEKNOLOGI

3.1 FAKTA OM MILJ@TEKNOLOGIORDNINGEN

FORMAL

Under Miljgteknologiordningen kan der gives tilsagn om tilskud til projekter,
der bidrager til at sikre et miljgmaessigt og klimamaessigt baeredygtigt jordbrug.
Ordningens formal er saledes at reducere miljg- og klimabelastningen fra den
primare jordbrugsproduktion gennem tilskud til investeringer i nye processer
og teknologier pa jordbrugsbedrifter.

For at en teknologi kan opna tilskud, er der krav om, at den skal have en vis grad
af nyhedsvaerdi, samt at teknologiens miljpeffekt skal veere over en fastsat mi-
nimumseffekt. Er dette opfyldt, prioriteres de ansggte teknologier pa baggrund
af omkostningseffektivitet, hvilket skal sikre “mest miljg for pengene”. Vurde-
ringen heraf foretages pa baggrund af en oversigt, som er udarbejdet af DCA.
DCA-oversigten indeholder miljg- og klimaeffekten af en reekke teknologier,
samt en beregning af teknologiernes omkostningseffektivitet.

DCA- oversigten er ikke udtgmmende i forhold til stgtteveerdige teknologier,
undtagen i ansggningsrunden "Efterar 2014” hvor listen var udtgmmende. Sa-
fremt teknologien ikke er beskrevet i DCA-oversigten, er det ansggers ansvar at
fremskaffe den ngdvendige dokumentation for effekt og omkostningseffektivi-
tet.

Miljgteknologi er omfattet af flere politiske aftaler og har stor politisk fokus.
Tilskudsordningen er en del af den daveerende VK-regerings aftale om Grgn
Vaekst for perioden 2010-2015.

MODTAGERE

INTERVENTIONSLOGIK

Ejere og forpagtere af jordbrugsbedrifter, herunder aktie- og
anpartsselskaber, der ejer eller forpagter en jordbrugsbedrift, samt en
jordbruger, hvis bedrift indgar i et driftsfaellesskab.

Ved en jordbrugsbedrift forstas en bedrift med produktion af primaere
jordbrugsprodukter, der ikke har vaeret genstand for forarbejdning eller
foraedling. Aktiviteter pa bedriften vedrgrende forberedelse til det fgrste
salg er omfattet af definitionen.

Der implementeres nye teknologier pa jordbrugsbedrifter, hvor teknologiens
reducerende effekt for miljg- og klimabelastning kendes pa forhand gennem
DCA-oversigten (outputs) = Vi ser den forventede reduktion i miljg- og klima-
belastningen > Hvilket fgrer til gget konkurrenceevne (outcome), eksempelvis
gennem en forgget veerditilvaekst og arbejdsproduktivitet.
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INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

For at der kan ydes tilskud til en teknologi, skal teknologien have en miljg- og
klimaeffekt i den primaere jordbrugsproduktion inden for mindst et af seks ind-
satsomrader:

1) Lugt og emission: Reduktion af lugtgener samt emission af klimagasser og
ammoniak fra husdyrproduktion og husdyrggdning.

2) Pesticider: Reduktion af pesticidanvendelsen.

3) Neeringsstoffer: Reduktion i tab af naeringsstoffer i forbindelse med fodring,
omsztning af foderstoffer samt anvendelse af husdyrggdning.

4) Gartneri: Reduktion af energiforbruget respektive reduktion af vand-, nae-
ringsstof- og pesticidforbruget i gartnerisektoren.

5a) Denitrifikationsanlaeg: Tilbageholdelse af naeringsstoffer fra markerne.
5b) Ny staldanlzeg.

Miljgteknologien indeholdt oprindeligt de fem fgrste indsatsomrader. Det
sjette indsatsomrade "Ny Staldanlaeg” blev tilfgjet i 2013 i stedet for indsats 5a.
Under de seks indsatsomrader kan tilskudsberettigede udgifter til et projekt
omfatte: Nyt udstyr og maskiner (bruttoudgifter), installation af udstyr, konsu-
lentbistand i forbindelse med gennemfgrelse af investeringsprojektet herunder
udarbejdelse af slutrapport, revision af projektregnskab, fremstilling og opstil-
ling af skilt om bevillingsgiver til projektet, samt andre udgifter, som NaturEr-
hvervstyrelsen vurderer ngdvendige for gennemfgrelsen af investeringsprojek-
tet.

Miljgteknologiordningen opstod fgrst som selvsteendig ordning i 2010, hvor den
blev udskilt som selvsteendig ordning fra Erhvervsudviklingsordningen. Grun-
den til at man oprettede ordningen var et gnske om mere fokus pa investeringer
inden for det primaere erhverv. Miljgteknologiordningen indgik derfor ikke i
midtvejsevalueringen.

Tilskuddet kan maksimalt udggre 40 pct. af de tilskudsberettigede udgifter. Un-
der indsatsomrade 5a kan der imidlertid opnas 100 pct. i tilskud.

Tilskuddet kan maksimalt beregnes pa grundlag af et budget for de samlede
investeringsudgifter pa 5,0 mio. kr. pr. CVR-registrerede primaere jordbrugsbe-
drift.

Hvis de fastsatte rammer inden for de seks indsatsomrader ikke er tilstraekke-
lige til at give tilsagn til alle tilskudsberettigede ansggninger traeffer NaturEr-
hvervstyrelsen afggrelse om tilsagn pa grundlag af en prioritering af ansggnin-
gerne (Der ydes ikke tilskud til investeringer, som tilsagnshaver er forpligtet til
at gennemfgre efter anden lovgivning.)
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Retsgrundlag:

Bekendtggrelse nr. 502 af 11. maj 2010 om tilskud til projekter vedrg-
rende investeringer i nye grgnne processer og teknologier i den pri-
maere jordbrugsproduktion

Bekendtggrelse nr. 744 af 28. juni 2011 om tilskud til projekter vedrg-
rende investeringer i nye grgnne processer og teknologier i den pri-
maere jordbrugsproduktion, med senere a&ndringer.

Bekendtggrelse nr. 569 af 31. maj 2013 om tilskud til investeringer i
nye grgnne processer og teknologier i den primaere jordbrugsproduk-
tion, med senere &ndringer.

Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne (landdi-
striktsloven)

Kommissionens forordning nr. 1975/2006 af 7. december 2006 om
gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning nr. 1698/2005 for
sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse i forbindelse med
stgtteforanstaltninger til udvikling af landdistrikterne

3.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pa sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og

stpttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der

sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa veerdien af de opnaede effekter i forhold til den anvendte ressource-
indsats og herunder i hvilken grad, projekterne under ordningen er levedygtige.

e Projektrejser, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne og rejsen fra ansggning

til tilsagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergdende evalueringsrapport.

Miljgteknologiordningen er evalueret med afszet i en relativt omfattende dataindsamling. Fglgende

dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:

e Interview med sagsbehandler med ansvar for Miljgteknologiordningen

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, statusrapporter.

e Sagsgennemgang af 10 tilfaeldigt udvalgte projekter

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres mail

e 4 Kvalitative interviews med udvalgte stgpttemodtagere
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Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema med opfal-
gende interviews via telefon. Evaluator har udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk re-
search, interview med sagsbehandlere samt med afsaet i de evalueringsspgrgsmal, som er opstillet
for ordningen. Spgrgeskemaet og evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag. Inden skemaet blev sendt
til stgttemodtagerne har det vaeret til gennemsyn ved den samme sagsbehandler, der blev gennem-
f@rt interview med. Efter input fra denne blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet,
som efterfglgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-mail.

Dataindsamlingen har fundet sted i perioden 5. juli til 22. september 2016. Tabellen nedenfor viser,
at svarprocenten for ordningen er 24,3%, hvilket giver en statistisk usikkerhed for de kvantitative re-
sultater pa 4,6. | metodebilaget til den tvaergdende evaluering (bilag 1) findes en leesevejledning for
hvordan den statistiske usikkerhed skal forstas.

Tabel 1 Input og output fra gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for Miljgteknologiordningen

A S QU LG Antal besvarede skemaer LI Statistisk usikkerhed, %
fratrukket)
‘ 1507 366 24,3 +/-4,6

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

| tabellen herunder sammenlignes karakteristika ved de stgttemodtagere, som har deltaget i sur-
veyen med karakteristika med alle, som har faet stgtte under Miljgteknologiordningen og hvis pro-
jekt ikke er annulleret. Dette skyldes, at annullerede projekter ikke har vaeret omfattet af surveyen.
Tabellen giver et billede af, hvor repraesentativ stgttemodtagerne i surveyen er ssmmenlignet med
alle stpttemodtagere, hvis projekt ikke er annulleret, ved at vise, i hvor hgj grad de to grupper er ens
eller forskellige pa en reekke karakteristika.

Stgttemodtagere, som har besvaret surveyen ser ud til at have faet lidt stgrre tilsagn end de @vrige
stpttemodtagere. Dette gaelder bade nar der ses pa det gennemsnitlige tilsagn og medianen. Geo-
grafisk er de to grupper teet pa at vaere ens. Nar der ses pa, hvilket ar stgttemodtageren har faet til-
sagn er der en lille tendens til, at stgttemodtagere som har besvaret surveyen har faet stgtte lidt se-
nere end hele gruppen af stgttemodtagere. Dette kan skyldes, at det for denne gruppe er nemmere
at huske deres projekt, men ogsa, at kontaktinformation har vaeret af en hgjere kvalitet hos de se-
nere stgttemodtagere. Stgttemodtagere som har besvaret surveyen har ogsa i lidt mindre grad haft
"delvis annullering’ af deres projekt. Endelig kan der ses pa, hvilken indsats der er givet stgtte under.
Her ses det, at stpttemodtagere som har faet stgtte under indsatsen for lugt og emission er lidt un-
derrepraesenteret i surveyen mens de gvrige ordninger i hgj grad udggr samme andel i surveyen som
i populationen.
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Samlet set er forskellene mellem de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen og de gvrige stgt-
temodtagere ikke specielt store, og surveyen kan derfor overordnet siges at veere repraesentativ for
stpttemodtagerne under miljgteknologiordningen.

Tabel 2 Frafaldsanalyse for Miljgteknologiordningen

Besvaret survey Alle ikke-annullerede tilsagn
Gennemsnitligt tilsagn 417.000 kr. 331.000 kr.
Median tilsagn 275.000 kr. 222.000 kr.
Nordjylland 15% 17%
Midtjylland 28% 30%
Syddanmark 41% 42%
Hovedstaden 2% 1%
Sjeelland 14% 9%
2010 14% 16%
2011 22% 26%
2012 36% 33%
2013 19% 17%
2014 9% 8%
Ingen annullering 40% 31%
Delvis annullering 599% 69%
Denitrifikationsanlaeg 1% 1%
Gartneri 9% 8%
Lugt og emission 36% 44%
Ny staldanlzeg 10% 8%
Naeringsstoffer 18% 15%
Pesticider 26% 24%

Evalueringen er desuden baseret pa gennemgang af 10 tilfeeldigt udvalgte sager, der har opnaet tilsagn
under miljgteknologiordningen. Ved udvaelgelsen er der dog lagt veegt pa, at sagerne tilsammen re-
praesenterede de seks indsatsomrader, der er givet tilskud under, samt har haft en vis gkonomisk
tyngde. Malet har altsa veeret at udvaelge sager, som er repraesentative for ordningen, men samtidig
indfanger de forskellige indsatsomrader og ikke har faet et meget lille tilskud.

Selve sagsgennemgangen er gennemfgrt med udgangspunkt i en skabelon, som er benyttet pa tvaers
af de tre akser. Skabelonen er tilpasset til miljgteknologiordningen, sa den har vaeret fyldestggrende i
forhold til at strukturere gennemgangen. Skabelonen indeholder oplysninger som eksempelvis pro-
jektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter, faktiske effekter, beskrivelse af sagsprocessen
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samt andre forhold vedrgrende sagen i det omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger pa
sagen.

Sagsgennemgangen danner desuden grundlag for rekrutteringen af personer til de uddybende kvali-
tative interviews. Via sagsgennemgangen er det identificeret, hvilke sagsforlgb som har vaeret typiske
for Miljgteknologiordningen, og pa baggrund af dette er personerne til de kvalitative interviews ud-
valgt. Fordelen ved denne fremgangsmade er, at dette giver et forhandskendskab til den konkrete sag
samt mulighed for at fa sat yderligere ord pa hele processen fra fgr ansggningen blev sendt afsted til
projektet blev afsluttet. Dette giver en dybere indsigt i de konkrete sager og input til beskrivelserne af
de typiske projektrejser.

3.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 2010 til 2014 er der givet 2.888 tilsagn under Miljgteknologiordningen. Af dem
er 734 tilsagn (25%) senere annulleret, hvilket giver et samlet antal tilsagn eksklusiv annullerede pro-
jekter pd 2.154. Godt 60% af de annullerede tilsagn findes pa indsatsen mod ”lugt og emission”. Her
er 462 af de 1417 tilsagn annulleret. Dette skyldes hovedsageligt, at der for disse projekter ofte er tale
om stgrre projekter, som kraever ombygning eller nybygning af stalde, og derfor kraever mere kapital
fra den enkelte ansg@ger for at blive realiseret. For indsatsen for Ny Staldanlaeg er der dog ikke en st@rre
andel annulleringer end gennemsnitligt pa ordningen. Dette kan skyldes, at der under Ny Staldanlaeg
gives tilskud til teknologier under bade “lugt og emission” og under indsatsen for “neaeringsstoffer”,
hvor andelen af anulleringer (12%) er noget lavere end gennemsnittet for ordningen. Ny Staldanlaeg
dakker altsa bade over projekter under “lugt og emission”, som i mindre grad gennemfgres, og pro-
jekter under “"nzeringsstoffer”, som i hgjere grad gennemfgres.

Antal tilsagn om til-

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer skud eksklusiv annul-
‘ lerede
' Miljpteknologi 2.888 734 2.154

‘Kilde: Udtreek fra BTAS

| surveyen er det blevet undersggt, om stgttemodtagerne har overvejet at annullere deres tilsagn og
i sa fald hvorfor. Det fremgar af nedenstaende tabel, at stgrstedelen af stgttemodtagerne, som har
modtaget tilsagn om stgtte under Miljgteknologiordningen, ikke efterfglgende har overvejet at annul-
lere tilsagnet. Det er kun 48 stgttemodtagere (13 %), som har overvejet dette. Den primaere grund til
denne overvejelse er finansiering, altsa manglende likviditet. Udover manglende finansiering, er der
0gsa mange stgttemodtagere som fremhaever det administrative, herunder bgvl, komplicerede regler
og langsommelighed. Et par stykker naevner andre ting i deres sektor, sdsom at det er for dyrt ift.
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effektiviteten. Der henvises i gvrigt til den tvaergdende evaluering og kapitlet omkring gennemfgrel-
sesprocenter.

Tabel 3 Har du pa et tidspunkt efter at du har modtaget tilsagn om stgtte under Miljgteknologiordningen overvejet at
annullere tilsagnet, saledes at investeringen enten ikke blev gennemfgrt eller blev gennemfgrt uden stgtte fra Miljgtek-
nologiordningen?

Procentandel

Ia 13 %
(48)

Ved ikke (5107/0)

Total :tgg(:f

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Tabellen nedenfor opsummerer det finansielle aflgb opdelt pa seks indsatsomrader i perioden fra
2010 til 2014, som er udbetalt i perioden 2011 til 2015. Her fremgar projekternes samlede offentlige
tilsagn, bortfald, de samlede udbetalinger og antallet af tilskud.

Ses der fgrst pa antallet af tilsagn, fremgar det, at det er indsatsen under “Lugt og emission” der har
givet klart flest tilskud med 1.417. Indsatsen er efterfulgt af "Pesticider” og "Naeringsstoffer”, med
henholdsvis 645 og 363. De tre aktiviteter tegner sig altsa for 2.425 ud af de 2.888 tilsagn (84%). Resten
af tilsagnene fordeler sig forholdsvist paant mellem de resterende aktiviteter, men der er givet klart
faerrest tilsagn inden for indsatsen ”Denitrifikationsanleeg” med 12.

Der er samlet set givet godt 1.042 millioner kroner i tilsagn under miljgteknologiordningen. Stgrst
tilsagn er givet under indsatsen malrettet ”"Lugt og emission”, hvor der er givet 462,1 mio. kr. i tilsagn.
Med et gennemsnitligt tilsagnsbelgb pa 0,33 millioner kr. pr. tilsagn er det dog ikke den aktivitet, som
har det stgrste gennemsnitlige tilsagnsbelgb. Der ses et forholdsvist stort bortfald ved denne indsats
pa godt 200 mio. kr., hvilket hovedsageligt skyldes, at projekterne ofte kraever ombygning af stalde
eller nybygning, hvorfor ansggerne ofte selv skal skaffe en del kapital. Bortfaldet, taget sammen med
andelen af restbevillinger, ggr, at denne indsats har en relativt lav udbetalingsrate (56%).

Det stgrste gennemsnitlige tilsagnsbelgb er pa 0,94 mio. kr., hvilket findes under indsatsen ”Nye stald-
anlaeg”, som ogsa er det indsatsomrade, der har det naeststgrste samlede tilsagn pa knap 215 mio. kr.
Her ses ogsa et vist bortfald, der sammen med restbevillingerne betyder, at udbetalingsprocenten kun
er pa 58%.
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Indsatsomradet malrettet “Pesticider” har givet tredjestgrste tilsagn med godt 181 mio. kr. Bortfaldet
er her ikke specielt stort, hvilket betyder, at 82% af det samlede tilsagnsbelgb ogsa er blevet udbetalt.

Den samlede udbetalingsrate er 65%. Udbetalingsraterne svinger mellem 56% og 100%.

Tabel 4 Nggletal for Miljgteknologi i perioden 2010 til 2014
Samlede offent-

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling Ag;:/t;islizgn
kroner
Denitrifikationsanlaeg 5,3 0,0 5,3 - 12
Gartneri 103,1 25,6 77,5 - 223
Lugt og emission 462,1 201,8 258,8 1,6 1417
Ny staldanlaeg 214,8 86,5 123,9 4,3 228
Nzeringsstoffer 75,5 11,7 63,6 0,2 363
Pesticider 181,4 314 148,8 1,2 645
Total 1042,3 357,0 678,0 7,2 2.888

Kilde: Udtraek fra BTAS

Tilskud ved Miljgteknologiordningen er finansieret under foranstaltningskode 121 sub measure 1, som
gar pa stegtte til investeringer i nye grgnne processer og teknologier. Malene i tabellen herunder hen-
holder sig til de mal, som er opstillet for Miljgteknologiordningen under dette punkt i Landdistrikts-
programmet fra september 2015.

Der var opsat et mal for ordningen om at, der skulle stgttes 2700 bedrifter. Som det fremgar ovenfor
blev der givet 2154 tilsagn som ikke er annulleret, og heraf blev der givet tilsagn til 1797 bedrifter
(unikke CVR numre). Dette giver en malopfyldelsesprocent pa 66,6%. Malet for den totale investe-
ringsvolumen er sat til 225 millioner Euro eller 1.674 millioner danske kroner. Dette mal ser til gengeeld
ud til at blive opfyldt ret preecist. Det har ikke vaeret muligt at finde en opggrelse over den reelle totale
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investeringsvolumen, men et estimat af dette ud fra de maksimale tilskudsprocenter viser, at den to-
tale investeringsvolumen formegentligt er mindst 1.686,8 millioner danske kroner®. Et belgb der er
meget teet pa det fastsatte mal.

Tabel 5 Mal for Miljgteknologiordningen

Mal 2007-2013

Type af indikator Indikator (LDP september 2015)
Antal stgttede bedrifter 2700
Output . . .
Total investeringsvolumen EUR 225 mio.
Resultat Antal bedrifter, der |.ntroducerer nye 2160
produkter eller teknikker
Nettotilvaekst EUR 44,4 mio.
Effekt /'Endrlng i br'uttovaerdltllvaekst pr. fuld- EUR 1.041
tidsbeskaeftiget

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)

3.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Dette afsnit har til formal at give en karakteristik af ansggerne til investeringsprojekterne under Mil-
joteknologiordningen. Ansggerne er selvsteendige landmaend, herunder private virksomheder. Det
kan konstateres, at der er variation pa tveers af de seks indsatsomrader ift. stgttemodtagernes/ansg-
gernes primaer produktion, omsaetning og arbejdskraft ved ansggningstidspunktet.

Eksempler pa ansggere

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sasom Jessen 1/S, Skeldal Produktion A/S og Lyngbjerggard 1/S.

Reduktion af lugt, ammoniak el-

ler klimagasser Knap havldelen (49%) af alle tilsagn om tilskud er givet til dette indsatsomrade. Sur-

veyen viser, at stgttemodtagere der har opnaet stgtte under denne indsats Det er over-
vejende stgttemodtagere med primaer produktion inden for kvaeg (27%), svin (25%) og

9 Belgbet er estimeret ud fra antagelser om, at der er givet 40% tilskud (maksimal tilskudsandel) til alle projekter undtagen
under indsatsen for Denitrifikationsanlaeg, hvor der er givet 100% i tilskud. Den totale investeringsvolumen er beregnet
som ((77,5+258,8+123,9+63,8+148,8)/0,4+5,3=1686,8. Tallene er fra tabellen med nggletal. Forudsaettes en lavere tilskuds-
andel bliver den totale investeringsvolumen hgjere.
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Reduktion af pesticidanvendel-
sen

Reduktion i tab af naeringsstof-
fer

Reduktion af energiforbruget i
gartnerisektoren

Denitrifikationsanlaeg

Ny staldanlaeg

fierkrae (23%). Og halvdelen havde en omsaetning pa 8 mio. kr. eller derover ved ansgg-
ningstidspunktet. Arbejdskraften pa bedrifterne var overvejende 1-2 pers. (37%), 3-5
pers. (39%).

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sdsom Diget Landbrug A/S, Hastrup Dairy I/S og Baekgard V/Klaus Nelleman.

22% af alle tilsagn om tilskud er givet under denne indsats. Surveyen viser, at syv ud af
ti (71%) havde en primaer produktion inden for planteavl, og yderligere 16% inden for
svin. 43% havde omsaetning pa 8 mio. kr. eller derover ved ansggningstidspunktet, hvor
16% la under 3 mio. Arbejdskraften pa bedrifterne var overvejende 1-2 pers. (42%), 3-5
pers. (36%).

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sasom I/S Feldthusen & Sgnner, Raunhgj Dairy I/S og I/S Damgard, V/Henning Mag-
nussen.

13% af alle tilsagn om tilskud er givet under denne indsats. Det fremgar af surveyen, at
modtagernes primaer produktion ligger inden for kvaeg (94%). Over halvdelen (53%)
havde en omsatning pa 8 mio. kr. eller derover ved ansggningstidspunktet. Arbejds-
kraften pa bedrifterne var overvejende 1-2 pers. (29 %), 3-5 pers. (46%).

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sdsom Gartneriet Sgsted Aps, Gartneriet Timmermann A/S og Rosberg-Bellinge A/S.

8% af alle tilsagn om tilskud er givet under denne indsats. Surveyen viser, at stgttemod-
tagernes primaer produktion ligger inden for omraderne vaeksthus (59%) samt frilands-
gartneri (18%). Lige over halvdelen (53%) havde omsatning pa 8 mio. kr. eller derover
ved ansggningstidspunktet, og 27% |a under 3 mio. kr. Arbejdskraften pa bedrifterne
var overvejende 3-5 pers. (29%), 11-20 pers. (21%) og 21-50 pers. (18%).

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sdsom 1/S Damgaard, Skovengaard V/Otto C. Mikkelsen og 1/S Sgborg.

0,4% af alle tilsagn om tilskud er givet under denne indsats. | surveyen er der kun be-
svarelser fra tre, som har faet stgtte under denne indsats, hvorfor der ikke kan siges no-
get naermere om dem.

Ansggerne er langt overvejende selvstaendige landmand, herunder private virksomhe-
der sdsom Langerod Aps C/O Henrik Solgaard, 1/S Moselund, Stenbogard Aps og Hgj-
lund V/Flemming Damgaard

8% af alle tilsagn om tilskud er givet under denne indsats. Surveyen viser, at stgttemod-
tagernes primaer produktion ligger inden for omraderne svin (68%) samt kveaeg (13%).
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58% havde omsaetning pa 8 mio. kr. eller derover ved ansggningstidspunktet. Arbejds-
kraften pa bedrifterne var overvejende 1-2 pers. (32%) og 3-5 pers. (37%).

Overordnet viser surveyen ogsa, at ansggerne er kendetegnet ved, at de nasten alle sammen driver
et konventionelt landbrug pa ansggningstidspunktet. Dette haenger fint sammen med, at Miljgtekno-
logiordningen henvender sig til landbrug, som omstiller sig og bliver mere miljgvenlige. @kologiske
landbrug er langt hen ad vejen mere miljgvenlige end konventionelle landbrug, og har saledes svaerere
ved at reducere miljgbelastningen, og derved opna tilskud via Miljgteknologiordningen. Samtidigt kom
der en investeringsordning rettet szerskilt mod gkologiske bedrifter i 2011, nemlig “Tilskud til investe-
ringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter” hvilket formegentligt har bidraget yderligere til, at
kun fa gkologer har sggt stgtte via Miljgteknologiordningen.

3.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under Miljgteknologiordningen er kendetegnet ved, at det er investeringer i nye proces-
ser og teknologier pa jordbrugsdrifter, som skal sikre en reduktion i miljg- og klimabelastningen fra
den primaere jordbrugsproduktion. Investeringsprojekterne kan indeholde de samlede udgifter til ind-
k@b, installering af en eller flere nye teknologier samt tilknyttede omkostninger forbundet hermed.
Teknologien, der ydes tilskud til i de forskellige projekter, skal vaere inden for mindst ét af de seks
tidligere omtalte indsatsomrader. Kendetegnende for projekterne er yderligere, at teknologien, der
ydes tilskud til, skal have en vis minimumseffekt. Det vil sige en reduktion eller besparelse i miljgbe-
lastningen, som teknologien bidrager med i forhold til en referenceteknologi. Flere af de undersggte
projekter har valgt at kombinere en raekke teknologier, ogsa pa tveers af de seks forskellige indsats-
omrader. Nedenfor er beskrevet en reekke af de teknologier som har modtaget stgtte under hvert af
de seks indsatsomrader.

Reduktion af lugt, ammoniak og klimagasser

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at reducere lugt-
gener, samt emission af klimagasser og ammoniak fra husdyrproduktionen og husdyrggdning.

Der erialt bevilget 1417 tilsagn om tilskud til projektinvesteringer under reduktion af lugt, ammoniak
og klimagasser. Projekterne afspejler i hgj grad, at der foreligger en oversigt over tilskudsberettigede
teknologier (DCA-oversigten), som der tages udgangspunkt i. Hovedgrupperne er saledes
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e Spalteskraber. Her er tale om bade robotskrabere og stationzere skrabere, som eftermonteres
i eksisterende stalde. De kan benyttes i de fleste typer af stalde med spaltegulv. En spalteskra-
ber medfgrer en ammoniakreduktion pa 20% fra stalden. En ulempe ved den stationaere skra-
ber er, at den kan give skader pa k@ernes klove og der er saledes en gget risiko for braekkede
ben.

e Etageanlaeg. Etagestalde er skrabeaegsstalde, hvor der i tillaeg til gulvarealet etableres pla-
teauerioptil to hgjder over gulvet (heraf navnet etagesystem eller etageanlag), som hgnsene
kan opholde sig pa. Under hvert af plateauerne er der monteret et ggdningsband. Det antages,
at 75 % af ggdningen falder pa ggdningsbandene, som ved hyppig drift bevirker, at hovedpar-
ten af ggdningen fjernes fra stalden til ekstern lagring eller anvendelse, inden der sker en be-
tydelig nedbrydning af ggdningens indhold af urinsyre til ammonium og ammoniak. Ved tgm-
ning af ggdningsbandene tre gange ugentligt kan ammoniaktabet fra stald, lager og udbring-
ning estimeres til 18,4 kg N pr. 100 arshgner eller 30,5 kg N pr. DE, hvilket sammenlignet med
referencesystemet gulvsystemet med g@dningskalder giver anledning til en samlet sparet
emission pa 31,0 kg N pr. DE fra stald, lager og udbringning svarende til en reduktion pa 50
pct.

e Gyllekgling. Dette er ogsa et ret populaert investeringsprojekt. Det vil primaert veere aktuelt pa
bedrifter, hvor varmen kan genanvendes, fx sostalde. Den forventede levetid er ca. 20 ar, dog
har cirkulationspumper og kompressor formodentlig kortere levetid grundet mekanisk slid.
Der forekommer en ammoniakreduktion pa 10-30%.

e Gylleforsuringsanlaeg, hvilket findes bade for svineproduktion (Infarm) og for kveegproduk-
tion. Ved svineproduktionen ses en ammoniakreduktion pa 70% i stalde med draenet gulv
samt mindsket ammoniakemission fra lager og mark. Ved kvaegproduktionen ses en 50% re-
duktion i ammoniak fra stald. Der ses en effekt i bade lager og udbringning. Begge har en
betydelig st@grrelsesgkonomi og er ikke tilladt i gkostalde.

e Luftrensning. Der forefindes her bade teknologi som ggr dette kemisk (syre vasker) og biolo-
gisk (biologisk vasker). Ved kemisk rensning er ammoniakreduktionen typisk mere end 90 %
ved rensning af al ventilationsluft. Ved biologisk rensning er der op til ca. 90% totaleffekt pa
ammoniakemission fra stald ved 100% luftrens, og en lugteffekt pa ca. 30%. Begge teknologier
kraever Igbende tilsyn og vedligeholdelse.

e Automatisk tgmning af ggdningsrender. Denne teknologi henvender sig til minkproduktion.
Effekt pa 0,3 kg N pr. arstaeve
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Reduktion af pesticidanvendelsen

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at reducere pe-
sticidanvendelsen i jordbrugsproduktionen. Dette er afspejlet i projekttitlerne, da mange tilskuds-
modtagere blot har valgt at kalde deres projekt for ‘Reduktion i pesticidforbruget’, hvilket ikke umid-
delbart siger noget om det egentlige projekts indhold.

Der er i alt bevilget 645 tilsagn om tilskud til projektinvesteringer inden for indsatsomradet reduk-
tion af pesticidanvendelsen. Som i det foregaende afspejler projekterne, at DCA-oversigten findes og
til dels har afggrende betydning for, om man far stgtte til sin investering. Hovedgrupperne er fgl-

gende

Radrensning. Dette er et meget udbredt investeringsprojekt. Det kan forega som et raek-
kedyrkningssystem, hvor radrensning evt. kombineres med bandsprgijte, og hvor der fin-
des styresystemer til begge. | kombination med evt. bandsprgjte, vil der vaere over 60 pct.
reduktion pa herbicidforbruget.

Sensorbaseret ukrudtssprgjte. Den sensorbaserede ukrudtssprgjte sikrer, at der kun
sprgjtes, nar der registreres ukrudt. Den har en meget varierende effekt pa 20-80 pct.
afhaengigt af ukrudtstryk.

Injektionsspregjter til stedspecifik plantebeskyttelse (ukrudtsbekaempelse). Med et injekti-
onssystem pa en marksprgjte, sprgjtes midlerne ind i veeskestremmen mellem tanken og
bommen/dyserne. Pesticiderne medbringes pa sprgjten i koncentreret form. Sprgjtetan-
ken indeholder rent vand, der udsprgjtes i en konstant veeskemaengde per hektar, mens
middel og dosering kan varieres trinlgst hen over marken. Doseringen af hvert middel kan
saledes varieres ubegraenset, ligesom blandingsforholdet mellem de forskellige produkter
kan varieres. Teknologien er saledes oplagt for pa et tidspunkt at kunne realisere det fulde
potentiale, der er ved stedspecifik plantebeskyttelse. Det skgnnes, at teknologien pa sigt
vil kunne reducere herbicidanvendelsen med over 50 %, nar der er udviklet systemer til
automatisk ukrudtsregistrering.

Portaltraktor til jule treeer. Dette er en specialtraktor til vedligeholdelse af juletraeer, som
kan udstyres med en raekke redskaber der kan nedbringe miljgbelastningen ved produk-
tion af juletraeer. Eksempelvis kan monteres ggdningsnedleegger og afskaermning af
sprejtning. Eksempelvis vil ggdningsnedlzeggeren reducere ggdningsmaengden vaesentligt
uden at det gar udover resultatet.
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EKSEMPEL

Reduktion i pesticidanvendelsen ved kartoffeldyrkning. En privat landmand vil effektivisere produktionen
af kartofler, herunder reducere anvendelsen af pesticider i produktionen. Dette ggres gennem en inve-
stering i mekanisk ukrudtsbekaempelse i reekker (radrenser) samt en sensorbaseret marksprgjte med til-
hgrende sprgjteudstyr. Sprgjten er med til at sikre, at der ikke anvendes en ungdvendig maengde pestici-
der i produktionen af kartofler.

Effekten af den sensorbaseret ukrudtssprgjte, som sikrer at der kun sprgjtes, nar der registreres ukrudt,
er meget varierende, nemlig mellem 20-80% afhaengigt af ukrudtsudtryk.

Ar: 2012 - Tilsagn: 1,5 mio. kr.

Reduktion i tab af naeringsstoffer

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at reducere tab af
naeringsstoffer i forbindelse med fodring, omsaetning af foderstoffer samt anvendelse af husdyrggd-
ning. Projekterne omhandler i hgj grad, at reduktionen i tab af naeringsstoffer sker gennem miljgrigtig
fodring. Der er i alt bevilget 363 tilsagn om tilskud til projektinvesteringer inden for indsatsomradet
reduktion i tab af neeringsstoffer. Projekterne fordeles i disse hovedgrupper

e Fasefodring. Dette er fodring tilpasset dyrenes behov, hvilket medfgrer, at det enkelte dyr far
tildelt foder med et mere korrekt naeringsstofindhold ift. dets fysiologiske stadium. Dette mu-
liggpr en mere effektiv udnyttelse af foderets naeringsstoffer med fglgelig lavere udskillelse
og emission. Det forventes generelt at have en forbedrende effekt pa naeringsstofudnyttelsen
og dermed udskillelsen af naeringsstoffer samt pa emissionen af f.eks. ammoniak.

e Foderblander (mixervogn), herunder naevnes Fuldfodervogn en del gange. En foderblander er
ogsa med til at sikre at foderet tilpasses dyrenes behov. Dette ggres gennem udfodringsudstyr
(automater, blandingsudstyr mv.) som muligger tildeling af det ‘fysiologisk korrekte foder’ til
grupper og/eller enkelte dyr. Igen forventes det at have en forbedrende effekt pa naerings-
stofudnyttelsen og dermed udskillelsen af naeringsstoffer samt pa emissionen af f.eks. ammo-
niak.

e Herd navigator. Teknologien og derved projekterne har ogsa fokus pa fodring tilpasset dyre-
nes behov. Det er overvagningsudstyr til vurdering af optimal fodringsstrategi/udfodring, hvil-
ket sikrer hgjere produktivitet og sundhed, som er en forudsaetning for effektiv naeringsstof-
udnyttelse og reduceret udskillelse og tab.
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Reduktion af energiforbruget i gartnerisektoren

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at reducere ener-
giforbruget, respektivt reduktion af vand-, naeringsstof-, og pesticidforbruget i gartnerisektoren.

Der eri alt bevilget 233 tilsagn om tilskud til projektinvesteringer inden for indsatsomradet reduktion
af energiforbruget i gartnerisektoren. Projekterne her, er ogsa meget influeret af DCA-oversigten. Ho-
vedgrupperne fordeler sig saledes

e Nye gardinanlaeg. Her findes en del projekter, som varierer med det materiale gardinerne er
lavet af, og med de to funktioner gardiner har i vaeksthuse. Den ene funktion er afskeermning
mod sol (hgj lysintensitet), og den anden er energibesparelse om natten. Hovedparten af pot-
teplantegartnerierne har installeret gardinanlaeg, gardiner anvendes i mindre grad i agurke-
gartnerier, og ikke i tomatgartnerier. Effekten er mellem 3 og 71 kg CO2 pr. m2 pr. ar af-
haengigt af energikilde og @ndring i varmeforbrugstal. Dermed en relativ effekt mellem 4 og
27 % afhaengigt af muligheden for at aendre varmeforbrugstallet.

e Bedre isolering gennem udskiftning af vaeksthusets deekkemateriale. Isolerende deekkemate-
rialer, i form af eksempelvis kanalplader, nedszetter energiforbruget, men energibesparelsen
afhaenger af det areal, hvor glas erstattes med isolerende deekkemateriale. Nedszettelsen af
energiforbruget afhaenger ogsa af antallet af lag, som pladen bestar af. Effekten er mellem 5
0g 150 kg CO2 pr. m2 pr. ar afhaengigt af energikilde og isoleringsgrad med 2-lag daekkemate-
riale.

o Flere projekter omhandler beskyttet produktion af jordbaer i tunneller, hvilket mindsker pe-
sticid og vandforbruget samt forlaenger saesonen for jordbeer.

e Flere har ogsa valgt at installere elektronisk belysning og/eller vaekstlysarmaturer med henblik
pa at reducere energiforbruget.

o Flere af stgttemodtagerne har valgt at investere i en varmepumpe. Eksempelvis ”Naturgas-
drevet varmepumpeanlaeg som primaer varmeforsyning til gartneriet”.

Konstruerede minivadomrdder (tilbageholdelse af naeringsstoffer fra markerne)

Formalet med investeringsprojekterne i denne indsats er at tilbageholde naeringsstoffer fra marker
gennem etablering af konstruerede minivadomrader samt sidelgbende at monitorere effekten af mi-
nivddomraderne. Indsatsen har medfgrt at minivddomrader er blevet anerkendt som virkemiddel i
den malrettede kvaelstofregulering. Der kan kun ydes tilskud til konstruerede minivadomrader, der

placeres ved hoveddraen, der afvander et stgrre areal. Der er i alt bevilget tilsagn om tilskud til 12
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projektinvesteringer inden for indsatsomradet konstruerede minivadomrader. Projekterne er alle blot
beskrevet som 'Etablering af konstrueret minivadomrade’, og samles derfor i en gruppe som beskrives
neermere i det fglgende:

e Etablering af konstruerede minivadomrader er et virkemiddel til reduktion af naeringsstoffer i
draenvand. Landbrugsarealer der via rgrdraen, grefter eller kanaler afvander direkte til en
vandrecipient, har en forgget risiko for uhindret transport af fosfor og kvaelstof fra marken til
recipienten. Etablering af konstruerede minivadomrader har til formal at bryde denne direkte
transportvej og kan saledes opfattes som en sidste buffer til reduktion af naeringsstoffer inden
disse nar recipienten. Der fandtes ingen danske erfaringer med effektiviteten af konstruerede
minivadomrader.

Ny staldanlaeg
Gennem investering i nye miljgvenlige produktionsanlaeg til dyrehold, er formalet med denne indsats
at reducere lugt, emission, vandforbrug eller naeringstoffer.

Der er i alt bevilget 228 tilsagn om tilskud til projektinvesteringer inden for indsatsomradet ”Ny stald-
anlaeg”. Projekterne indeholder her de samme teknologier, som der kan ydes tilskud til under indsats-
omrade 1, “Reduktion af lugtgener samt emission af klimagasser og ammoniak fra husdyrproduktion
og husdyrggdning”, og 3, "Reduktion i tab af naeringsstoffer i forbindelse med fodring, omszetning af
foderstoffer samt anvendelse af husdyrggdning”, men hvor der ogsa bygges nye stalde eller der hvor
total renoveres stalde med en minimumseffekt pa 10 pct., dog 30 pct. for energibesparelse.

EKSEMPEL

Totalrenovering af svinestald. En landmand vi ggre produktionsanlaegget i en svinestald mere miljgvenligt
gennem en totalrenovation. Derfor investeres i LED belysning, ny ventilation samt et fasefodringssystem.
Investeringerne skal sikre en bedre udnyttelse af energi og naeringsstoffer, hvilket kommer bade land-
manden og miljget til gode.

Det fremgar af slutrapporten, at effekten af fasefodringsanlaegget er som forventet, hvilket er 1008 kg N
og 237 kg P for de 5040 slagtesvin. Effekten af investeringen i lavtryksventilation vurderes til at vaere 72%
svarende til 37.000 kWh. £ndringen i ventilationsanlaegget er dog fortsat ny, hvorfor vurderingen kan

veere forbundet med en vis usikkerhed.

Ar: 2013 - Tilsagn: 848.000 kr.
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3.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit praesenteres evalueringens konklusioner.

3.6.1 Relevans & nytte

Forste evalueringskriterium omhandler ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium belyses,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremstar for stgttemodtagerne i relation til aktuelle ud-
viklingsbehov og -potentialer. Ordningen skal saledes vurderes ud fra, hvorvidt den matcher de pro-
blemer, der fremkommer i landdistrikterne, samt hvorvidt stgttemodtagerne anser ordningen som
nyttig og relevant ud fra individuelle behov. Ordningen 'miljgteknologi’ har, som naevnt, til formal at
reducere miljg- og klimabelastningen fra den primaere jordbrugsproduktion gennem tilskud til inve-
steringer i nye processer og teknologier pa jordbrugsbedrifter. Antagelsen er, at en reduktion i miljg-
og klimabelastningen vil fgre til gget konkurrenceevne, eksempelvis gennem en forgget veerditilvaekst
og arbejdsproduktivitet.

Miljgteknologiordningen er en af de st@rste selvstaendige investeringsordninger malt pa stgttemodta-
gere med sine 2154 stgttetilsagn. Evalueringen viser, at Miljgteknologiordningen samlet set opleves
bade relevant, attraktiv og nyttig, om end der er nuancer.

Tabel 6 | hvor hgj grad opfattes Miljgteknologiordningen som relevant, attraktiv, nyttig og i overensstemmelse med be-
hovene i sektoren?

| hvor hgj grad opfatter du Miljgteknologiordningen 52% 33% 9% 5% 2% 100 %
som relevant? (189) (121) (32) (18) (6) (366)
| hvor hgj grad opfatter du Miljgteknologiordningen 53% 34 % 8% 3% 1% 100 %
som attraktiv? (195) (125) (30) (11) (5) (366)
| hvor hgj grad opfatter du Miljgteknologiordningen 47 % 32% 12% 7% 2% 100 %
som nyttig? (172) (117) (45) (25) (7) (366)

| hvor hgj grad mener du, at er stgttemulighederne
under Miljpteknologiordningen er i overensstem-
melse med behovene i sektoren?

26 % 51% 14 % 7% 3% 100 %
(96) (186) (50) (24) (10) (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

85% af stgttemodtagerne vurderer saledes, at ordningen i hgj eller nogen grad er relevant, mens 87%
i hgj eller nogen grad finder ordningen attraktiv. | relation til nyttespgrgsmalet ligger procentandelen,
som i hgj eller nogen grad vurderer Miljgteknologiordningen nyttig, en lille smule lavere med 79%.
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Fokuseres der i stedet pa det fjerde spgrgsmal, hvor stgttemodtagerne skal forholde sig til om stgtte-
mulighederne er i overensstemmelse med behovene i sektoren, andrer billedet sig en smule. Nok er
der samlet set 77% som i hgj og nogen grad vurderer, at stgttemulighederne er i overensstemmelse
med behovene, men kun omkring en fjerdel i denne gruppe har svaret i hgj grad, hvilket er markant
lavere end pa de foregaende tre spgrgsmal. Sammenholder man disse vurderinger med stgttemodta-
gerens hovedproduktionsart, skiller iseer kvaegbrugernes sig ud som vaerende den gruppe, der i ringest
grad oplever, at stgttemulighederne under Miljgteknologiordningen er i overensstemmelse med be-
hovene i sektoren. Saledes siger kun 14% af kvaegbrugerne, at ordningen i hgj grad er i overensstem-
melse med sektoren. De tilsvarende tal for fjerkrae, planteavl og svin er henholdsvis 35%, 22% og 38%.
Baseret pa de kvalitative interviews med stgttemodtagere er det ikke muligt at afdaekke, hvorfor stgt-
temodtagere med kvaeg som hovedproduktion vurderer ordningen lavere end gvrige stgttemodtagere
med anden hovedproduktionsart.

3.6.2 Malopfyldelse og effekter

Det andet evalueringskriterium omhandler malopfyldelse og effekter, som er samlet under tematiske
underpunkter omhandlende gkonomiske, teknologiske, miljgmaessige og @vrige effekter. Formalet
med stgtten til investering indenfor ordningen er, som anfgrt, at reducere miljg- og klimabelastningen
fra den primaere jordbrugsproduktion gennem nye processer og teknologier pa jordbrugsbedrifter.
Dette evalueringskriterium sigter altsa efter at male, hvorvidt de stgttede projekter lever op til egne
og ordningens mal.

Evalueringen viser, at der generelt blandt stgttemodtagerne er en oplevelse af, at deres investering
under Miljgteknologiordningen bidrager til at reducere miljg- og klimabelastningen fra den primaere
jordbrugsproduktion. Som det fremgar af tabellen nedenfor vurderer halvdelen af de adspurgte stgt-
temodtagere, at deres investering i hgj grad bidrager til malet. Lidt mere end hver tredje vurderer, at
det i nogen grad er tilfeldet, mens blot 13% angiver, at investeringen i ringe grad eller slet ikke bidra-
ger til malopfyldelsen.
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Tabel 7 Miljgteknologiordningens formal er at reducere miljg- og klimabelastningen fra den primaere jordbrugsproduk-
tion. | hvor hgj grad mener du, at din investering bidrager til at opfylde dette formal?

Procentandel

. 50 %

I hgj grad (182)
I nogen grad 36 %
geng (131)

| ringe grad 10%
. 3%
Slet ikke (11)
1%

Ved ikke

(4)

100 %

Total (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Nar tabellen anskues opdelt pa stgttemodtagernes hovedproduktion, sa ses der en forskel. Blandt
ansggere med hovedproduktionen svin er 93% i hgj eller nogen grad enige i, at deres investeringer
bidrager til indfrielse af ordningens formal. Dette geaelder kun for 76% af stgttemodtagerne med ho-
vedproduktionen kvaeg. De resterende hovedproduktionsformer ligger jeevnt fordelt herimellem.

3.6.2.1 @konomiske effekter

Miljpteknologiordningen har blandt andet til formal at pavirke stgttemodtagernes gkonomiske for-
hold til at skabe bedre konkurrenceevne og omszetning i landdistrikterne. | evalueringen er det under-
spgt, hvordan de stgttede projekter har bidraget hertil. Tabellerne nedenfor viser, at Miljgteknologi-
ordningen overvejende synes at have positive effekter for sektorens konkurrenceevne samt stgtte-
modtagernes omsaetning og indtjening.

74



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 8 | hvor hgj grad mener du, at Miljgteknologiordningen bidrager til at forbedre sektorens konkurrenceevne?

Procentandel
I hgj grad 1(2 ;f’
| nogen grad (412;/0)
| ringe grad 2(;70?
Set ke P
Ved ikke (5 1:0)
Total :tgg(:?

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Godt seks ud af ti af tilsagnsmodtagerne mener, at ordningen i hgj eller nogen grad bidrager til at
forbedre sektorens konkurrenceevne, og dermed indirekte har en positiv gkonomisk effekt indenfor
sektoren. Naesten fire ud af ti af ansggerne vurderer, at ordningen kun i ringe grad eller slet ikke bi-
drager til at forbedre sektorens konkurrenceevne. Hertil kan stgttens betydning for virksomhedernes
omsatning og indtjening naevnes.

Tabel 9 Har stgtten fra Miljgteknologiordningen givet din bedrift en stgrre omszetning og indtjening?

Omsaetning Indtjening
Ia 36 % 54 %
(132) (196)
Nei 60 % 36%
! (218) (131)

. 4% 11%
Ved ikke (16) (39)
Total 100 % 100 %

(366) (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Kun lidt mere end en tredjedel af stgttemodtagerne mener, at stgtte fra ordningen har givet deres
bedrift en stgrre omsaetning. Af denne gruppe har halvdelen oplevet en omsaetningsstigning pa under
10%, en fierdedel har oplevet en omsaetningsstigning pa mellem 10 og 30%, mens en sidste fjerdedel
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har oplevet en omsaetningsstigning pa mere end 30% (11% har oplevet en omsatningsstigning pa
100% eller mere).

Kigger man i stedet pa indtjeningen, vurderer lidt over halvdelen af stgttemodtagerne, at deres ind-
tjening er steget pa grund af stgtte fra ordningen. Den samlede opggrelse fremgar af tabellen neden-
for. Stgrstedelen af de stgttemodtagere, som har gget deres indtjening, som fglge af stgtten fra Mil-
joteknologiordningen, har gget indtjeningen med mellem 0-10%. 16% har gget deres indtjening med
mellem 11-20%. Den gennemsnitlige stigning i indtjening er pa 11%.

| forlengelse af vurderingen af stgttens betydning for omsaetning og indtjeningen, har evalueringen
ogsa kigget pa, om Miljgteknologiordningen har forbedret markedssituationen for stgttemodtagerens
produkter. Det mener blot lidt over en tredjedel at stgtten har, mens over halvdelen af stgttemodta-
gerne vurderer, at ordningen i ringe grad eller slet ikke har forbedret markedssituationen for deres
produkter.

Sammenlignes det forventede behov for fremtidig arbejdskraft forud for modtagelsen af stgtten, med
det realiserede behov for arbejdskraft efter stgtten, er der ingen naevnevaerdig forskel.

Tabel 10 Hvordan forventede du, at stgtten fra Miljgteknologiordningen ville pavirke dit fremtidige behov for arbejds-
kraft, for du modtog stgtten? Og hvordan har den reelt pavirket dit behov for arbejdskraft efter du modtog stgtten?

Forventet Realiseret
Stgtten vil/har gget behovet for arbejds- 16 % 16 %
kraft (58) (59)
Stgtten vil/har ikke pavirket behovet for 53 % 56 %
arbejdskraft (195) (204)
Stgtten vil/har mindsket behovet for ar- 10% 8%
bejdskraft (37) (30)
Stgtten skulle/har sikret/fastholdt davee- 18% 19%
rende antal arbejdspladser (67) (68)
2% 1%
Ved ikke
9 (5)
Total 100 % 100 %
(366) (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Over halvdelen (53%) forventede ikke, at stgtten ville pavirke deres behov, og lidt over halvdelen
(56%) oplevede ikke, at stgtten havde pavirket deres behov for arbejdskraft. Kombineres dette med,
at 18% forventede og 19% reelt har oplevet at stgtten har sikret/fastholdt antallet af arbejdspladser,

er det henholdsvis 71% og 75%, som ikke har forventet eller oplevet en egentlig eendring i deres behov
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for arbejdskraft. Det var kun 16% som forventede, og 16% som reelt fik, behov for yderligere arbejds-
kraft i forbindelse med stgtten. Og endnu faerre der forventede samt oplevede, at stgtten reducerede
deres behov for arbejdskraft. Andelene her er henholdsvis 10% og 8%. Opdelt pa hovedproduktions-
form er svin og fjerkrae de hoveproduktionsformer, der har oplevet den stgrste forggelse af behovet
for arbejdskraft. For begge ordninger siger cirka hver fjerde, at stgtten har gget deres behov for ar-
bejdskraft.

Tabel 11 Gennemsnit, gget behov for arbejdskraft

Gennemsnit Std. Afvigelse

Hvor mange arbejdspladser
(omregnet til heldrsansatte)

forventede du at skabe som 1.98 1.62 o1
felge af stgtten? - Noter

Hvor mange arbejdspladser

(omregnet til heldrsansatte) 1.85 171 53

vil du sige, at stgtten har
skabt pd din bedrift? - Noter

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Tabellen ovenfor viser, at der kun er en lille forskel mellem, hvor mange arbejdspladser, stgttemodta-
gerne forventede at skabe som fglge af stgtten (gns. 1,98 helarsansatte), og hvor mange arbejdsplad-
ser der rent faktisk er blevet skabt som fglge af stgtten (gns. 1,85 helarsansatte). Der er dog kun hen-
holdsvis 51 og 53 ud af 371 stgttemodtagere, som har svaret pa spgrgsmalene. Der er saledes en vis
usikkerhed forbundet med resultatet.

Tabel 12 Gennemsnit, reduceret behov for arbejdskraft

Gennemsnit Std. Afvigelse

Hvor mange arbejdspladser

(omregnet til helarsansatte)

forventede du at kunne und- 0.43 0.42 29
vaere som fglge af stgtten? -

Noter

Hvor mange arbejdspladser

(omregnet til helarsansatte)

vil du sige, at stgtten har re- 0.38 0.32 24
duceret behovet med pa din

bedrift? - Noter

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Ogsa nar er ses pa den forventede reduktion af behovet for arbejdskraft som fglge af stgtten er der
kun lille forskel mellem det forventede og det realiserede. Der er ikke en bemaerkelsesvaerdig forskel
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pa, hvor mange arbejdspladser, stgttemodtagerne forventede at undvaere som fglge af stgtten (gns.
0,43 heldrsansatte) og hvor mange arbejdspladser stgtten reelt har reduceret behovet med (gns. 0,38
helarsansatte). Der er her endnu faerre stgttemodtagere, som har svaret pa spgrgsmalene, kun 29 og
24. Resultatet er saledes forbundet med en del usikkerhed, og kan ikke forventes at vaere retvisende
for ansggerne generelt.

Desuden skal det bemaerkes, at de sma forskelle mellem de forventede og realiserede effekter til en
hvis grad kan skyldes, at stgttemodtagerne har sveert ved at huske, hvilke forventninger de havde, og
derfor kan have en tendens til at sige, at de forventede det samme som det realiserede.

3.6.2.2 Teknologiske og miljgmaessige effekter

Evalueringen af akse 1 forholder sig ogsa til de forskellige st@tteordningers teknologiske og miljgmaes-
sige effekter. Miljgteknologiordningen adskiller sig her fra stgrstedelen af de gvrige ordninger under
akse 1 ved, at de fleste tilskud er givet med udgangspunkt i preekvalificerede teknologier. For at en
teknologi kan opna tilskud, har det saledes vaeret et krav, at den skulle have en vis grad af nyheds-
veerdi, samt at teknologiens miljgeffekt skulle veere over en fastsat minimumseffekt pa 10%. Har dette
veeret opfyldt, er de ansggte teknologier blevet prioriteret pa baggrund af omkostningseffektivitet,
som har skullet sikre “mest miljg for pengene”. Vurderingen heraf er foretaget pa baggrund af en
oversigt, som er udarbejdet af Det Jobrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet (DCA). DCA-
oversigten indeholder miljg- og klimaeffekten af en raekke teknologier, samt en beregning af teknolo-
giernes omkostningseffektivitet. DCA- oversigten har ikke veeret udtgmmende i forhold til alle stgtte-
veerdige teknologier. Safremt en teknologi ikke har vaeret beskrevet i DCA-oversigten, har det vaeret
ansggers ansvar at fremskaffe den ngdvendige dokumentation for effekt og omkostningseffektivitet.
Der findes ingen opggrelse for, hvor mange tilsagn der er givet til teknologier, som ikke er pa DCA-
oversigten. En teknologi som varmevekslere til fijerkrae, som ikke er pa DCA-listen, er sggt af flere, men
det preaecise antal kan ikke opggres. Herudover har det dog vaeret minimalt, hvad der har veeret sggt
til uden det har vaeret pa DCA-listen

Netop fordi teknologierne har vaeret praekvalificerede forud for tilsagn om stgtte, er der ikke lavet en
selvsteendig evaluering af projekternes realiserede teknologiske og miljgmaessige effekt. Baseret pa
resultaterne af sagsscreeningen er der gennemfgrt kontrolbesgg hos alle stgttemodtagere, som har
dokumenteret, at teknologierne er installeret og bragt i anvendelse, som beskrevet i ansggningerne,
hvorfor den teknologiske og miljgmaessige effekt ma vurderes at veere indfriet jf. den forudgaende
vurdering fra Det Jordbrugsvidenskabelige Fakultet ved Aarhus Universitet.

| relation til den teknologiske vinkel, har evalueringen forholdt sig til teknologiernes nyhedsvaerdi. Re-
sultaterne af evalueringen fremgar af nedenstaende tabel.
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Tabel 13 Investeringen gav mig adgang til teknologi som...

ieg ikke har brugt far ... ikke er brugt til mit formal ... ikke er brugt til mit formal
-~ 1e8 J inden for min sektor for for i eller udenfor min sektor
Eni 57 % 15% 8%
& (210) (55) (28)
Delvis eni 19% 17% 16%
& (69) (63) (59)
8% 20% 20%
Hverken/ eller (29) (73) (73)
Delvis uenig 2% 3% > %
(9) (12) (18)
Ueni 13% 39% 40 %
8 (46) (144) (147)
1% 5% 11%
Ved ikke
(3) (19) (41)
Total 100 % 100 % 100 %
(366) (366) (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Som det fremgar af tabellen, viser evalueringen ikke overraskende, at stgttemodtagerne har sggt
stptte til teknologi, som de ikke har anvendt fgr. Det geelder for 76% af stgttemodtagerne, hvis man
medtager gruppen af delvist enige. Billedet bliver lidt mere broget, nar man undersgger om teknolo-
gien ikke tidligere har vaeret anvendt til lignende formal inden for sektoren. Her vurderer kun knapt
en tredjedel af stgttemodtagerne, at det er tilfaeldet. Pa spgrgsmalet om teknologien ikke tidligere har
vaeret anvendt til sas mme formal udenfor sektoren, falder andelen yderligere. Det er saledes knap hver
fierde, der svarer bekraeftende herpa. Som det fremgar af tabellen, stiger andelen af ved ikke henover
de tre fokusomrader, hvilket kan indikere, at stgttemodtagerne har svaerere ved at forholde sig til
forhold, som ligger udenfor deres egen bedrift.

3.6.23 @vrige effekter

Indenfor Miljgteknologiordningen har evalueringen ogsa forholdt sig til forhold, som ikke er direkte
knyttet til skonomiske, teknologiske og miljgmaessige effekter, og dermed ikke en del af ordningens
tilsigtede effekter, men som alligevel har haft en indvirkning pa stgttemodtagerne.
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Kigger man pa tvaers af evalueringens datakilder, kan de gvrige positive effekter groft opdeles i effek-
ter relateret til forbedret arbejdsmiljg, forbedret dyrevelfeerd og lavere energiomkostninger. Effek-
terne som relaterer sig til arbejdsmiljg, omhandler typisk bedre indeklima i stald- eller gartnerianlaeg,
mere skansomme arbejdsstillinger, friggrelse af tid til andre arbejdsopgaver, reduktion af stgjniveau
og lignende.

Effekterne relateret til dyrevelfaerd er typisk knyttet til teknologier som tilknyttet staldinventar, f.eks.
fasefodringsanleeg, spalteskrappere, automatisk tsmning af ggdningsrender og lignende.

Energiomkostningerne relaterer sig til teknologier, hvor eksisterende teknologi er skiftet til mere ener-
gibesparende teknologi, f.eks. belysning, ventilation og lignende.

De negative effekter forekommer i mindre malestok og relaterer sig typisk til gget administration,
besgg af kontrolmyndigheder og udgifter til eksterne konsulenter.

3.6.3 Effektivitet

Fglgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som vaerdien af de
opndede effekter i forhold til den anvendte ressourceindsats og herunder i hvilken grad, projekterne
under ordningen er levedygtige, saledes at ordningen bidrager til baeredygtig udvikling ogsa efter til-
skuddets ophgr. Hertil hgrer ogsa fortsat eksistens af teknologien efter programperiodens udlgb.

Pa et generelt niveau er det sveert at vurdere ordningens fulde effektivitet ud fra veerdiseetning af
effekterne. Problemet opstar ved, at det som oftest er vanskeligt at opggre en praecis effekt samt at
veerdiszaette denne. Effektiviteten gribes derfor anderledes an i denne rapport, hvor det ud fra stgtte-
modtagernes besvarelser undersgges den enkeltes vurdering i relation til forskellige omrader.

Af tabellen nedenfor fremgar det, at en tredjedel (33%) af projekterne under Miljgteknologiordningen
ikke ville veere realiseret, hvis ikke projektet havde modtaget stptte. Modsat svarer 15%, at de ville
have gennemfgrt hele investeringen, selvom det ikke var muligt at opna tilskud fra ordningen. Den
samlede dgdvaegt for Miljgteknologiordningen er estimeret til 39%, hvilket er den stgrste dgdvaegt pa
akse 1. Estimatet af dgdvaegtstabet reduceres imidlertid, safremt der tages hgjde for, hvorvidt ordnin-
gen har medfgrt, at investeringerne er blevet fremskyndet, til 33%, hvilket dog stadig er den hgjeste
d@dveegt pa akse 1. Dgdvaegt for Miljgteknologiordningen behandles mere indgdende i den tvaerga-
ende rapport om dette emne.
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Tabel 14 Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra Miljgteknologiord-
ningen?

Procentandel

Ingen (3131;/0)
1-25% ti;?
26-50% ](.3(;’?
51-75% tis"?
76-99% (83"0/0)

Hele investeringen 135"?
Total 2:(3)(6)6"?

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

De primare bevaeggrunde for, at stpttemodtagerne har svaret, at de ville gennemfgre hele investe-
ringen, selvom der ikke var mulighed for stgtte, er, at de enten har vaeret tvunget til investeringen
grundet lovgivningsmaessige krav eller fordi investeringen var en ngdvendig fornyelse og fremtidssik-
ring af deres produktion. Som en af de interviewede stgttemodtagere formulerede det "stgtten var
ikke drsag til investeringen, men en hjeelp til at realisere den”.

Evalueringen viser ogsa, at der er forskelle pa tveaers af hovedproduktionsformer, saledes ville halvde-
len af stgttemodtagerne indenfor hovedproduktion fjerkrae ikke have gennemfgrt investeringen uden
stgtten fra Miljgteknologiordningen. For ansggere med hovedproduktion inden for svin er det tilsva-
rende tal 25%.

Safremt der i stedet opdeles pa indsatsomrade, fremgar det, at en tredjedel af ansggerne, som har
sggt inden for indsatsomradet ’lugt, ammoniak og klimagasser’ ikke ville have realiseret investeringen,
hvis det ikke havde vaeret muligt at fa tilskud under Miljgteknologiordningen. Tilsvarende siger cirka
halvdelen af ansggerne indenfor gartneri-teknologier, at dette er tilfldet.
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Tabel 15 Har stgtten under Miljgteknologiordningen medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

Procentandel

. 34 %

I hgj grad (1260)
34 %

| nogen grad (125)
. 11%

| ringe grad (42)
0,

Setkke o

0,

Ved ikke 13?
0,

Total tgg;

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Tabellen ovenfor viser, at for 68% af projekterne har stgtten betydet, at investeringen er blevet frem-
skyndet. Herunder 34% som mener, at dette i hgj grad er tilfeeldet og 34% som mener, at dette i nogen
grad er tilfaeldet. 19% mener ikke, at stgtten har vaeret med til at fremskynde deres investering.

Fordelt pa ansggernes hovedproduktion ses en forskel i, hvilke investeringer der er blevet fremskyn-
det. Omkring halvdelen med hovedproduktionen fjerkrae, mener i hgj grad dette er tilfaeldet for deres
investering, mens andelen er 40%, 25% og 22% for ansggere med hovedproduktion indenfor hen-
holdsvis planteavl, kvaeg og svin.

Fremskyndelse af investeringer giver nogle samfundsmaessige gevinster, idet en stgrre udbredelse af
innovative processer og teknologier er sket, som kan gavne miljget, konkurrenceevnen og arbejds-
miljg. Dette er effekter, som ikke praecist kan godtggres, men som indirekte bidrager til en reducering
af det ovefornaevnte dgdvaegtstab.

| forbindelse med evalueringen er det ogsa undersggt om stgtten fra Miljgteknologiordningen har haft
betydning for stgrrelsen pa investeringen. Som det fremgar af tabellen nedenfor, vurderer lidt over
halvdelen at stgttemodtagerne, at investeringen i nogen eller i hgj grad er stgrre end den ellers ville
have veeret, safremt de ikke havde faet stgtte under Miljgteknologiordningen. 28% mener slet ikke, at
dette er tilfaeldet.
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Tabel 16 Har stgtten under Miljgteknologiordningen medfgrt, at investeringen er stgrre, end det ellers ville have vaeret?

Procentandel

. 15%

I hgj grad (54;
39%

| nogen grad (143)
. 14 %

| ringe grad (51)
. 28 %
Slet ikke (104)

0,

Ved ikke (A;f)
100 %

Total (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Der er ikke nogen naevneveardige forskelle i stptteordningens betydning for investeringens stgrrelse
pa tveers af hovedproduktionsomrader, imens der for indsatsomraderne kan monitoreres en forskel.
Tre ud af fire ansggere indenfor indsatsomradet pesticid vurderer saledes i hgj eller nogen grad, at
deres investering er stgrre end den ellers ville have vaeret som fglge af stgtten. | den anden ende af
skalaen er det under halvdelen af stgttemodtagerne under teknologien lugt, ammoniak og klimagas-
ser, som vurderer dette.

Naesten alle stgttemodtagere benytter fortsat den teknologi, de har faet stgtte til ved programperio-
dens afslutning. Evalueringen af teknologiernes levedygtighed er saledes entydig positiv. Grundet kra-
vet om opretholdelse af investeringen i mindst fem ar er det dog fgrst indenfor det seneste ar, at de
f@rste tilsagnsmodtagere ikke laengere er forpligtet til at opretholde investeringen. Hvor stor en andel
der vil opretholde investeringen ud over den periode, som de er forpligtet til er altsa for tidligt at
opggre.
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Tabel 17 Benytter du stadig den teknologi du har faet stgtte til gennem miljgteknologiordningen?

Procentandel
Ia 99 %
(363)
f
Total tggg’

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

3.6.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal at afdaekke stgttemodtagernes tilfredshed med administra-
tionen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt andet den samlede vurdering af processen fra start
til slut, hvorvidt tilsagnsmodtagerne vil spge tilskud igen samt den samlede vurdering af Miljgtekno-
logiordningen. Under dette evalueringspunkt praesenteres ogsa en reekke projektrejser, som i grafik
og tekst beskriver et projekts rejse fra overvejelsesstadiet, over ansggningsstadiet, til implemente-
ringsstadie og et stadie efter projektperioden. Nedenfor findes de tre projektrejser.

De tre projektrejser har alle udgangspunkt i en konkret sag med stgttemodtagere indenfor tre forskel-
lige indsatsomrader. Dog gzelder det for alle tre projektrejser, at der er tilfgjet eller ndret en lille
smule i de konkrete sagers forlgb for at kunne illustrere nogle af de forskellige processer, som finder
sted i ansggningsprocessen. Pa den made bygger projektrejserne altsa bade pa sagsgennemgangen,
surveyen og de kvalitative interviews med stgttemodtagere.

Ses der f@rst pa ansggningsfasen viser alle tre projektrejser, at ideen til den konkrete investering stam-
mer fra stgttemodtageren selv. Dette bakkes op af surveyen. Hvor 85% af stgttemodtagerne i hgj eller
nogen grad vurderer, at ideen til ansggningen har vaeret deres egen. Der er dog en tendens til, at
stgttemodtageren bliver informeret om eksistensen af, og mulighederne med, Miljgteknologiordnin-
gen af eksempelvis deres konsulent eller en forening de er med i. Men ideen til den konkrete investe-
ring kommer altsa i overvejende grad fra stgttemodtageren selv, da det er denne som bedst kan vur-
dere, hvilken ny teknologi som vedkommende kan bruge pa bedriften.
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Inden stgttemodtagerne sgger formelt orienterer de sig i det skriftlige materiale som beskriver regler
og krav for ordningen. Halvdelen synes, at det skriftlige materiale i nogen grad giver dem den infor-
mation de har brug for, men godt seks ud af ti svarer, at de i hgj grad eller nogen grad har vanskelighe-
der ved at szette sig ind i de krav og regler der gaelder. Stgttemodtagerne ggr sig ogsa nogle overve-
jelser om, hvorvidt de vil vaere forpligtet til at benytte teknologien i mindst 5 ar, samt de udgifter og
tidsforbrug der er forbundet med at sgge stgtte. Stgttemodtagerne vurderer dog, at disse vilkar er
acceptable og den mulige gevinst ved at fa adgang til en ny teknologi forventes at vaere hgj. Desuden
far langt de fleste en konsulent til at sta for ansggning og kontakt til NAER, sa de behgver ikke selv
bruge en masse tid pa ansggning, korrespondance med NAER og pa at saette sig ind i reglerne.

At det oftest er en konsulent, som varetager kontakten til NAER afspejler sig ogsa i, at 24% svarer ved
ikke pa spgrgsmalet om, hvorvidt NaturErhvervstyrelsen/Erhvervsstyrelsen har vaeret hjeelpsomme
undervejs i ansggningsprocessen. Til gengzeld har de fleste et indtryk af, at sagsbehandlingen i hvert
fald i nogen grad har veeret nem og effektiv. Sagsgennemgang og interviews viser ogsa, at der har
veeret relativt fa problemer med ansggningerne. Der er flere tilfaelde, hvor NAER har mattet bede om
yderligere dokumentation for eksempelvis udgifter eller skiltning, men generelt har der vaeret noget
mindre korrespondance mellem NAER og stgttemodtagerne, end det der har vaeret pa Netvaerksord-
ningen og @kologifremmeordningen. Dette hanger formegentligt sammen med brugen af den luk-
kede liste som rimelig klart fortaeller, hvad der gives tilskud til, og hvilken effekt teknologien har.

Stgttemodtagerne far generelt implementeret den nye teknologi uden de store problemer, og kun fa
oplever samarbejdsmaessige eller tekniske problemer undervejs i projektet. Cirka 25%-30% har dog i
hgj grad eller nogen grad oplevet problemer med henholdsvis medfinansiering eller mellemfinansie-
ring. Et flertal har dog ikke oplevet problemer pa disse fronter. Problemer med manglende finansie-
ring, som sa ud til at veere den primaere arsag til annullering af projekter, findes altsa ogsa i mindre
omfang i de gennemfgrte projekter, men disse stgttemodtagere ser altsa ud til at fa gkonomien til at
haenge sammen alligevel.

Knap halvdelen vurderer dog, at det har veeret problematisk, at nogle projektomkostninger ikke er
omfattet af tilskud. Der findes kun sma forskelle pa tveers af indsatserne, sa det tyder ikke pa, at dette
er knyttet til en bestemt type af teknologi eller hovedproduktion. Og cirka samme andel siger, at de
har oplevet problemer med at fa udbetalinger hurtigt nok. Opfattelsen hos nogle stgttemodtagere af
en langsommelig behandling af udbetalingerne haenger dog i nogle tilfeelde sammen med, at NAER
skal efterspgrge yderligere dokumentation eller at stettemodtageren ikke har opfyldt alle krav til at fa
udbetalt stgtten. @nsket om hurtigere udbetaling haenger isser sammen med, at stgttemodtagerne
har lagt mange penge ud, og kan have svaert ved at fortsaette dette lang tid ud over den periode, som
de forudsatte pa ansggningstidspunktet. Det er dog generelt fa, som har haft problemer ved kontrol-
besgg eller i forbindelse med slutrapporteringen, hvilket indikerer, at de fleste lever op til de krav og

85



-
) &

ORBICON

EPINICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

regler der stilles ude pa selve bedriften. De anledninger der er til yderligere korrespondance i forbin-
delse med udbetalingerne henholder sig da ogsa oftest til forhold omkring dokumentationen. Projekt-
rejserne illustrerer ogsa generelt nogle forlgb, hvor NAER efterspgrger lidt yderligere dokumentation,
men i de fleste tilfaelde er dette noget, som hurtigt kan findes.

Efter den nye teknologi er faerdigetableret og indgar som en fast del af produktionen pa bedriften er
der generelt stor tilfredshed blandt stgttemodtagerne. Mange oplever at have faet noget vaerdifuldt,
og de fgler, at det har vaeret indsatsen vaerd at sgge om tilskuddet. En del har ogsa faet mod pa at
sgge om stgtte til andre ting, hvis de i fremtiden oplever et behov for en ny teknologi, eller hvis de
hgrer om teknologi, som kan vaere relevant for dem. 80% svarer, at de i hgj grad eller i nogen grad vil
sgge om stgtte igen i fremtiden.

Det betyder ogsa, at der er udbredt tilfredshed med stgtteordningen. 80% af stgttemodtagerne er
tilfredse eller meget tilfredse med Miljgteknologiordningen. Der er saledes 23% af stgttemodtagerne
som giver udtryk for, at de er meget tilfredse, og 57% som giver udtryk for, at de er tilfredse. Kun 7 %
mener, at ordningen ikke er tilfredsstillende.
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Figur 1 Projektrejse for miljgvenligt produktionsanlaeg
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Figur 2 Projektrejse for reduktion af pesticidanvendelse
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Figur 3 Projektrejse for energibesparelse i gartneri
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finansieringsmulighed.

3 } 1 it

Konsulenten hjslper med Ansgger varetager MaturErhvervstyrelzen

energibesparelsesudregninger zelv den formelle modtager og behandler

samt projektering i forbindelse ansggninasprocedure ansggningen. Det

med anlazgsfasen. med bistand fra ansogte tilsagnsbelsb
konsulent. bevilliges.

= A 2m dio 28

Ansgger Etableringen Ans@ger tager MNAER Ansgger
pabegynder tager lzengere telefonisk gennemfarer udarbejder
etableringen tid end planlagt kontakt til NAER  kontrol, der  slutrapport
af fjernvarme - deadline for - anmoder om ikke giver med bistand
i gartneriet. slutrapport projektforl=ngel  apledning til  fra konsulent.
NEsrmer sig. se, hvilket patale.
im@dekommes.

5 § X

Gartneriet anvender fortsat den nye Har oplevet sagsbehandling
fiernvarme, hvilket har givet en stor som effektiv og nem. S@ger
energibesparelse samt arbejdslettelse efterfalgende om tlskud til at
i hwerdagen sammenlignet med det investere | energibesparende
gamle kulfyr. to-lags gardiner.

4

4

EPINICON

Beslutter sig for
at sgge midler til
etablering af
flernvarme til
opvarmning af
gartneriet

MNAER
imgdekommer
ansggning

My teknologi er
feerdigetableret
og ibrugtaget

My teknologi
benyttes fortsat
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Tabel 18 Hvorledes har du som projektansgger vurderet processen fra start til slut?

Ihgj | Inogen | lringe | g iie | Vedikke | Total
grad grad grad
. . . 45 % 40 % 8% 5% 1% 100 %
Ideen til projektet var helt min/vores egen (165) (147) (31) (20) (3) (366)
Ideen til projektet kom fra samarbejdspart- 10 % 41 % 19 % 29% 1% 100 %
nere (36) (151) (70) (106) (3) (366)
Det skriftlige materiale har givet mig de op- 12% 52% 20% 8% 8% 100 %
lysninger, jeg havde brug for (43) (191) (72) (29) (31) (366)
8 1ors eree ) (67) (163) (78) (41) (17) (366)
nologiordningen
Cmrer istpsorme anderves mmanesg | 16% 3% 1% 1% 4% 100%
eret el ) g (60) (127) (52) (40) (87) (366)
ningsproces
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min an- 18 % 45 % 20% 13% 4% 100 %
spgning som effektiv og nem (67) (166) (73) (46) (14) (366)
Der har veeret samarbejdsmaessige udfordrin- 3% 15% 23% 58 % 1% 100 %
ger i projektet (10) (54) (84) (213) (5) (366)
Der har veeret tekniske udfordringer i gen- 3% 16 % 24 % 56 % 1% 100 %
nemfgrelsen af projektet (10) (59) (88) (205) (4) (366)
Der har veeret udfordringer i forhold til medfi- 7% 22 % 20% 48 % 2% 100 %
nansiering af projektet (25) (80) (75) (177) (9) (366)
Der har veeret udfordringer i forbindelse med 5% 19% 20% 53% 3% 100 %
mellemfinansiering af projektomkostninger (18) (68) (75) (194) (11) (366)
orojoktomkostninger of formle gronde ke 2% 3% % 4% 9% 100%
kan finansieres af projektmidler (34) (129) (83) (87) (33) (366)
Der har veeret udfordringer med at fa udbeta- 23% 22% 23% 31% 2% 100 %
lingerne hurtigt nok (84) (80) (84) (112) (6) (366)
Der har veeret udfordringer med bemaerknin- 2% 6 % 23 % 66 % 3% 100 %
ger og krav ved kontrolbesgg (8) (23) (83) (242) (10) (366)
Der har veeret udfordringer med afrapporte- 8% 19% 34% 35% 4% 100 %
ringen (slutrapportering) (31) (68) (125) (128) (14) (366)
Jeg vil ogsa i fremtiden sgge om landdistrikts- 51% 29% 5% 3% 13% 100 %
midler (185) (105) (17) (11) (48) (366)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion
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Tabel 19 Hvad er din samlede vurdering af Miljgteknologiordningen?

Procentandel
Meget tilfredsstillende 2(:3"?
Tilfredsstillende (5270‘;/0)
Mindre tilfredsstillende 1(1;?
Ikke tilfredsstillende (72"5/0)
Ved ikke 2(;?
Total Ztggg:

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

3.7

KONKLUSION

Stgttemodtagerne er generelt meget tilfredse med Miljgteknologiordningen og 80% vil i hgj
grad eller i nogen grad s@ge om stgtte igen i fremtiden.

Cirka halvdelen af stgttemodtagerne giver udtryk for, at Miljgteknologiordningen i hgj grad er
relevant, attraktiv og nyttig. Kun fa finder at dette ikke er tilfeeldet. Til gengzeld siger kun 26%,
at ordningen i hgj grad er i overensstemmelse med behovene i sektoren. Det er szerligt kvaeg-
brugerne, som ikke vurderer, at Miljgteknologiordningen i hgj grad er i overensstemmelse
med sektoren. Kun 14% svarer dette, sammenlignet med 35%, 22% og 38% for henholdsvis
fierkrae, planteavl og svin. Det tyder altsa pa, at Miljgteknologiordningen med fordel kan ju-
steres, sa den i hgjere grad kan bidrage til at afhjalpe nogle behov i sektoren.

Ordningen lever ikke helt op til malet for antal stgttede bedrifter, da der er stgttet to tredjedel
af det antal, der var sat som mal. Til gengeeld lever ordningen op til malet for den samlede
investeringsvolumen som estimeres til at vaere omtrent 1.687,6 millioner kroner. Ses der pa
malopfyldelsen for de enkelte projekter der er stgttet, siger 86% af stgttemodtagerne, at de-
res projekt i hgj grad eller i nogen grad, lever op til formalet med Miljgteknologiordningen.
Det tyder altsa pa en generelt hgj malopfyldelse.
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Miljgteknologiordningen har per definition en positiv effekt pa miljget, da der kun gives tilskud
til teknologi, som det vides vil give en miljgforbedring. Herudover er effekten af ordningen
primeert i forhold til stgttemodtagernes indtjening. Godt halvdelen svarer, at de har faet en
bedre indtjening som resultat af stgtten. Godt en tredjedel siger ogsa, at de har faet en stgrre
omsatning. Godt seks ud af ti stgttemodtagere siger ogsa, at stgtteordningen har forbedret
sektorens konkurrenceevne. En del af den forbedrede konkurrenceevne skyldes, at stgtte-
modtagerne far nemmere adgang til ny teknologi. Tre ud af fire er enige i, at Miljgteknologi-
ordningen har givet dem adgang til teknologi, som de ikke har brugt fgr. Dette betyder, at de
eksempelvis kan seenke omkostningerne, producere mere effektivt eller producere fgdevarer
af en hgjere kvalitet. Stgtten har altsa bidraget til at de stgtte bedrifter far styrket deres gko-
nomiske fundament og gjort dem mere konkurrencedygtige.

Stgttemodtagerne giver dog kun i begraenset omfang udtryk for, at stgtten giver dem et min-
dre behov for arbejdskraft pa bedriften. For godt halvdelen har stgtten ikke pavirket behovet
for arbejdskraft. For cirka en tredjedel har stgtten enten gget behovet for arbejdskraft eller
fastholdt arbejdspladser. Det ser altsa ikke ud til, at stgttemodtagerne far mindre behov for
arbejdskraft som fglge af at de indfgrer ny teknologi.

Den samlede dgdvaegt for ordningen er beregnet til 33% nar der tages hgjde for, at stgtten
kan fremskynde projekter, som ville vaere gennemfgrt alligevel. Det er den stgrste dgdveegt
pa akse 1, og en smule hgjere end den tilsvarende ordning for gkologiske bedrifter. Dette
behandles naermere i rapporten med dette tema.

Sagsbehandlingen opleves generelt som nem og effektiv, hvilket til en hvis grad skyldes, at
naesten alle ansggere far en konsulent til at sta for kontakten til NaturErhvervstyrelsen. Eva-
lueringen viser dog, at der generelt er fa problemer i ansggningsprocessen, sarligt sammen-
lignet med ordninger som @kologifremme og Netvaerksordningen. Den korrespondance der
er mellem stgttemodtagerne og NAER handler typisk om krav om yderligere dokumentation
som konsulenten skal sende ind for at fa stgtten udbetalt. Omtrent 25% ma annullere deres
tilsagn undervejs, hvilket hovedsageligt skyldes problemer med finansieringen. Knap halvde-
len af stgttemodtagerne s ogsa gerne, at udbetalinger skete hurtigere. Dette hanger ofte
sammen med, at det kan veere mange penge at laegge ud, og ikke alle stgttemodtagere kan
gore dette saerligt meget leengere end de havde regnet med pa ansggningstidspunktet.

Det overordnede indtryk af ordningen er dog, at stgttemodtagerne er tilfredse med den og
vurderer, at den er til gavn for dem og sektoren generelt.
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4. EVALUERING AF INVESTERINGER I NYE TEKNO-
LOGIER PA @KOLOGISKE BEDRIFTER

4.1 FAKTA INVESTERINGER | NYE TEKNOLOGIER PA #KOLOGISKE
BEDRIFTER (@KOLOGISK INVESTERINGSST@TTE)

FORMAL

MALGRUPPE

INTERVENTIONSLOGIK

Formalet med stgtteordningen er at fremme den gkologiske produktion
i Danmark. Ordningen giver saledes tilskud til teknologier pa gkologiske
bedrifter med det formal at understgtte omlaegning af mere areal til
gkologi eller gge den gkologiske produktion pa det eksisterende gkolo-
giske areal.

Ordningen blev udskilt fra Miljgteknologiordningen, da en selvsteendig
ordning for gkologer ville give denne gruppe mulighed for at sgge stgtte
i sin egen ordning i stedet for at konkurrere med konventionelle land-
brug om stgttemidler. Dette blev vurderet som ngdvendigt, da priorite-
ringen af stgtte givet ud fra miljgeffekter betgd, at gkologer havde svae-
rere ved at opna den samme miljgeffekt som konventionelle landbrug.

Der gives stgtte til teknologier, som optreeder pa den lukkede teknologi-
liste. Dette sikrer, at den teknologi, der gives stgtte til, har den gnskede
effekt og der gives et sikkert grundlag for at prioritere mellem ansggnin-
ger i forhold til effekten af investeringen.

Stgttemodtagere under denne ordning skal opfylde et af fglgende to kri-
terier:

- Modtageren skal veere ejer eller forpagtere af en jordbrugsbe-
drift, der er autoriseret af NaturErhvervstyrelsen til gkologisk
jordbrugsproduktion

- Ejer eller forpagter af jordbrugsbedrifter der pa ansggningstids-
punktet har indsendt en ansggning om autorisation som gkolo-
gisk jordbruger.

Der implementeres nye teknologier pa gkologiske jordbrugsbedrifter (og
bedrifter under omlaegning), hvor teknologiens potentiale for omlaeg-
ningen af mere areal til gkologi og relevans i forhold til gkologisk jord-
brugsproduktion er fastlagt pa forhand gennem teknologilisten (out-
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INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

puts) = Vi ser den forventede forggelse af gkologisk areal samt gkolo-
gisk produktion = Hvilket fgrer til gget produktivitet (outcome), eksem-
pelvis gennem en forgget veerditilvaekst og arbejdsproduktivitet.

Ordningen yder tilskud til investeringsprojekter i nye teknologier pa gko-
logiske bedrifter. Investeringsprojekterne er her investeringer i den ny-
este teknologi indenfor et af nedenstdende indsatsomrader:

1) Svinesektoren

2) Kvaegsektoren

3) Frugt- grentsektoren.

4) Planteavl

5) £g- og fjerkraesbranchen.

Under de fem indsatsomrader kan tilskudsberettigede udgifter til et pro-
jekt omfatte: Nyt udstyr og maskiner (bruttoudgifter), installation af ud-
styr, konsulentbistand i forbindelse med gennemfgrelse af investerings-
projektet herunder udarbejdelse af slutrapport, revision af projektregn-
skab, fremstilling og opstilling af skilt om stgtte til projektet, samt andre
udgifter, som NaturErhvervstyrelsen vurderer ngdvendige for gennem-
fgrelsen af investeringsprojektet. Det er kun udgifter, der er direkte re-
lateret til projektet og ngdvendige for, at projektet gennemfgres, der er
berettiget til tilskud.

Den @kologiske Investeringsstgtteordning opstod fgrst som selvstaendig

ordning i 2011, hvor den blev udskilt fra Miljgteknologiordningen, og
den indgik derfor ikke i midtvejsevalueringen.
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REGELSAT Tilskuddet kan maksimalt udggre 40 pct. af de tilskudsberettigede udgif-
ter.

De samlede tilskudsberettigede investeringsudgifter skal mindst udggre
100.000 kr. Tilskuddet kan hgjest beregnes pa grundlag af et samlet be-
Igb pa 5,0 millioner kr. pr. CVR- registrerede primaere jordbrugsbedrift.

Retsgrundlag:

- Bekendtggrelse nr. 1108 af 1. december 2011 om tilskud til in-
vesteringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter

- Andringsbekendtggrelse nr. 1094 af 26. november 2012

- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(Landdistriktsloven)

- Kommissionens forordning (EU) nr. 65/2011 af 27. januar 2011
om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
1698/2005 for sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse
i forbindelse med stgtteforanstaltninger til udvikling af landdi-
strikterne

- Réadets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005 om
stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske Land-
brugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

4.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pa sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og
stpttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der
sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa vaerdien af de opnaede effekter i forhold til den anvendte ressource-
indsats og herunder i hvilken grad, projekterne under ordningen er levedygtige.

e Projektrejser, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne og rejsen fra ansggning
til tilsagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergdende evalueringsrapport.

Ordningen om gkologisk Investeringsstgtte er evalueret med afszet i en relativt omfattende dataind-
samling. Fglgende dataindsamlingsmetoder er blevet gennemfgrt:
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e Interview med sagsbehandler med ansvar for ordningen

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, statusrapporter

e Sagsgennemgang af 12 tilfaeldigt udvalgte projekter

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres mail samt
efterfglgende opfglgning pa telefon til ansggere, som pa ansggningstidspunktet havde oplyst de-
res telefonnummer

e 4 Kvalitative interviews med udvalgte stgttemodtagere

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema, hvorefter der
er fulgt op med interviews via telefon. Evaluator har udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk
research, interview med sagsbehandlere samt med afszet i de evalueringsspgrgsmal, som er opstillet
for ordningen. Spgrgeskemaet og evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag. Inden skemaet blev sendt
til stgttemodtagerne har det vaeret til gennemsyn ved den samme sagsbehandler, der blev gennem-
f@rt interview med. Efter input fra denne blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet, og
der blev herefter sendt invitationer til stgttemodtagerne via mail.

Dataindsamlingen har fundet sted i perioden 5. juli til 22. september, hvor der i den sidste del af pe-
rioden er gennemfgrt en telefonisk rykkerrunde. Tabellen nedenfor viser, at svarprocenten for ord-
ningen er 29 %, hvilket giver en statistisk usikkerhed for de kvantitative resultater pa 9,5. | metodebi-
laget til den tvaergdende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske
usikkerhed skal forstas.

Tabel 20 Input og output fra gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for @kologisk Investeringsstgtte

Antal unikke numre (dubletter

Antal besvarede skemaer Svarprocent Statistisk usikkerhed, %
fratrukket)

‘ 185 69 29 95 ‘

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

| tabellen herunder sammenlignes karakteristika ved de stgttemodtagere, som har deltaget i sur-
veyen med karakteristika med alle, som har faet stgtte under ordningen for @kologisk Investerings-
stptte og hvis projekt ikke er annulleret. Dette skyldes, at annullerede projekter ikke har veeret om-
fattet af surveyen. Tabellen giver et billede af, hvor repraesentativ stgttemodtagerne i surveyen er
sammenlignet med alle stgttemodtagere, hvis projekt ikke er annulleret, ved at vise, i hvor hgj grad
de to grupper er ens eller forskellige pa en raekke karakteristika.

Stgttemodtagere, som har besvaret surveyen ser ud til at have faet lidt stgrre tilsagn end de gvrige
stgttemodtagere. Dette geelder bade nar der ses pa det gennemsnitlige tilsagn og medianen. | for-
hold til geografi er midtjyder en lille smule overrepraesenterede og stgttemodtagere i Syddanmark
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en smule underrepraesenterede i surveyen. Nar der ses pa, hvilket ar stgttemodtageren har faet til-
sagn er der ikke den store forskel mellem grupperne. Stgttemodtagere som har besvaret surveyen
har i lidt mindre grad haft ‘delvis annullering” af deres projekt. Endelig kan der ses pa, hvilken indsats
der er givet stgtte under. Her ses det, at stgttemodtagere som har faet stgtte under indsatsen for
planteavl er lidt overrepraesenterede i surveyen mens stgttemodtagere som har faet stgtte under
"kvaegsektoren’ er lidt underrepraesenterede.

Samlet set er forskellene mellem de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen og de gvrige stgt-
temodtagere dog ikke specielt store, seerligt taget i betragtning at surveyen er besvaret af 69 perso-
ner. Surveyen kan derfor overordnet siges at vaere repraesentativ for stgttemodtagerne under ord-
ningen for @kologisk Investeringsstgtte.

Tabel 21 Frafaldsanalyse for @kologisk Investeringsstgtte

Besvaret survey Alle ikke-annullerede tilsagn

Gennemsnitligt tilsagn 303.000 kr. 278.000 kr.
Median tilsagn 229.000 kr. 172.000 kr.
Nordjylland 16% 17%
Midtjylland 37% 29%
Syddanmark 38% 45%
Hovedstaden 0% 2%
Sjeelland 10% 8%
2012 25% 29%
2013 75% 71%
Ingen annullering 33% 27%
Delvis annullering 67% 73%
Frugt- og grgntsektoren 10% 7%
Kvaegsektoren 16% 29%
Planteavl 57% 46%
Svinesektoren 7% 6%
/g- og fjerkraebranchen 10% 13%

Evalueringen er desuden baseret pa gennemgang af 12 tilfaldigt udvalgte sager, der har opnaet tilsagn
under ordningen om @kologisk Investeringsstgtte. Ved udvaelgelsen er der lagt vaegt pa, at sagerne
tilsammen repraesenterede de fem indsatsomrader, der er givet tilskud under, samt at sagerne har
haft en vis gkonomisk tyngde. Malet har altsa vaeret at udvaelge sager, som sandsynligvis er repraesen-
tative for ordningen, men samtidig indfanger de forskellige indsatsomrader og ikke har faet et meget
lille tilskud.
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Selve sagsgennemgangen er gennemfgrt med udgangspunkt i en skabelon, som er benyttet pa tvaers
af de tre akser. Skabelonen er tilpasset til denne ordning, sa den har veeret fyldestggrende i forhold til
at strukturere gennemgangen. Skabelonen indeholder oplysninger som eksempelvis projektbeskri-
velse, projektformal, effekter, beskrivelse af sagsprocessen samt andre forhold vedrgrende sagen i
det omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger pa sagen.

Sagsgennemgangen danner desuden grundlag for rekrutteringen af personer til de uddybende kvali-
tative interviews. Via sagsgennemgangen er det identificeret, hvilke sagsforlgb som har vaeret typiske
for ordningen om @kologisk Investeringsstgtte, og pa baggrund af dette er personerne til de kvalitative
interviews udvalgt. Fordelen ved denne fremgangsmade er, at dette giver et forhandskendskab til den
konkrete sag samt mulighed for at fa sat yderligere ord pa hele processen fra fgr ansggningen blev
sendt afsted til projektet blev afsluttet. Dette giver en dybere indsigt i de konkrete sager og input til
beskrivelserne af de typiske projektrejser.

4.3 @KONOMISKE N@GLETAL

Under ordningen for @kologisk Investeringsstgtte er der givet 344 tilsagn i 2012 og 2013. Af dem er
85 tilsagn senere annulleret, hvilket giver et samlet antal ikke-annullerede tilsagn pa 259. Arsagerne
til annullering for de 85 tilsagn er primaert manglende finansiering fra stgttemodtagernes side, da
der maksimalt gives 40 % i tilskud til investeringerne, og stgttemodtagerne derved skal finde de re-
sterende penge et andet sted.

Antal tilsagn om til-

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer skud eksklusiv annul-
lerede

@kologisk investeringsstptte 344 85 259
Kilde: Udtraek fra BTAS

| surveyen er stgttemodtagere, som har gennemfg@rt deres projekt, blevet spurgt, om de har overve-
jet at annullere deres tilsagn og i sa fald hvorfor. Det fremgar af nedenstaende tabel, at stgrstedelen
af stgttemodtagerne, som har modtaget tilsagn om st@tte under ordningen, ikke har overvejet at an-
nullere tilsagnet undervejs. Det er kun 8 stgttemodtager (12 %), som har overvejet dette. Den pri-
maere grund til denne overvejelse er udfordringer med finansieringen af resterende belgb. Dette er
samme begrundelse, som st@ttemodtagere, der endte med at annullere deres tilsagn, gav.
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Tabel 22 Har du pa et tidspunkt efter at du har modtaget tilsagn og stgtte under denne stgtteordning overvejet at annul-
lere tilsagnet, saledes at investeringen enten ikke blev gennemfgrt eller blev gennemfgrt uden stgtte fra denne stgtte-
ordning?

Procentandel

Ia 12%
(8)
. 86 %
Nej (59)
0,
Ved ikke 3;2?
100 %
Total (69)

Kilde: Survey gennemfagrt af Epinion

Tabellen nedenfor opsummerer det finansielle aflgb opdelt pa ordningens fem indsatsomrader i peri-
oden fra 2012 til 2013. Her fremgar projekternes samlede offentlige tilsagn, bortfald, de samlede ud-
betalinger og antallet af tilsagn om tilskud.

Ses der f@rst pa antallet af tilsagn, er det indsatserne under ”Planteavl” og ”"Kvaegsektoren” som har
givet klart flest tilsagn, med henholdsvis 147 og 104. De to aktiviteter tegner sig altsa for 251 ud af de
344 tilsagn (73 %).

Der er samlet set givet ca. 109 millioner kroner i tilsagn under ordningen for @kologisk Investerings-

stgtte. Stgrst tilsagn er der givet under indsatsen malrettet “Planteavl”, hvor der er givet 37,4 millioner
kroner. Men med et gennemsnitligt tilsagnsbelgb pa 0,25 millioner pr. tilsagn, er det den aktivitet,

som har det naestlaveste gennemsnitlige tilsagnsbelgb.

Det naeststgrste tilsagn er givet under indsatsomradet “kvaegsektoren” pa 34,9 mio. kr. Her er det
gennemsnitlige tilsagn stgrre end ved “Planteavl” med 0,34 mio. kr. For “kvaegsektoren” er 58% af de
samlede tilsagn er blevet udbetalt, hvor andelen for planteavl er 66%.

Der erialt udbetalt 64% af de 109 millioner, der er givet tilsagn for. Nar der ses pa andelen af tilsagns-
belgbet, som er udbetalt under de fem indsatser, svinger dette mellem 58% (kvaegsektoren) og 75%
(frugt- og grentsektoren). Det som traekker tilskudsprocenten ned ved alle indsatserne er deres bort-
fald, da der ikke er nogle restbevillinger i ordningen.
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Tabel 23 Nggletal for @kologisk investeringsstgtte i perioden 2012 til 2013 (angivet i mio. kroner)
Samlede offent-

Antal tilsagn

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling om tilskud
kroner
Frugt- og gr@ntsektoren 5,2 1,3 3,9 - 23
Kvaegsektoren 34,9 14,6 20,3 - 104
Planteav/ 37,4 12,7 24,7 - 147
Svinesektoren 12,1 4,7 7,4 - 27
/g- og fjerkraebranchen 19,4 5,9 13,5 - 43
Total 109,0 39,2 69,8 - 344

Kilde: Udtreek fra BTAS

Tilskud til @kologisk Investeringsstgtte er finansieret under foranstaltningskode 121 sub measure 3,
som handler om investeringer i ny produktion og udvikling af eksisterende produktion indenfor gko-
logiske fgdevarer. Af landdistriktsprogrammet fra september 2015 fremgar malene der er sat op for
ordningen, hvilket er gengivet i tabellen nedenfor.

Tabel 24 Mal for ordningen om gkologisk investeringsstgtte

Mal 2010-2013

Type af indikator Indikator (LDP september 2015)
Antal stgttede bedrifter 30

Output . . .
Total investeringsvolumen EUR 9 mio.
Antal bedrifter, der introducerer nye

Resultat produkter eller teknikker 30
Nettoveerditilvaekst EUR 1,35 mio.

Effekt Zndring i bruttoveerditilvaekst pr. fuld- EUR 35
tidsbeskaeftiget

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)

Som tidligere naevnt er der gennemfg@rt 259 projekter, hvilket er sket pa 191 forskellige bedrifter
(unikke adresser). Dette tyder altsa pa en overopfyldning af malsaetningen pa seks gange sa mange
bedrifter, som der blev regnet med. Antages det, at der er givet 40% i tilskud til alle projekter kan den
totale investeringsvolumen beregnes til at veere mindst: (69,8 mio. / 4)*10= 174,5 millioner kroner.
Dette er godt 2,5 gange sa meget som de ni millioner euro (cirka 67 millioner kroner), som var malet
for ordningen. Det har ikke vaeret muligt at finde opggrelser for de gvrige malsaetninger.
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4.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

Dette afsnit har til formal at give en karakteristik af ansggerne under ordningen. Malgruppen er som
naevnt ejere eller forpagtere af gkologiske jordbrugsbedrifter, hvilket ogsa afspejler sig i navnene pa
ansggerne.

Eksempler pa ansggere

Skyttes Gartneri Aps C/O Lars Skytte Jensen, Vostrup @ko V/Niels Chr. Nielsen, Lars Al-

Frugt- og grgntsektoren . . . ] .
brektsen, Skiftekaer @kologi Aps, Anette Elisabeth Schweickart og Hans Henrik Thomsen

Torben Brgdbaek, Hans Jgrgen Andersen, Christian Kock, Nedergaard I/S V/Finn & Kaj
Kvaegsektoren Grgnbaek Pedersen, Sofiegaard 1/S C/O Jesper Jensen og Mc Share Milking V/Esben
Mgller Xu

Christian Eriksen, Jens Jgrgensen, Flemming Birk Nielsen, Jens Nicolaj Nicolajsen, Loff

Planteavl .
Landbrug V/ Hans Loff og Sydgaarden V/Ewald Kusk Kristensen

Niels Schelde Jensen, Jens-Henrik Carge Klitgaard, Brian Holm, Thorbjgrn Sgrensen, C/O
Svinesektoren Vejlby Landbrugsskole, Risbjerg Landbrug V/Hans Erik Jgrgensen og Knuthenlund, C/O
Susanne Hovmand

Per Henrik Knudsen, Rasmus Akerstrgm, Niels Riis, Mortensens /g V/Anita Mortensen,

/£g- og fjerkraebranchen
& oell 1/S Frydensbjerg V/Jan Volmar & Birgit Hoffmann og Vallg @ko Aps C/O Vallg Stift

Det fremgar af surveyen, at stgttemodtagerne under denne stgtteordning typisk er virksomheder med
1-2 ansatte (55 %) eller 3-5 ansatte (30 %). Kun en enkelt virksomhed har over 10 ansatte. At virksom-
hederne er sa sma afspejler, at stgttemodtagerne er private jordbrugsbedrifter. | forhold til virksom-
hedernes omsatning det seneste ar fgr ansggningstidspunktet, ses her en betydelig spredning. 29%
af virksomhederne som har modtaget stgtte under ordningen havde en omsaetning pa 3 mio. kr. eller
derunder og 25% havde en omsaetning pa 4 mio. kr. De resterende stgttemodtagere er jeevnt fordelt
med op til 8 mio. eller derover, hvor 17% havde en omsatning pa 8 mio. kr. eller derover. Ogsa nar
der ses pa landbrugenes stgrrelse er der en vis variation. De fleste landbrug er mellem 1 og 400 ha.
Den gennemshnitlige st@rrelse er 290,81 ha, hvilket dog pavirkes af, at to bedrifter, som har henholdsvis
1000 ha og 3300 ha afviger noget fra de gvrige bedrifter og traekker gennemsnittet op.

4.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under ordningen for @kologisk Investeringsstgtte er kendetegnet ved, at det er investe-
ringer i nye processer og teknologier pa gkologiske jordbrugsdrifter, som skal sikre en gget omlaegning
af gkologisk areal samt en gget gkologisk produktion. Investeringsprojekterne kan indeholde de sam-
lede udgifter til indkgb og installering af en eller flere nye teknologier samt tilknyttede omkostninger
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forbundet hermed. Kendetegnene for investeringsprojekterne er yderligere, at teknologien, der ydes
tilskud til i de forskellige projekter, skal veere inden for mindst ét af de fem tidligere omtalte indsats-
omrader samt at den skal vaere at finde pa teknologilisten. Nedenfor er beskrevet en raekke af de
teknologier som har modtaget stgtte under hvert af de fem indsatsomrader.

Frugt- og grgntsektoren

Gennem investering i nye processer og teknologier er formalet med denne indsats at sikre en gget
produktivitet for gkologiske bedrifter indenfor frugt- og grentsektoren. Der er i alt bevilliget 17 tilsagn
om tilskud til projektinvesteringer under dette indsatsomrade. De ansggte teknologier fra teknologili-
sten fordeler sig pa felgende hovedgrupper:

e Sorteringsteknologi: Dette er optiske systemer til automatisk sortering og inspektion af frugt
og grent. Funktionerne i et optisk system medvirker til at gge kapaciteten og objektiviteten
for kontrol og kvalitetssikring af leengerevarende inspektionsprocesser set i forhold til manuel
proces. Herudover er den automatiske proces ogsa med til at mindske lagertabet, som ofte er
stort ved gkologisk landbrug, da den automatiske proces med sortering og opbevaring er mere
skansom.

e Nedkgling, langtidsopbevaring og pakning af grentsager, hvor smag savel som kvalitet opti-
meres: Dette g@res ved at kontrollere temperatur, fugtighed og gassammensaetning i opbeva-
ringsrummet samt ved en etablering af sensornetveerk til registrering af respiration. Ved at
etablere en ny lagringsmetode kan man udvide salgsasonen af gkologisk frugt og grgnt op til
8 maneder, samt forbedre smag og friskhed.

e Tunnelproduktion/tunneldyrkningsbeskyttet produktion: Denne teknologi omhandler dyrk-
ningssikkerhed. Dette ggres ved at opfgre mobile semivaeksthuse pa marker til beskyttelse
mod angreb af svampesporer og insekter, samt klimastyring. Tunnelproduktion ggr det sale-
des muligt at udvide saesonen bade tidligt og sent, og er dermed med til at gge konkurrence-
evnen i forhold til tilsvarende produkter som importeres. Herudover sikres kvaliteten ved for-
svar mod angreb af svampesporer og insekter.

e Bedsystem autostyring (GPS) med faste k@respor: En sikring af autostyring af bedsystemet
udfgres gennem en raekke teknologier, hvor de faste kgrespor skal sikre mere ensartet struk-
tur i bedene og dermed et mere ensartet produkt, som kan sikre en bedre hgstprocent. Der
investeres eksempelvis i RTK/GPS baseret lugeteknologi, Forigo Bedformer, Forigo Rotostrapp
og ny plantemaskine. Autostyringen i bedene skal generelt sikre en gget produktivitet, eksem-
pelvis gennem RTK/GPS baseret lugeteknologi, som skal sikre en reduktion i den manuelle
udlugning. Et af investeringsprojekterne forventer saledes kun at skulle bruge 50 timer/ha til
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handlugning i purlgg, hvor de nu bruger 130 timer/ha. Der kan saledes forventes en betydelig
effekt i forhold til produktiviteten ved disse teknologier.

Drypvandingssystem: Drypvanding giver potentielt en bedre udnyttelse af vand og neaerings-
stoffer, som skal sikre gget produktion og/eller kvalitet.

Spadefraeser, autostyring: Til nedmuldning af grenmasse samt bearbejdning af jorden i bede
med faste kgrespor, hvilket udfgres ved hjzelp af autostyring. Spade-fraeserens kapacitet kan
veaere tilpasset grensagsdyrkningen pa sandjord.

Kvaegsektoren

Gennem investering i nye processer og teknologier er formalet med denne indsats at sikre en gget

produkt
skud til
fordeler

ivitet for gkologiske bedrifter indenfor Kvaegsektoren. Der er i alt bevilliget 78 tilsagn om til-
projektinvesteringer under dette indsatsomrade. De ansggte teknologier fra teknologilisten
sig pa felgende hovedgrupper

Adfeerds sensorer til reproduktion: Adfeerdssensorer kan give driftslederen besked om, at en
ko er i brunst og skal insemineres. Udstyret sparer en del tid til at observere dyrene samt
formindsker tiden mellem keaelvinger, hvilket sparer pa foderforbrug og giver hgjere maelke-
ydelse. | den forbindelse understreger en af de interviewede stgttemodtagere, at gkonomien
i det er ret vigtig. Det betyder saledes meget, om man eksempelvis kan hente 30 dage pr.
inseminering (stgrre produktivitet).

Materiale til etablering af drivveje, adgang til tunnel samt etablering af tunnel: Formalet er at
gore drivveje bedre tilgaengelige, at ggre dem bedre og derved mindske klov-problemer. Her-
udover sikrer drivvejene samt tunnelerne en gget udnyttelse af greesmarkerne og derved gget
optag af frisk graes. Adgangen til frisk graes har stor betydning hos gkologiske jordbrug, da det
har positiv indflydelse pa dyrenes velfeerd og sundhed, hvilket sikrer bedre produktkvalitet i
sidste ende, samt at foderomkostninger reduceres.

Intelligente lager (Smartgate): Disse lager er med til at styre hvilke folde kgerne skal ga til, og
kan ogsa benyttes til at selektere kger. Begge dele styres fra en central computer. Teknologien
forventes at spare tid, muligger at holde dyrehold adskilt og kan veere med til at gge malke-
frekvensen.

Strgmaskiner: Automatisk spredning af strgelse. Med selvkgrende strgmaskine vil den ideelle
strgning ifglge producenten give halmbesparelser pa indtil 20%. En besparelse som opnas i
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hele kaeden fra presning, opsamling og opbevaring til udbredning. Herudover sikrer teknolo-
gien en arbejdslettelse for medarbejderne.

e Aktivitetsmalere: Kgerne udstyres med en aktivitetsmaler som kan afleeses dagligt. Der op-
seettes antenner til registrering af elektronisk gremaerke, som kan oplyse om kgernes adfzerd.
Disse giver automatisk beslutningsstgtte i form af advarsel ved unormal adfzerd, og bevirker
derved ogsa, at sygdom kan afslgres hurtigere, hvilket sikrer en hurtigere behandling og sale-
des bedre dyrevelferd og hgjere malkeydelse.

e Software til managementprogram: Managementprogrammer er udviklet til digital indsamling
af data pa automatisk vaegt, produktion og kg@ernes individuelle behov og feerdsel. Styrings- og
planlaegningsvaerktgjet er sdledes i stand til, pa baggrund af det registrerede data, at give be-
slutningsstgtte til landmaendene/stgttemodtagerne i henhold til udnyttelsen af foder og i for-
bindelse med gnsket om gget selvforsyning.

e Varmebehandlingsanlaeg: Lagervarer varmebehandles i gennemstrgmningsanlaeg, hvilket sik-

rer beskyttelse af protein og dermed en formindsket kraftfoderration. Det er vigtigt at sikre
en vis grad af det rigtige protein i foderet for at sikre en hgj maelkeydelse hos kgerne.

EKSEMPEL

Frisk grees og dyrevelfeerd pad Moselund. Et landbrug gnsker at skabe bedre dyrevelfaerd samt gge graes-
optaget hos de gkologiske kger. Dette ggres gennem en investering i tunnel og drivvej samt adfeerdssen-
sorer til reproduktion. Etableringen af ny drivvej og tunnel er med til at sikre, at landbrugets kvaeg far ad-
gang til ellers ikke-tilgeengelige omrader og derved mere frisk graes. Sammen med adfaerdssensorer ggr
det landbruget i stand til at handtere stgrre dyrehold, hvilket bevirker en hurtigere udvikling af produkti-
onen pa landbruget.

Landbruget vurderer, at det ggede optag af frisk graes har en positiv indflydelse pa dyrenes velfeerd og
sundhed, hvilket har sikret bedre produktkvalitet samt reducerede foderomkostninger. Herudover funge-
rer adfeerdssensorerne ogsa efter hensigten, hvor der spares en del tid pa at observere dyrene og tiden

mellem kaelvninger mindskes, hvilket pa den lange bane vil give en yderligere gkonomisk gevinst.

Ar: 2013-2014 - Tilsagn: 166.980 mio. kr.
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Planteavl

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at sikre en gget
produktivitet for gkologiske bedrifter indenfor planteavl. Der er i alt bevilliget 116 tilsagn om tilskud
til projektinvesteringer under dette indsatsomrade. De ansggte teknologier fra teknologilisten forde-
ler sig pa felgende hovedgrupper:

e Bedsystem med faste k@respor: Brugen af faste kgrespor (controlled traffic) baseret pa GPS
automatisering i dyrkningen har vist en forbedret jordstruktur, plantevaekst og kvaelstofud-
nyttelse.

e Kamerastyret radrenser/lugemaskine: Teknologien er mekanisk ukrudtsbekaempelse pa hele
arealet mellem afgr@deraekker med radrensning, som sikrer en reduktion i ukrudtet, der ellers
stjeeler naering og vand fra afgr@derne. Der forventes saledes et gget udbytte i marken, samt
en betydelig reduktion i behovet for manuel lugning. (En af stgttemodtagerne angiver her, at
den kamerastyrede radrenser fierner et sted mellem 60-70% af ukrudtet, hvilet er en forholds-
vis stor andel).

e Samaskine med RTK-GPS baseret styring: Denne sdmaskine sikrer, at frg bliver placeret korrekt
i reekker, hvilket er essentielt safremt man gnsker at benytte kamerastyret radrensning (me-
kanisk ukrudtsbekaempelse).

e Autostyring af kgretgj/traktor med RTK-GPS. Denne teknologi er som oftest kombineret med
kamerastyret radrenser og/eller samaskine med RTK-GPS baseret styring.

e  Optraekning, sammenrivning og fiernelse af rodukrudt: Denne teknologi benyttes til effektiv
regulering og/eller bekaampelse af rodukrudt. Denne teknologi kan vaere med til at klarggre
jorden til etablering af efterafgrgder, som sikrer en reduktion i naeringsstofudvaskningen.

e Udstyr til etablering af efterafgrgder i reekkeafgrgder: Efterafgrgder kan reducere udvasknin-
gen af naeringsstoffer og derved virke positivt pa bade miljg og udbytte i en efterfglgende
afgregde.

e Energibesparende tgrringsanlaeg: Der er et vaesentligt energispare potentiale ved at tgrre af-
groden i et lagertgrringsanlaeg, hvor der benyttes automatiserede styresystemer baseret pa
maling af den relative luftfugtighed i tgrreluft og afgangsluft. Dette er ogsa med til sikre gget
kornkvalitet. Det er sdledes energigkonomisk tgrring. Hvor der i nogle tilfeelde er anvendt bio-
massefyr til opvarmning, er tgrringsprocessen herved ogsa CO2 neutral.
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e Renggringsvenlige tgrrings og opbevaringssystemer: Teknologi som sikrer en optimering af
rensning og nedtgrring af planterne straks efter hgst, hvilket er med til at sikre en hgjere kva-
litet af det gkologiske korn. Anlaeggene er samtidig kompakte og meget renggringsvenlige.

EKSEMPEL

@get produktivitet og effektivitet ved gkologisk planteavl. Et gkologisk landbrug gnsker at gge produktivi-
teten og effektiviteten gennem en afprgvning af ny teknologi. Dette ggres gennem en investering i en
kamerastyret lugemaskine, autostyring af kgretgj med GPS og en sdmaskine med RTK-GPS baseret sty-
ring. Samaskinen sikrer, at frg bliver placeret korrekt i raekker, sa lugning kan forega med GPS/ kameras-
tyret radrenser. Teknologien medfgrer, at det bliver nemmere at handtere et stgrre gkologisk areal, hvil-
ket muligggr en omlaegning til 100% gkologi samt en udvidelse af arealet.

Af slutrapporten fremgar det, at effekten af maskinerne giver bedre mulighed for at holde ukrudtet nede
med radrensning og at GPS styring sikrer, at det, der er saet, ikke luges vaek. Dette bevirker at arbejdet
kan udfgres lettere for traktorfgreren, da han ikke skal vende sig om for at besigtige raekkerne hele tiden.
Nar ukrudtet holdes nede, fas ogsa en bedre afgrgde og dermed et stgrre udbytte.

Ar: 2012-2013 - Tilsagn: 805.000 kr.

Svinesektoren

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at sikre en gget
produktivitet for gkologiske bedrifter indenfor svinesektoren. Der er i alt bevilliget 17 tilsagn om til-
skud til projektinvesteringer under dette indsatsomrade. De ansggte teknologier fra teknologilisten
fordeler sig pa fglgende hovedgrupper:

e Farehytter: De nye farehytter er typisk stgrre og hgjere, har udstyr til at beskytte smagrise-
kuld, overvagning med video eller mikrofon samt strgemforsyning med enten solceller eller
batteri for at imgdega temperaturudsving. Herudover er de nemmere at flytte, robuste og
tilpasset landskabet. Nar farehytterne er stgrre, er de som oftest udstyret med anordninger
for at beskytte smagrise mod at sgerne laegger dem ihjel.

e Opseaetning af mobile grisehuse inkl. fold: Dette bevirker at ggdningen fordeles direkte i mar-
ken, og at grisene far grovfoder samtidigt med at der kan installeres vand og automatisk fod-
ring. Flytning er ngdvendigt, da graasmatten ikke kan holde til, at grisene fouragerer i l&engere
tid af gangen.
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e Fasefodring/to strenget foderanlaeg: Dette er fodring tilpasset dyrenes behov, hvilket medfg-
rer, at det enkelte dyr far tildelt foder med et mere korrekt naeringsstofindhold ift. dets fysio-
logiske stadium. Det anbefales saledes, at fodersammensatning for svin gerne andres ved
20, 30 og 55 kg. Alt dette muligggr en mere effektiv udnyttelse af foderets naeringsstoffer.

e Hjemmeblandeanlaeg: En foderblander er ogsa med til at sikre at foderet tilpasses dyrenes
behov. Dette ggres gennem udfodringsudstyr (automater, blandingsudstyr mv.) som muligggr
tildeling af det 'fysiologisk korrekte foder’ til grupper og/eller enkelte dyr. Igen forventes det
at have en forbedrende effekt pa naeringsstofudnyttelsen.

#g- og fjerkraebranchen

Gennem investering i nye processer og teknologier, er formalet med denne indsats at sikre en gget
produktivitet for gkologiske bedrifter indenfor Z£g- og fjerkraebranchen. Der er i alt bevilliget 31 tilsagn
om tilskud til projektinvesteringer under dette indsatsomrade. Den ansggte teknologi fra teknologili-
sten fordeler sig pa felgende hovedgrupper:

e Automatisering af udmugning/teknik til udmugning: Hyppigere udmugning enten ved hjalp
af robotudmugning/skrabeanlaeg og gedningsband. Skrabeanlaeg kan dog ikke benyttes, nar
hgnsene befinder sig pa stedet. Den hyppigere udmugning reducerer ammoniak fordampnin-
gen, hvilket kan formindske kvalstoftabet.

e Automatisk udfodringsteknik til grovfoder: Grovfoderet blandes i fuldfoder blander, der aflae-
ser i et haengebane foderanlaeg, som dosserer foderet flere gange dagligt. Dermed ydes akti-
vitet til hgnsene, og undgas fjerpilning. Investeringen vil kunne spare noget arbejde og for-
bedre udnyttelsen.

e Hjemmeblandingsanlaeg til optimeret fodring: Denne teknologi er god til at sikre kravet om
gget pkologiprocent i foderet og selvforsyning, og dermed undga avancerne fra foderstof fir-
maer.

e Rovdyrssikring af hegn: Iseer hgns er udsat, nar det kommer til rovdyr, hvilket er et stort pro-
blem. Denne sikring skal vaere med til at reducere det arlige svind.

e Teltoverdaekning: Dette benyttes ved etablering af ggdningslager i form af gylle eller allerede
eksisterende ggdningslager. Teltoverdaekningen skal mindske ammoniakfordampningen.

e Vaegte: Til produktionen etableres vaegt af forbrugt foder og enkeltdyrsvaegte for at sikre pro-
duktiviteten og foderoptagelsen.
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e Indretning af naerarealer og opsamling af naeringsstoffer: For at sikre miljget mod punktbe-
lastning med nzeringsstoffer i naerareal ved stalden, kan der etableres fast underlag langs hele
stalden i udearealet. Hgnsene har en forholdsvis stor afsaetning af ggdning lige udenfor stal-
den. Ved at etablere fast underlag med et draen udenfor er det muligt at opsamle regnvand
med ggdning fra dette areal. Ved hvert holdskifte fjernes brugt materiale som har ligget pa
det befaestede naerareal. Ved start af nyt hold tilfgres der nyt skrabemateriale ovenpa det
befaestede. Regnvand og g@dning opsamles og bruges som ggdning i vaekstsaesonen i hele
hgnsegarden.

4.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit preesenteres evalueringens konklusioner.

4.6.1 Relevans & nytte

Fgrste evalueringskriterium omhandler ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium belyses,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremstar for stgttemodtagerne i relation til aktuelle ud-
viklingsbehov og -potentialer. Ordningen om @kologisk Investeringsstgtte skal sdledes vurderes ud fra,
hvorvidt den matcher de problemer, der fremkommer i landdistrikterne, samt hvorvidt stgttemodta-
gerne anser ordningen for at veere nyttig og relevant ud fra individuelle behov. Ordningens formal er
som naevnt gennem tilskud til investeringer i nye teknologier pa gkologiske jordbrugsbedrifter at for-
gge det gkologiske areal samt den gkologiske produktion. Antagelsen er, at en forggelse af det gkolo-
giske areal og produktion gennem nye teknologier vil fgre til en gget produktivitet, eksempelvis gen-
nem forgget vaerditilveekst og arbejdsproduktivitet.
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Tabel 25 I hvor hgj grad opfatter du ordningen ”Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter” som...?

| nogen I ringe
grad grad

relevant? 67 % 28 % 4% 1% 0% 100 %

' (46) (19) (3) (1) (0) (69)
attraktiv? 52% 39% 6 % 3% 0% 100 %

' (36) (27) (4) (2) (0) (69)
. 59 % 33% 3% 3% 1% 100 %

..nyttig?

(41) (23) (2) (2) (1) (69)
nder denme stotteordnngr toverenostemmae | 390 % 2% 3% 3% 100%

med behovene i sektoren? (27) (30) @) (2) () (69)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Evalueringen viser, at ordningen for @kologisk Investeringsstgtte samlet set opleves som béde rele-
vant, attraktiv og nyttig. Der er saledes omkring 9 ud af 10 st@ttemodtagere som mener, at ordningen
‘| hgj eller nogen grad’ er relevant, attraktiv og nyttig. Der er kun fa som mener, at dette slet ikke er
tilfeeldet. Dette ligner i hgj grad andelene som blev fundet for Miljgteknologiordningen. Fokuseres der
i stedet pa det fjerde spgrgsmal, hvor stgttemodtagerne skal forholde sig til, om stgttemulighederne
er i overensstemmelse med behovene i sektoren, er der fortsat en positiv tendens, dog en smule min-
dre udtalt. Det er sdledes omkring 8 ud af 10 stgttemodtagere som mener, at dette i hgj eller nogen
grad er tilfaeldet. Og igen er der kun fa, som slet ikke mener, at dette er tilfeeldet.

Samme positive tendens genfindes i de kvalitative interviews. De interviewede personer tilkendegiver
alle, at de finder ordningen bade relevant, nyttig, attraktiv og i overensstemmelse med behovene i
sektoren. Generelt fremhaves det, at ordningen i hgj grad har veeret relevant for dem som virksom-
hed, da det har givet mulighed for investeringer i teknologi, som de ellers ikke ville have haft rad til
eller fremskyndet investeringerne betydeligt. P4 den made har ordningen spillet en betydelig og un-
derstgttende rolle for udviklingen pa stgttemodtagernes gkologiske jordbrug.

I henhold til, hvorvidt der er overensstemmelse mellem de konkrete stgttede projekter under ordnin-
gen og behovene i sektoren, tilkendegiver flere af de interviewede stgttemodtagere, at ordningen har
veaeret med til udvikle gkologisektoren i Danmark, herunder at understgtte teknologiudviklingen. Tek-
nologiudvikling fremhaeves af de interviewede som afggrende for iseer sma gkologiske producenter,
safremt det skal vaere rentabelt at drive gkologisk jordbrug i Danmark. Arbejdskraft er dyrt, hvorfor
ordningen er med til at understgtte udviklingen, herunder gget produktion, hvilket bedst sker gennem
nye teknologier, da disse sikrer, at det er nemmere at handtere eksempelvis stgrre dyrehold eller gget
areal uden behov for ekstra arbejdskraft.
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4.6.2 Effekter & malopfyldelse

Det andet evalueringskriterium omhandler malopfyldelse og effekter, som er samlet under tematiske
underpunkter omhandlende gkonomiske, teknologiske, miljgmaessige og gvrige effekter. Formalet
med stgtten til projekterne indenfor ordningen er, som anfgrt, at gge omlagningen af gkologisk areal
samt gge den gkologiske produktion gennem nye processer og teknologier pa gkologiske bedrifter.
Dette evalueringskriterium sigter altsa efter at undersgge, hvorvidt de stgttede projekter lever op til
ordningens mal.

Stgttemodtagernes svar i surveyen tyder p3, at der generelt blandt stgttemodtagerne er en oplevelse
af, at projekterne under ordningen bidrager til at gge det gkologiske areal samt den gkologiske pro-
duktion gennem nye teknologier pa gkologiske bedrifter. 85% af stgttemodtagerne mener saledes at
dette 'l hgj eller nogen grad’ er tilfaeldet. Der er kun fa stgttemodtagere som mener, at deres projekt
slet ikke bidrager til at opfylde ordningens formal.

Tabel 26 Formalet med at give stgtte til investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter er at forgge det gkologi-
ske areal samt den gkologiske produktion. | hvor hgj grad mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde dette formal?

Procentandel
. 55 %
I hej grad (38)0
30%
| nogen grad (21)
. 10%
I ringe grad 7)
0,
Slet ikke 13?
0,
Ved ikke ?OT
0,
Total 1(%%)%)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Igen afspejles den positive tendens fra den kvantitative analyse i den kvalitative analyse. Alle inter-
viewpersonerne tilkendegiver at deres projekt bidrager til at opfylde ordningens formal, da de bade
har formaet at gge deres gkologiske areal og den gkologiske produktion gennem teknologier, som
primaert var nye for dem.
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Udover den positive tendens i forhold til opfyldelsen af ordningens formal viser evalueringen ogsa, at
stgttemodtagerne har faet deres egne mal opfyldt. Stgttemodtagernes mal var generelt en udvikling
af deres landbrug, herunder effektivisering og mere effektive produktionsmetoder og ukrudtsbekaem-
pelse, hvilket de giver udtryk for ogsa blev opnaet med stgtteordningen.

@konomiske effekter
Ordningen har blandt andet til formal at pavirke stgttemodtagernes gkonomiske forhold ved at skabe

bedre konkurrenceevne og omsaetning. | surveyen er det undersggt, hvordan de stgttede projekter
har bidraget hertil. Tabellen nedenfor viser, at ordningen overvejende synes at have positive gkono-

miske effekter for sektoren som helhed.

Tabel 27 | hvor hgj grad mener du, at denne stgtteordning bidrager til at forbedre sektorens konkurrenceevne?

Procentandel
| hgj grad Z(‘;;f
| nogen grad z(;gzvf,
I ringe grad 7(50?
Set ke o
Ved ikke :k 10?
Total 1(%%;%

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Naesten 9 ud af 10 stgttemodtagere mener, at ordningen i hgj eller nogen grad bidrager til at forbedre
sektorens konkurrenceevne. Kun 11 % (8) af stgttemodtagerne vurderer, at dette kun i ringe grad eller
slet ikke er tilfeeldet. Hertil kan stgttens betydning for virksomhedernes omsatning og indtjening
fremhaeves, som det ses i tabellen nedenfor. Omkring to tredjedele af stgttemodtagerne mener, at
stgtten fra ordningen har givet deres bedrift en stgrre omsaetning. Af denne gruppe har lige under
halvdelen (46%) gget deres omsaetning med 5-10%, 20% har gget deres omsaetning fra 11-15% og de
resterende 34% af stgttemodtagerne siger, at de har fdet en omsaetningsstigning pa mere end 15%.
12% (4) siger har oplevet en omsaetningsstigning pa 100% eller mere.
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Tabel 28 Har den stgttede investering givet bedriften en stgrre omsaetning og indtjening?

Omsaetning Indtjening

Ia 67 % 74 %
(46) (51)

Nei 28 % 17 %
! (19) (12)
6 % 9%

Ved ikke

(4) (6)

100 % 100 %

Total (69) (69)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Rettes fokus i stedet mod indtjeningen, vurderer 74% af stgttemodtagerne at de har oplevet en gget
indtjening som fglge af stgtten under ordningen. Af denne gruppe har 41% oplevet en stigning i ind-
tjeningen pa mellem 0-5%, 30% har oplevet en stigning mellem 6-15% og de resterende 29% siger de
har faet en stigning i indtaegterne pa 16% eller mere. 6% (2) har oplevet en indtjeningsstigning pa
100% eller mere.

Ovenstaende positive billede genfindes i de gennemfgrte interviews. Her peger alle stgttemodtagerne
pa, at de har oplevet bade en gget omsaetning og indtjening som fglge af stgtten. De er dog meget
forsigtige med at seette konkrete tal pa.

| forleengelse af vurderingen af stpttens betydning for omsaetningen og indtjeningen, kan der ses p3,
om ordningen har forbedret markedssituationen for stgttemodtagerens produkter. Evalueringen viser
her en positiv tendens, hvor henholdsvis 25% og 36% mener, at dette ‘'l hgj eller nogen grad’ er tilfael-
det. Dog mener en fjerdedel af stgttemodtagerne, at stgtten slet ikke har medfgrt en forbedret mar-
kedssituationen for deres bedrifts produkter.

Sammenlignes det forventede behov for fremtidig arbejdskraft forud for stgtten, med det realiserede
behov for arbejdskraft efter stgtten, er der en lille, men ikke betydelig forskel.
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Tabel 29 Hvordan forventede du, at stgtten fra ”Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter” ville pavirke dit
fremtidige behov for arbejdskraft, for du modtog stetten? Og hvordan har den reelt pavirket dit behov for arbejdskraft
efter du modtog stgtten?

Forventet Realiseret

Stgtten skulle gge/har gget behovet for 32% 39%
arbejdskraft (22) (27)
Stgtten skulle ikke pavirke/har ikke pa- 25 % 23 %
virket behovet for arbejdskraft (17) (16)
Stgtten skulle give/har givet mindsket 10% 13%
behov for arbejdskraft (7) (9)
Stgtten skulle sikre/fastholde/har Sl.k- 30% 25 %
ret/fastholdt daveerende antal arbejds-

(21) (17)
pladser

3% 0%
Ved ikke

(2) (0)
Total 100 % 100 %

(69) (69)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Omkring en tredjedel af stgttemodtagerne forventede, at stgtten ville gge behovet for arbejdskraft,
hvor den reelt har medfgrt, at 39% af stettemodtagerne efter stgtten har haft gget behov for arbejds-
kraft. Lidt over halvdelen forventede ikke at stgtten skulle zendre pa behovet for arbejdskraft, enten
ved at sikre eller fastholde davaerende antal arbejdspladser eller blot fordi, de ikke forventede at stgt-
ten ville pavirke behovet. Efter de har modtaget stgtten har lidt under halvdelen af stgttemodtagerne
oplevet, at behovet for arbejdskraft ikke har sendret sig som fglge af stgtten. Der er kun 10% og 13%
som henholdsvis forventede samt oplevede, at stgtten reducerede deres behov for arbejdskraft. | hvor
hgj grad stgttemodtagernes udsagn om forventede og realiserede effekter er udtryk for efterrationa-
lisering er sveert at vurdere. Kun fa har geettet pa, hvor mange arbejdspladser stgtten har gget eller
mindsket behovet for. Generelt er vurderingen mellem 0 og 0,5 helarsansatte, men dette er forbundet
med usikkerhed.

De kvalitative interviews viser, at flere af stgttemodtagerne har oplevet et gget behov for arbejdskraft
som fglge af stgtten under ordningen. Stgtten har medfgrt et gget behov pa mellem 0,5 og 2 helars-
ansatte pa grund af gget produktion. En enkelt interviewperson/stgttemodtager har ikke oplevet et
gget behov for arbejdskraft, men muligvis en lille reduktion i behovet, da teknologien har medfgrt en
arbejdslettelse.
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Teknologiske og miljgmaessige effekter

De miljpmaessige effekter af stgtten fremgar af den lukkede teknologiliste. Det har ikke vaeret muligt
at opgere de miljpmaessige effekter mere pracist, men grundet teknologilisten er det sikret, at den
stpttede teknologi har haft positive effekter i et eller andet omfang. Netop fordi teknologierne har
veeret praekvalificerede forud for tilsagn om stgtte, er der ikke lavet en selvstaendig evaluering af pro-
jekternes realiserede teknologiske og miljgmaessige effekt. Baseret pa resultaterne af sagsgennem-
gangen er der gennemfgrt kontrolbespg hos alle stgttemodtagere, som har dokumenteret, at tekno-
logierne er installeret og bragt i anvendelse, som beskrevet i ansggningerne, hvorfor den teknologiske
og miljpmaessige effekt ma vurderes at veere indfriet jf. den forudgdende vurdering fra Aarhus Univer-
sitet.

| stedet kan der ses pa investeringernes nyhedsvaerdi. For at en teknologi kan opna tilskud, skal den
have en vis grad af nyhedsveerdi. En indikation af hvor ny teknologien er, fremgar af teknologilisten.
Der gives saledes kun tilskud til teknologier listet herpa. Teknologilisten er blevet revideret én gang
arligt. Derved har de senest udviklede teknologier haft mulighed for at komme med i oversigten. Stgt-
temodtagerne, der besvarede surveyen, blev bedt om at forholde sig til nyhedsvaerdien i deres pro-
jekter. Svarene fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 30 Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn omkring projektets nyhedsvaerdi:

Delvis fiver- Delvis
ken/el- .
uenig

ler

enig

Investeringen gav mig adgang til tekno- 65 % 22% 4% 4% 4% 0% 100 %
logi, som jeg ikke har brugt fgr (45) (15) (3) (3) (3) (0) (69)

Investeringen gav mig adgang til tekno-
logi, som ikke er brugt til mit formdl in-
den for min sektor far

16 % 23% 17 % 3% 35% 6% 100 %
(11) (16) (12) () (24) (4) (69)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Som det fremgar af tabellen, viser evalueringen ikke overraskende, at stgttemodtagerne i overvejende
grad har sggt stgtte til teknologi, som de ikke har anvendt fgr. Det geelder for 87% af stgttemodta-
gerne, hvis man medtager gruppen af delvist enige. Billedet bliver lidt mere broget, nar man undersg-
ger om teknologien ikke tidligere har vaeret anvendt til lignende formal inden for sektoren. Her vurde-
rer 39 % af stgttemodtagerne, at dette er tilfeeldet. Herudover er det som naevnt blevet fremhaevet af
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de interviewede, at ordningen har vaeret understgttende for teknologiudviklingen i sektoren. Over-
ordnet findes saledes en positiv tendens i henhold til de stgttede teknologiers nyhedsvaerdi, isaer sa-
fremt der fokuseres pa nyhedsvaerdien for den individuelle stgttemodtager.

Formalet med ordningen er som naevnt at gge det gkologiske areal samt den gkologiske produktion,
hvorfor effekterne pa dette omrade er yderst relevant. Det fremgar af surveyen, at lidt under halvde-
len af stgttemodtagerne har udvidet deres gkologiske areal som fglge af stgtten fra ordningen, mens
lidt over halvdelen ikke har. Herudover har stgrstedelen af stgttemodtagerene oplevet, at den gkolo-
giske produktion pa deres bedrift er steget som fglge af stgtten fra ordningen. Omkring en tredjedel
af stgttemodtagerne mener dog ikke, at dette er tilfeeldet. Der er saledes klare positive effekter pa
den gkologiske produktion, og i lidt mindre grad i forhold til forggelse af det gkologiske areal. Den
hgje malopfyldelse i henhold til ordningens overordnede formal som tidligere er omtalt, ma derved
forventes i hgjere grad at vaere et resultat af gget gkologisk produktion end gget gkologisk areal. Det
er dog stadig paent, at 43% siger, at de her gget det gkologiske areal som fglge af stgtten.

Tabel 31 Har du udvidet det gkologiske areal pa bedriften og er den gkologiske produktion pa bedriften steget som fglge
af stgtten fra denne ordning?

@Pkologisk areal @kologisk produktion

I 43 % 58 %
(30) (40)
Nei 55 % 32%
j (38) (22)
1% 10 %
Ved ikke
(1) (7)
Total 100 % 100 %
(69) (69)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Ovenstaende billede gengives delvist i den kvalitative analyse, men med mere entydige positive effek-
ter for bade gget gkologisk areal samt produktion. Alle fire interviewpersoner angiver saledes, at stgt-
ten bade har vaeret med til at gge det gkologiske areal og den gkologiske produktion. En af stgttemod-
tagerne naevner eksempelvis, at stgtten har bevirket, at det blev muligt at udvide landbrugets gkolo-
giske areal fra omkring 70 ha til omkring 150 ha. Dette skyldes, at teknologien muliggjorde handterin-
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gen af et stgrre areal end hvad der tidligere var muligt. En anden stgttemodtager peger pa, at tekno-
logien muliggjorde, at man kunne handtere stgrre dyrehold end tidligere, hvilket igen betgd, at virk-
somheden kunne gge bade areal og produktionen (flere kvaeg).

Det er dog en generel tendens blandt stgttemodtagerne, at de ikke gnsker at saette konkrete tal pa
deres udvidelse, hvorfor der ikke gives et naermere estimat af effekterne for omlaegningen af gkologisk
areal samt den gkologiske produktion.

@vrige effekter

Stgttemodtagerne, der har deltaget i surveyen, har ogsa haft mulighed for at angive andre effekter
end de ovenfornaevnte. En del af stgttemodtagerne peger pa gget dyrevelfeerd som en positiv effekt
ved ordningen. Her kan eksempelvis naevnes software til at monitorere dyrenes sundhedstilstand,
bedre drivveje som sikrer mindre beskadigelse pa klove, samt oftere udmugning i stalde som reduce-
rer ammoniak-fordampningen og lugtgener.

Flere fremhaever ogsa positive effekter relateret til arbejdsmiljg, hvilket typisk omhandler en generel
arbejdslettelse som fglge af ny teknologi, bedre indeklima, en reduktion i lugtgener, friggrelse af tid
til andre arbejdsopgaver samt en stgrre arbejdsglaede i hverdagen.

Stgttemodtagerne naevner ogsa, at der er en positiv effekt i henhold til kvaliteten af deres produkter.
Flere oplever saledes en gget kvalitet i deres produkter som fglge af stgtten under ordningen.

Herudover papeges det ogsa af stgttemodtagerne, at ordningen har vaeret understgttende for, at den
gkologiske produktion star steerkere i fremtiden i Danmark. Eksempelvis fremhaever en af stgttemod-
tagerne, at ordningen har vaeret med til at vise hans kolleger inden for det konventionelle landbrug,
at det er muligt at drive et gkologisk landbrug uden den formodede store risiko, men ved hjzlp af ny
og bedre teknologi.

De negative effekter forekommer i mindre malestok og relaterer sig typisk til gget administration,
besgg af kontrolmyndigheder og udgifter til eksterne konsulenter.

4.6.3 Effektivitet

Folgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som vaerdien af de
opnaede effekter i forhold til den anvendte ressourceindsats og herunder i hvilken grad, projekterne
under ordningen er levedygtige, saledes at ordningen bidrager til baeredygtig udvikling ogsa efter til-
skuddets ophgr. Hertil hgrer ogsa eksistens af teknologier ved programperiodens afslutning.

Pa et generelt niveau er det svaert at vurdere ordningens fulde effektivitet ud fra veerdisaetning af
effekterne. Problemet opstar ved, at det som oftest er vanskeligt at opggre en pracis effekt samt at
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veaerdisette denne. Effektiviteten gribes derfor anderledes an i denne rapport, hvor det ud fra stgtte-
modtagernes besvarelser undersgges, hvad der er den enkeltes vurdering i relation til forskellige om-
rader.

Af nedenstdende tabel fremgar det, at omkring en tredjedel (32%) af projekterne under ordningen
ikke ville veere realiseret, safremt projektet ikke havde modtaget stgtte. Modsat svarer 6% af stgtte-
modtagerne, at hele projektet ville vaere gennemfgrt, selvom det ikke var muligt at opna tilskud. En
tredjedel af stgttemodtagerne angiver, at de ville have gennemfgrt mellem 26% og 50% af investerin-
gen uden stptte. Dette giver i alt et dpdvaegtstab pa 31%. Dgdvaegtstabet er mindre end for miljgtek-
nologiordningen, men hgjere end de fleste andre ordninger pa akse 1. Estimatet reduceres imidlertid
til 23% safremt der tages hgjde for, hvorvidt ordningen har medfgrt at investeringerne er blevet frem-
skyndet.

Tabel 32 Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra denne stgtteord-
ning?

Procentandel

Ingen 32%
(22)
1-25% 1(11(;0
26-50 % 3(5;3"?
51-75% 1(07‘)%
76-99 % 4:;?
Hele investeringen ?:?
Total 1(0609 ;%,

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

De primaere bevaeggrunde for, at stgttemodtagerne har svaret, at de ville gennemfgre hele investe-
ringen, selvom der ikke var mulighed for stgtte, er, at de ellers ville have betalt af egen lomme, da det
var en ngdvendig investering. Modsat star de stgttemodtagere, som ikke ville have gennemfgrt noget
af projektet, hvis der ikke havde vaeret mulighed for stgtte. Deres primaere begrundelser er, at projek-
tet ellers var for dyrt, herunder manglende finansieringsmuligheder, samt at projektet ikke ville have
vaeret rentabelt, hvis det ikke var for den stgtte de kunne fa.
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Selvom en del stgttemodtagere siger, at de ville have foretaget investeringen selvom de ikke kunne
opna stptte ser det dog ud til, at st@tten har haft en positiv indflydelse pa, hvornar stgttemodtagerne
kunne foretage deres investering. Det er saledes 85% af stpttemodtagerne som | hgj eller nogen grad’
mener, at stgtten har vaeret med til at fremskynde deres investering. Dette billede findes ogsa i den
kvalitative analyse, hvor flere af stgttemodtagerne tilkendegiver, at ordningen i hgj grad har betydet,
at investeringen er blevet fremskyndet. Det tyder altsa p3, at ordningen har vaeret et middel til at finde

kapital til at foretage en investering, som skulle foretages i fremtiden.

Tabel 33 Har stgtten medfgrt, at investeringen er blevet fremskyndet?

| hgj grad

| nogen grad

I ringe grad

Slet ikke

Ved ikke

Total

46 %
(32)

39%
(27)

4%
3)

6%
(4)

4%
3)

100 %
(69)

Procentandel

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Desuden svarer godt seks ud af ti, som har besvaret surveyen, at stgtten gjorde, at deres investering
blev stgrre, end den ellers ville have veeret. Det lader altsa til, at stgtten ogsa har veeret en hjaelp for
en del stgttemodtagere til at gennemfgre stgrre investeringer, end de havde regnet med.
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Tabel 34 Har stgtten under ordningen for stgtte til ”Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter” medfegrt, at
investeringen er stgrre, end den ellers ville have vaeret, hvis du ikke havde faet stgtte?

Procentandel
. 29 %
| hgj grad (20)
I nogen grad 32%
geng (22)
| ringe grad 9%
. 16 %
Slet ikke (11)
4%
Ved ikke
(3)
100 %
Total
ota (69)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

Alle stgttemodtagere benytter fortsat den teknologi, de har faet stgtte til ved programperiodens af-
slutning. Dette billede afspejles bade i den kvantitative undersggelse, savel som i de kvalitative inter-
views. Evalueringen af teknologiernes levedygtighed er saledes entydigt positiv. Dog er det en tilsagns-
betingelse, at teknologien opretholdes i mindst 5 ar efter udbetalingen, hvorfor det fgrst er nu, at de
f@rste stgttemodtagere ikke laengere er forpligtede til at opretholde investeringen.

Tabel 35 Benytter du stadig den teknologi du har faet stgtte til gennem ordningen for stgtte til ”Investeringer i nye tek-
nologier pa gkologiske bedrifter”?

Procentandel

I 100 %
(69)

i 0%
Nej (O)o

100 %
Total (69)

Kilde: Survey gennemfart af Epinion
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4.6.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal at afdaekke stgttemodtagernes tilfredshed med administra-
tionen af stgtteordningen. Dette omhandler blandt anden den samlede vurdering af processen fra
start til slut, hvorvidt tilsagnsmodtagerne vil sgge tilskud igen samt den samlede vurdering af ordnin-
gen for @kologisk Investeringsstgtte. Under dette evalueringspunkt praesenteres ogsa en projektrejse,
som i grafik og tekst beskriver et typisk projekts rejse fra overvejelsesstadiet, over ansggningsstadiet,
til implementeringsstadiet og stadiet efter projektperioden. Nedenfor prasenteres en sadan projekt-
rejse. Projektrejsen er baseret pa de kvalitative interviews, sagsgennemgangen og den kvantitative
spgrgeskemaundersggelse.

De gkologiske jordbrug har oftest stiftet bekendtskab med ordningen for @kologisk Investeringsstgtte
gennem nyhedsbreve og deres fagblad. Mange laeser disse blade og stgtteordningerne er generelt sa
synlige, at st@ttemodtagerne selv bliver opmaerksomme pa dem. Det var ogsa i hgj grad stgttemodta-
geren selv som fik ideen til investeringen ud fra vedkommendes egne behov, og det var kun sjaldent,
at ideen kom fra samarbejdspartnere eller andre udefra. Stgttemodtagerne oplevede dog, at tekno-
logilisten blev offentliggjort relativt sent i forhold til ansggningstidspunktet, hvorfor stgttemodtagerne
ikke har haft helt sa lang tid til at overveje, hvad de skulle sgge stgtte til, som de mente, de havde brug
for. Overvejelsesfasen er af stor betydning for stgttemodtagerne, da de har oplevelsen af, at det efter
modtagelsen af tilsagnet er meget omkostningsfuldt/bureaukratisk at eendre projektet. Det er saledes
vigtigt at fa ansggt om det helt rigtige i fgrste omgang, hvorfor de gerne ville have lengere tid til at
finde ud af, hvad de helt praecist havde brug for stgtte til.

| forbindelse med ansggningen skal der indhentes mindst to forskellige tilbud for hver teknologi, hvil-
ket viser sig at veere en udfordring for flere af stgttemodtagerne. De papeger at producenterne i de
fleste tilfaelde godt ved, at tilbud indhentes i forbindelse med s@gning til tilskudsordningen, og at til-
buddet derfor har stor sandsynlighed for ikke at blive til noget. Stgttemodtagerne oplever alts3, at
kravet om to tilbud far tilbudsgiverne til at regne med, at de med stor sandsynlighed afgiver tilbud
forgeeves. Udover dette oplever stgttemodtagerne ikke udfordringer i forbindelse med selve ansgg-
ningen. De fleste giver udtryk for, at det skriftlige materiale giver dem den information de har brug
for, men halvdelen har alligevel 'l nogen grad’ sveert ved at szette sig ind i de opstillede regler og krav.
Langt de fleste far dog hjaelp til ansggningen af en konsulent, som har erfaring med at sgge stgtte fra
statslige stgtteordninger, og som kan varetage korrespondancen og papirarbejdet i forhold til Natu-
rErhvervstyrelsen.
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Figur 1 Projektrejse for investeringsprojekter

Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter
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I modsaetning til den korte ansggningsfase oplever stgttemodtagerne generelt, at der gar lang tid fra
ansggningsfristen til svar pa, om der er bevilliget tilsagn. Dette betyder en lang periode i usikkerhed
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om, hvorvidt man far stgtte til en ny teknologi, som vil have betydning for driften fremadrettet. Ven-
tetiden betyder ogs3, at prisen pa teknologien kan na at andre sig, hvorfor der kan opsta uoverens-
stemmelser mellem det ansggte belgb og stgrrelsen af den faktiske investering. Dette har vaeret en
udfordring for flere stgttemodtagere, og bidrager til antallet af delvise annulleringer.

Zndringerne i priserne betyder, at stgttemodtagerne har behov for at zendre deres projekt i forhold
til det ansggte. Det er en udbredt oplevelse, at det er sveert at eendre i et projekt, men en del ansggere
far brug for det. Dette kan skyldes, at den ansggte teknologi ikke har kunnet opfylde den forventede
funktion eller at stgttemodtagerne har kunnet ngjes med en mindre udgave eller helt har fravalgt en
teknologi. Flere oplever, at dette giver anledning til, hvad de oplever som en del ungdvendig admini-
stration. | forhold til endringer i udgifterne til teknologien oplever nogle stgttemodtagere, at styrelsen
haenger sig ungdigt i, at belgbet skal passe med det anspggte belgb ned til sidste gre. Selvom flere
oplever en vis stivhed i kontakten med NaturErhvervstyrelsen, er de fleste stgttemodtagere dog over-
vejende tilfredse med samarbejdet med NaturErhvervstyrelsen og 70% siger, at de ’l hgj grad eller i
nogen grad’ synes, at behandlingen af deres ansggning har vaeret effektiv og nem.

20-25% af dem, der ender med at gennemfgre deres investering, oplever udfordringer med finansie-
ringen (medfinansiering eller mellemfinansiering) undervejs. Der er altsa en gruppe der ’l| hgj grad
ellerinogen grad’ oplever problemer med finansieringen, og nogle af disse stgttemodtagere begynder
at overveje, om de helt skal annullere deres tilsagn. | det omfang det lykkedes at finde finansiering af
investeringen, er der dog kun meget lille sandsynlighed for, at de annullerer. Nogle oplever tekniske
problemer, fa oplever samarbejdsproblemer, men dette Igses i hgj grad og er kun sjeeldent arsag til at
investeringen annulleres.

Slutrapporten giver for de fleste stgttemodtagere ikke de store problemer, men en tredjedel oplever
dog’l nogen grad’ udformdringer med den. Det er ogsa kun fa der oplever problemer ved kontrolbe-
spg. Halvdelen af stgttemodtagerne oplever dog, at der er udfordringer med at fa udbetalingerne hur-
tigt nok. En del af stgttemodtagerne oplever, at det er mange penge de leegger ud, og de har ikke
gkonomien til at laegge sa mange penge ud i leengere perioder.

Stort set alle stgttemodtagere bruger den teknologi de har faet stgtte til fem ar efter de har modtaget
stgtten, hvilket for de fleste stgttemodtagere dog stadig er indenfor opretholdelsesperioden. De fleste
har faet det ud af stgtten de forventede, og det har bidraget positivt til produktiviteten pa bedriften.
Generelt er stgttemodtagerne ogsa meget positive overfor stgtteordningen, og naesten seks ud af ti
siger, at de’l hgj grad’ vil spge om landdistriktsmidlerigen. De primaere bevaeggrunde for at genansgge
er, at det er en attraktiv ordning, hvor det gkonomiske aspekt har en vis betydning for flere, samt
muligheden for at fa ny teknologi, som er med til at fremme innovationen hos bade den enkelte be-
drift, men ogsa sektoren som helhed. Herudover er der flere af stgttemodtagerne som papeger, at det
er en oplagt mulighed at sgge via ordningen, safremt behovet opstar igen, da de fgler, at de har haft
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stort gavn af denne ordning. Det stgrste forbehold overfor at sgge igen gar pa bekymringer for den
bureaukratiske proces.

Tabel 36 Hvorledes har du som projektansgger vurderet processen fra start til slut?

| nogen I ringe
grad grad

Ideen til projektet var helt min/vores egen 64 % 29% 3% 3% 1% 100%

(44) (20) (2) (2) (1) (69)
Ideen til projektet kom fra samarbejdspartnere 4% 17% 32% 43% 3% 100%

(3) (12) (22) (30) (2) (69)
Det skriftlige materiale har givet mig de oplysnin-
ger, jeg havde brug for (Her taenkes pa eksempel- 17% 54 % 17% 1% 10% 100 %
vis pa informationsmateriale pa relevante hjem- (12) (37) (12) (1) (7) (69)
mesider, vejledninger mv.)
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min ansgg- 25% 45 % 20% 9% 1% 100 %
ning som effektiv og nem (17) (31) (14) (6) (1) (69)
Der har veeret udfordringer i forhold til medfinan- 7% 19% 23% 51% 0% 100 %
siering i projektet (5) (13) (16) (35) (0) (69)
Der har veeret udfordringer i forbindelse med mel- 7% 14 % 25% 54 % 0% 100 %
lemfinansiering af projektomkostninger (5) (10) (17) (37) (0) (69)
Der har vaeret samarbejdsmaessige udfordringer i 4% 9% 22% 62 % 3% 100 %
projektet (3) (6) (15) (43) (2) (69)
Der har vaeret tekniske udfordringer i gennemfg- 7% 17 % 29 % 45 % 1% 100 %
relsen af projektet (5) (12) (20) (32) (1) (69)
ringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter” (5) (35) (11) (17) (1) (69)
Pet har vaergt en udfordring, at vaese.ntllge pro.— 4% 29.9% 23 9% 399% 4% 100 %
jektomkostninger af formelle grunde ikke kan fi- (3) (20) (16) (27) (3) (69)
nansieres af projektmidler

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

123



B EPINICIN
& 0,
l "
P O :
9 E
Pty o

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 37 Her fglger endnu et par udsagn om, hvorledes du som projektansgger har vurderet processen fra start til slut?

| nogen I ringe
grad grad
Der har veeret udfordringer med afrapporterin- 7% 28% 26 % 36 % 3% 100 %
gen (slutrapportering) (5) (19) (18) (25) (2) (69)
Der har veeret udfordringer med at fa udbetalin- 20% 29% 20% 29% 1% 100 %
gerne hurtigt nok (14) (20) (14) (20) (1) (69)
Der har veeret udfordringer med bemaerkninger 3% 9% 26 % 61 % 1% 100 %
og krav ved kontrolbesgg (2) (6) (18) (42) (1) (69)
NaturErhvervstyrelsen har vaeret hjaeelpsomme 23% 36 % 14 % 7% 19% 100 %
undervejs i min ansggningsproces (16) (25) (10) (5) (13) (69)
Jeg vil ogsa i fremtiden sgge om landdistrikts- 58 % 32% 4% 1% 4% 100 %
midler (40) (22) (3) (1) (3) (69)

Kilde: Survey gennemfagrt af Epinion

Den generelt positive opfattelse af ordningen for @kologisk Investeringsstgtte fremgar ogsa af neden-
stdende tabel, som viser stgttemodtagernes overordnede tilfredshed med ordningen. Samlet set er
stpttemodtagerne meget tilfredse med ordningen, idet 88 % af stgttemodtagerne i surveyen finder
ordningen “meget tilfredsstillende” eller "tilfredsstillende”, hvilket ogsa fremgar af de kvalitative in-

terviews.

Tabel 38 Hvad er din samlede vurdering af ordningen ”Investeringer i nye teknologier pa gkologiske bedrifter”?

Procentandel
Meget tilfredsstillende 2(5;?
Tilfredsstillende ?Z;f:
Mindre tilfredsstillende 9(;?
Ikke tilfredsstillende 1%
(1)
Ved ikke 110?
Total 1(%09‘)%

Kilde: Survey gennemfart af Epinion
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4.7

KONKLUSION

Den @kologiske Investeringsstgtteordning blev udskilt som selvstaendig ordning fra Miljptek-
nologiordningen for at give gkologer deres egen stgtteordning, sa de ikke skulle konkurrere
med de konventionelle landmaend om stgtte til miljgforbedrende teknologier. Hovedformalet
med stgtteordningen er at fremme den gkologiske produktion i Danmark igennem tilskud til
teknologier pa gkologiske bedrifter, der kan understgtte omleegning af mere areal til gkologi
eller gge den gkologiske produktion pa det eksisterende gkologiske areal.

Stgttemodtagerne vurderer generelt ordningen som attraktiv, relevant og nyttig. Stgttemod-
tagerne fremhaever, at ordningen i hgj grad har veeret relevant for dem som virksomhed, da
det har givet mulighed for investeringer i teknologi, som de ellers ikke ville have haft rad til
eller fremskyndet investeringerne betydeligt. Pa den made har ordningen spillet en betydelig
og understgttende rolle for udviklingen pa stgttemodtagernes gkologiske jordbrug.

Tilskud til @kologisk Investeringsstgtte er finansieret under foranstaltningskode 121 sub me-
asure 3, som handler om investeringer i ny produktion og udvikling af eksisterende produktion
indenfor gkologiske fgdevarer. Der er i alt gennemfgrt 259 projekter, hvilket er sket pa 191
forskellige bedrifter (unikke adresser). Dette er en overopfyldning af malsaetningen pa seks
gange sa mange bedrifter, som der blev regnet med, da malet for denne foranstaltning i Land-
distriktsprogrammet 2015 er sat til 30 bedrifter. Ligesa er den totale investeringsvolumen ble-
vet stgrre end forventet. Antages det, at der er givet 40% i tilskud til alle projekter estimeres
den totale investeringsvolumen til at veere 174,5 millioner kroner. Dette er godt 2,5 gange sa
meget som de ni millioner euro (cirka 67 millioner kroner), som var malet for ordningen.

Ses der pa de enkelte projekters malopfyldelse er der generelt enighed blandt stgttemodta-
gerne om, at deres projekter har bidraget til at opfylde ordningens mal. Herudover siger nae-
sten nu ud af ti, at ordningen ’l hgj grad eller i nogen grad’ har gget sektorens konkurrence-
evne bade i forhold til indtjening og omsaetning. Desuden siger godt fire ud af ti, at de har gget
det gkologiske areal pa deres bedrift som fglge af stgtten mens knap seks ud af ti siger, at de
har gget den gkologiske produktion som fglge af stgtten. Dette indikerer ogsa, at investerin-
gerne har vaeret med til at understgtte ordningens mal.

Ordningen estimeres til at have et dgdvaegtstab pa 23% nar der tages hgjde for, at stgtten

medvirker til at fremskynde nogle investeringer. Dgdvaegtstabet er noget mindre end for mil-
joteknologiordningen, og pa niveau med Erhvervsudvikling (forarbejdning).
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e Stgttemodtagerne har generelt en positiv vurdering af sagsbehandlingen. 70% siger, at de 'l
hgj grad’ eller 'l nogen grad’ har oplevet sagsbehandlingen som nem og effektiv. Stgttemod-
tagernes stgrste indvendinger mod sagsbehandlingen er, at perioden fra teknologilisten frigi-
ves til deadline for ansggning er for kort. Modsat gar der lang tid fra ansggningsfristen til svar
om der er bevilliget tilsagn hvilket giver en lang periode med usikkerhed, og hvor prisen pa
teknologien kan na at aendre sig i forhold til det ansggte belgb. Kritikken er dog ikke stgrre
end at 88% siger, at de vurderer ordningen som 'Meget tilfredsstillende’ eller 'Tilfredsstil-
lende’. Og ni ud af ti siger, at de vil sgge om landdistriktsmidler igen.
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5.EVALUERING AF FREMME AF PRODUKTION OG
AFSZATNING AF @KOLOGISKE FODEVARER (@KO-
LOGIFREMME)

5.1 FAKTA OM @KOLOGIFREMMEORDNINGEN

FORMAL

MODTAGERE

INTERVENTIONSLOGIK

Formalet med tilskudsordningen er at fremme produktion og afsaetning
af pkologiske fgdevarer og pa den made sikre at udviklingen af den gko-
logiske produktion sker pa markedsvilkar.

Dette sker gennem:

- Information og uddannelsesaktiviteter, der skal kompetence-
udvikle personer indenfor jordbrugs- og
fedevaresektoren

- Informations- og markedsfgringsaktiviteter, der skal gge kend-
skabet til og afsaetningen af gkologiske fgdevarer

- Etablering af rejsehold (ikke benyttet i de sidste ar af program-
perioden)

- Investeringer i ny teknologi for at forbedre kvaliteten, gge pro-
duktionen og fremme afsaetningen og dermed forbedre konkur-
renceevnen (kun med indtil 2011)

Typen af modtagere varierer afhaengig af, hvilken indsats der er sggt
stgtte indenfor.

Ansggere til stgtte ud fra indsatsen om ‘Information og markedsfgring’
skal vaere en producentsammenslutning. Kun gkologicertificerede jord-
brugere og fgdevarevirksomheder kan veere medlem af producentsam-
menslutninger.

Indenfor ’‘Information og uddannelse’ samt ‘rejsehold’ kan ansggeren
ogsa veere en producentsammenslutning, men herudover kan ogsa
jordbrugere, fgdevareproducenter samt andre aktgrer i samarbejde

med jordbrugere og fgdevareproducenter sgger om stgtte.

Kurser og arrangementer gennemfgres og fremmer formidling af infor-
mation om danske kvalitetsprodukter (outputs) -> dermed fremmes
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INDSATSOMRADER

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

kendskabet til og afsaetningen af danske kvalitetsprodukter, hvorigen-
nem der bade sker en forbedring af markedsadgang og produktion i sek-
toren og sker en relativ forbedring af sektorens pavirkninger af miljg,
natur mv. -> herigennem fremmes sektorens konkurrenceevne, afsaet-
ning og omsaetning (outcome).

Der er fglgende tre indsatsomrader under @kologifremmeordningen:
- Information og uddannelsesaktiviteter, der skal kompetence-
udvikle personer indenfor jordbrugs- og
fpdevaresektoren
- Informations- og markedsfgringsaktiviteter, der skal gge kend-
skabet til og afsaetningen af gkologiske fgdevarer
- Etablering af rejsehold

Siden midtvejsevalueringen er kravene til dokumentation skaerpet, hvil-
ket har givet ordningen relativt hgje administrative omkostninger og
kompleksitet sammenlignet med andre ordninger pa akse 1, samt stillet
hgjere krav til ansggerne.

Indsatsomradet “Investeringer i ny teknologi for at forbedre kvaliteten,
@ge produktionen og fremme afseaetningen og dermed forbedre konkur-
renceevnen” blev fjernet fra @kologifremmeordningen i 2011 i forbin-
delse med oprettelsen af @kologisk Investeringsstatte.

Desuden er der kommet stgrre fokus pa at fa gkologi ind i offentlige kgk-
kener. Dette sker bade gennem projekter under indsatsen for ’'Informa-
tion og markedsfg@ring’ og indsatsen under ‘Information og uddannelse’.

Retsgrundlag

- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven).

- Bekendtggrelse nr. 782 af 29.juni 2011 om tilskud til fremme af
produktion og afsatning af gkologiske fgdevarer.

- Bekendtggrelse nr. 908 af 13. juli 2010 om tilskud til fremme af
produktion og afsatning af gkologiske fgdevarer.

- Bekendtggrelse nr. 98 af 21. februar 2008 om tilskud til fremme
af produktion og afszetning af kvalitetsfgdevarer.

- Kommissionens forordning nr. 65/2011 af 27. januar 2011 om
gennemfgrelses-bestemmelser til Radets forordning nr.
1698/2005, for sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse
i forbindelse med stgtteforanstaltninger til udvikling af landdi-
strikterne.
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5.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pa sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og
stgttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der
sammenholdes med ordningens malsatninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa vaerdien af de opnaede effekter i forhold til den anvendte ressource-
indsats og herunder i hvilken grad, projekterne under ordningen er levedygtige.

e Projektrejser, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne og rejsen fra ansggning
til tilsagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergaende evalueringsrapport.

@kologifremmeordningen er evalueret pa baggrund af en omfattende dataindsamling, som kombine-
rer flere forskellige metoder, bade kvantitative og kvalitative:

e Interview med sagsbehandler med ansvar for @kologifremmeordningen

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, statusrapporter.

e Sagsgennemgang af 14 tilfaeldigt udvalgte projekter

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til modtagere, der ved ansggningen oplyste deres mail samt
efterfglgende pa telefon til ansggere, som pa ansggningstidspunktet havde oplyst deres telefon-
nummer

e 4 kvalitative interviews med udvalgte stgttemodtagere

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema med opfglgende
interviews via telefon. Ud fra desk research, interview med sagsbehandlere og de evalueringsspgrgs-
mal, der er opsat for ordningen, har evaluator udviklet et spgrgeskema. Spgrgeskemaet og evalue-
ringsspgrgsmal kan findes i bilag. Inden skemaet blev sendt til stgttemodtagerne har det veeret til
gennemsyn ved den samme sagsbehandler, der blev gennemfgrt interview med for at fa spgrgsma-
lene valideret samt input til yderligere emner, der kunne vare interessante for evalueringen. Efter
input fra den pagealdende sagsbehandler blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet,
som efterfglgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-mail.
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Dataindsamlingen har fundet sted i perioden 18. juli til 23. september 2016. Tabellen nedenfor viser,
at svarprocenten for ordningen er 29 %, hvilket betyder, at 16 ud af 55 unikke responder har svaret.
Dette giver en statistisk usikkerhed for de kvantitative resultater pa 21,0%. | metodebilaget til den
tveergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske usikkerhed skal
forstas.

Tabel 39 Input og output fra gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for @kologifremme

Antal unikke numre (dubletter

i) Antal besvarede skemaer Svarprocent Statistisk usikkerhed, %
55 16 29 +/-21,0%

| tabellen herunder sammenlignes karakteristika ved de stgttemodtagere, som har deltaget i sur-
veyen med karakteristika med alle, som har faet stgtte under @kologifremmeordningen og hvis pro-
jekt ikke er annulleret. Dette skyldes, at annullerede projekter ikke har vaeret omfattet af surveyen.
Tabellen giver et billede af, hvor repraesentativ stgttemodtagerne i surveyen er sammenlignet med
alle stgttemodtagere, hvis projekt ikke er annulleret, ved at vise, i hvor hgj grad de to grupper er ens
eller forskellige pa en raekke karakteristika. Da der kun er 16 stgttemodtagere, som har besvaret sur-
veyen er de angivne procenter meget pavirkede af enkeltsvar. Ved vurderingen af frafald vil der der-
for blot blive set pa de overordnede tendenser, og ikke de procentvise forskelle.

Stgttemodtagere, som har besvaret surveyen ser ud til at have faet lidt mindre tilsagn end de gvrige
stpttemodtagere. Dette gaelder bade nar der ses pa det gennemsnitlige tilsagn og medianen. | for-
hold til geografi er midtjyder den stgrste gruppe i populationen og er ogsa den stgrste gruppe blandt
de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen. Nar der ses pa, hvilket ar stgttemodtageren har
faet tilsagn er der en tendens til, at stgttemodtagere som har faet stgtte de sidste ar i perioden er
mere tilbgjelige til at have besvaret surveyen end stgttemodtagere, som har faet stgtte f@rst i perio-
den. Opdelt pa de enkelte ar stikker 2012 ud med en noget stgrre andel i surveyen end i populatio-
nen. Da tendensen i 2013 til gengeeld er omvendt (13% i survey mod 18% in populationen) er tallene
for disse to ar tilsammen altsd 57% i surveyen og 44% i populationen hvilket ikke er en markant afvi-
gelse, det lave antal svar i surveyen taget i betragtning. Der ses ikke den store forskel mellem de to
grupper i forhold til ‘ingen annullering’ og 'delvis annullering’.

Samlet set er forskellene mellem de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen og de gvrige stgt-
temodtagere dog ikke specielt store, szerligt taget i betragtning at surveyen er besvaret af 16 perso-
ner. Surveyen kan derfor overordnet siges at veere repraesentativ for stgttemodtagerne under ord-
ningen for @kologisk Investeringsstgtte.
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Tabel 40 Frafaldsanalyse for @kologifremme

Besvaret survey Alle ikke-annullerede tilsagn

Gennemsnitligt tilsagn 1.567.000 kr. 2.150.000 kr.

Median tilsagn 706.000 kr. 1.244.000 kr.
Nordjylland 13% 3%
Midtjylland 44% 63%
Syddanmark 13% 8%
Hovedstaden 19% 20%
Sjeelland 13% 5%
2008 0% 13%
2009 19% 14%
2010 6% 13%
2011 19% 16%
2012 44% 26%
2013 13% 18%
Ingen annullering 13% 10%
Delvis annullering 88% 90%

Evalueringen er desuden baseret pa en gennemgang af 14 tilfeeldigt udvalgte sager, der har opnaet
tilsagn under gkologifremmeordningen. Ved udvalgelsen er der lagt vaegt pa, at sagerne tilsammen
repraesenterede de tre indsatsomrader: Information og markedsfgring af gkologiske fgdevarer, etab-
lering af rejsehold samt information og uddannelse af personer indenfor jordbrugs- og fgdevaresek-
toren. Desuden er der lagt vaegt pa, at projekterne har haft en hvis gkonomisk tyngde. Malet har altsa
veeret at udvaelge sager, som er repraesentative for ordningen, men samtidig indfanger de forskellige
indsatsomrader og ikke har faet et meget lille tilskud.

Selve sagsgennemgangen er gennemfgrt med udgangspunkt i en skabelon, som er benyttet pa tvaers
af de tre akser. Skabelonen er tilpasset til gkologifremmeordningen, sa forhold, der var specifikke for
gkologifremmeordningen er blevet registreret. Skabelonen indeholder oplysninger som eksempelvis
projektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter, faktiske effekter, beskrivelse af sagsprocessen
samt andre forhold vedrgrende sagen i det omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger pa

sagen.

Sagsgennemgangen danner desuden grundlag for rekrutteringen af personer til de uddybende kvali-
tative interviews. Via sagsgennemgangen er det identificeret, hvilke sagsforlgb som har vaeret typiske
for @kologifremmeordningen, og pa baggrund af dette er personerne til de kvalitative interviews ud-
valgt. De fire interviewede udggres af to, som har faet stgtte under ‘Information og Markedsfgring’
og to, som har faet stgtte under ‘Information og uddannelse’. Fordelen ved denne fremgangsmade er,
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at det giver et forhandskendskab til den konkrete sag samt mulighed for at projektmagerne kan satte
ord pa hele processen fra fgr ansggningen blev sendt afsted til projektet blev afsluttet. Dette giver en
dybere indsigt i de konkrete sager og input til beskrivelserne af de typiske sagsrejser.

Det lave antal besvarelser i survey’en betyder, at kommenteringen af dennes resultater som udgangs-
punkt vil fokusere pa tendenserne i svarene, og ikke pa den procentvise andel der har svaret pa en
given made. Da der kun skal ganske fa svar til at rykke procentandelene betydeligt, er det mere retvi-
sende at se pa, hvor mange svarpersoner der har afgivet et svar, og hvis der er relativt mange der siger
det samme kan dette tages som udtryk for en tendens blandt stgttemodtagerne. Det lave antal svar
gor det for usikkert at tale om egentlige procentandele blandt stgttemodtagerne.

Det samme gor sig geeldende i forhold til sammenligningen med resultaterne fra midtvejsevaluerin-
gen. Da der i denne var 14 svar ud af 25 mulige stgttemodtagere er procentandelene igen pavirkelige
fra enkeltbesvarelser, og sammenligningerne her vil ogsa referere til tendenserne, der blev fundet i
midtvejsevalueringen.

5.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 178 tilsagn under @kologi-
fremmeordningen. Af dem er 13 tilsagn senere annulleret, hvilket giver et samlet antal ikke-annulle-
rede tilsagn pa 165. Af de 13 annulleringer er fem af dem sket for projekter under indsatsen om Rej-
sehold & Uddannelse. Arsagen til annulleringerne fremgar ikke direkte af sagerne, men flere af pro-
jekterne har spgt om tilskud til aktiviteter, som ikke har veeret tilskudsberettiget. Dette har givet til-
sagn som er flere 100.000 kr. mindre end det ansggte, hvilket kan have fgrt til, at stgttemodtageren
har droppet projektet uden at informere NaturErhvervstyrelsen herom. Der er desuden seks annulle-
ringer indenfor indsatsen for ’Information og markedsfgring’. Arsagerne her spaender fra et tilfaelde,
hvor udgifterne ikke blev afholdt af producentsammenslutningen hvorfor regnskabet ikke kunne
godkendes, og til et tilfaelde, hvor tilsagnsmodtageren ikke fremsendte dokumentation for kampag-
nematerialer samt muligvis reklamerede for specifikke virksomheder, hvilket ikke var tilskudsberetti-
get.

Antal tilsagn om til-

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer skud eksklusiv annul-
: lerede

@kologifremme
(kvalitetsfadevareordningen)

Kilde: Udtraek fra BTAS

178 13 165
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| survey’en er der desuden spurgt til, om stgttemodtagere, som har modtaget st@tte, har overvejet at
annullere tilsagnet undervejs i forlgbet. Hertil svarer knap hver tredje (5 stgttemodtagere), at de over-
vejede at annullere deres tilsagn undervejs, mens 11 stgttemodtagere svarede, at de ikke overvejede
det. Arsager til at overveje at annullere tilsagnet handler oftest om en langsommelig sagsbehandling i
forhold til udbetalinger og godkendelser af materialer etc., at stgttemodtagerne oplever, at de bruger
meget ungdvendig tid pa projektadministration og pa at sikre, at regler overholdes.

Tabellen nedenfor opsummerer det finansielle aflgb opdelt pa indsatsomrader i perioden fra 1. januar
2007 til 31. december 2013. Her fremgar projekternes samlede offentlige tilsagn, bortfald, de samlede
udbetalinger og antallet af tilsagn om tilskud.

Ses der fgrst pa antallet af godkendte tilsagn, er det indsatserne under ’'Info og markedsfgring (Artikel
20ciii)’ og 'Uddannelse (Artikel 20ai)’, der har givet klart flest tilsagn, med henholdsvis 74 og 61. De to
aktiviteter tegner sig tilsammen for 135 af de 178 tilsagn.

Der er samlet set givet godt 357 millioner kroner i tilsagn under gkologifremmeordningen. Stgrst til-
sagn er der givet under indsatsen malrettet ‘Uddannelse (Artikel 20ai)’, hvor der er givet godt 200
millioner kroner i tilsagn. Bortfaldet for denne indsats er dog relativt stort med 66 millioner kroner,
hvilket primaert skyldes, at det kan have vaeret sveert at fa lige sa mange interesserede til at deltage i
uddannelsesaktiviteterne som habet pa ansggningstidspunktet og at projekterne har haft faerre om-
kostninger end forventet. Desuden er der en restbevilling for denne aktivitet pa 39,5 millioner kroner.
Dette betyder, at under halvdelen af det belgb, der er givet tilsagn for til denne aktivitet, er blevet
udbetalt.

Til gengeeld er 81% af det samlede tilsagn pa 84,7 millioner kr. under den anden store aktivitet 'Info
og markedsfgring (Artikel 20ciii)’ blevet udbetalt.

Den samlede udbetalingsprocent er 64%. Dette skyldes i hgj grad den lave udbetalingsprocent for
aktiviteten vedrgrende ‘uddannelse’, som er nede pa 48%.
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Tabel 41 Nggletal for @kologifremme (kvalitetsfodevareordningen) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013
Samlede offent-

. . . - Antal tilsagn

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling om tilskud
kroner

Erfagrupper (Artikel 20ai) 11,0 2,1 8,8 - 4
E tal?lermg af rejsehold (Artikel 17,4 0,6 16,8 i 6
20ai)
Info. 99 markedsfgring (Artikel 84,7 15,9 68,8 0,0 61
20ciii)
Konventionel Info og markeds-
faring (Artikel 20ciii) 14 0.0 13 i 2
Omlzegningstjek (Artikel 20ai) 3,6 0,5 3,1 - 3
Uddannelse (Artikel 20ai) 202,0 66,0 96,5 39,5 74
@kologi 37,1 2,1 35 - 26
Kvalitetsfgdevarer Investering 01 01 i i 5

(Artikel 20bi)
Total 357,3 87,4 230,4 39,5 178
Kilde: Udtreek fra BTAS

Tilskud givet via @kologifremmeordningen er finansieret ved foranstaltningskode 133 (information og
markedsfgring) og foranstaltningskode 111 sub measure 2 (traening og information). Tabellen herun-
der viser, hvilke mal der er opstillet for ordningen under hver af de to foranstaltningskoder.

Tabel 42 Mél for @kologifremmeordningen — foranstaltningskode 133
? Mal 2007-2013
(LDP september 2015)

Type af indikator Indikator

Output Antal stgttede handlinger 22
‘ Veerdi af den produktion, som far tildelt

Resultat et anerkendt kvalitetsmaerke Ukendt
Nettotilvaekst EUR 7,3 mio.
Effekt /Zndring i bruttoveerditilvaekst pr. fuld-

EUR 22 .3
tidsheskaeftiget UR 227 pr. ar

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)
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Tabel 43 Mal for @kologifremmeordningen — foranstaltningskode 111 sub measure 2

Mal 2007-2013
(LDP september 2015)

Type af indikator Indikator

1. Antal etablerede rejsehold
2. Antal gruppebaserede erfa- L2z
National output indikator + Antaleruppe 2. 220
ringsudvekslinger 3 o7
3. Antal rddgivnings-besgg ’
1. Antal besggte virksomheder 1. 12.500
Indikator for nationalt resultat 2. Antal deltagere 2. 2.600
3. Antal besggte landmaend 3. 550
Nettotilvaekst EUR 1,23 mio.
Effekt /"c'ndrmg i br.uttovaerdltllvaekst pr. fuld- EUR 514 pr. 4r
tidsbeskaeftiget

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)

Ses der fgrst pa foranstaltningskode 133 er malsatningen, at der stgttes 22 aktioner. | perioden er der
imidlertid stgttet hele 55 ikke-annullerede projekter under indsatserne om information og markeds-
feéring. Der er altsa stgttet mange flere projekter, end det har veeret malsaetningen. Malet under for-
anstaltningskode 111 sub measure 2 var, at der blev etableret 27 rejsehold, her er der stgttet 6. Dette
er altsa knap en fjerdedel af, hvad der var sat som mal. Det lave antal kan dog skyldes at ordningen i
de sidste ar af programperioden havde fokus pa uddannelsesaktiviteter fremfor rejsehold. Det har
ikke veeret muligt at finde tal for malopfyldelsen for nogen af de andre opsatte mal.

5.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERNE

| dette afsnit beskrives ordningens projektmagere/stgttemodtagere, hvorved der gives en karakteri-
stik af initiativtagerne til projekterne under @kologifremmeordningen. Under indsatserne for “infor-
mation og markedsfgring (artikel 20ciii)’ gives der kun stgtte til producentsammenslutninger, hvorfor
det kun er den type, som optraeder ved disse indsatser. Til gengeeld gives der stgtte til bade produ-
centsammenslutninger, landbrugsorganisationer samt andre organisationer under indsatsen for Infor-
mation og Uddannelse.

Eksempler pa ansggere

Erf (Artikel 20ai) Sammensl| F Styrket @ko Révare, Brugergruppen @kologi, Organic Denmark Export,
rfagrupper (Artikel 20ai
grupp Sammenslutningen @kosalg&Oplysning

Sammenslutningen @kosalg&Oplysning, Sammensl| F Styrket @ko Ravare, Producentor-
Etablering af rejsehold (Artikel gen @ saLplysning Y e

20ai) ganisationen For @kologisk Fedevareeksport, Kvikk Lmo, Dansk @kologisk Gedeavlerfor-
ai

ening, Smagernes Fgdevarenetvaerk
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Info og markedsfgring (Artikel
20ciii)

Konventionel Info og markeds-

fgring (Artikel 20ciii)

Omlaegningstjek (Artikel 20ai)

Uddannelse (Artikel 20ai)

Sammenslutningen @kosalg&Oplysning, @ko-Vanen, Producentorganisationen For @ko-
logisk Fedevareeksport, Friland @kologi 2011 F.M.B.A, Producent Dueholm, Produ-
centsam. @kologiens Fremme, Samsltn.Dk. @ko.Konfektureprodukt, Den @kologiske Fg-
devarefestival, Organic Denmark Export, Foreningen For Mad Og @kologi, Friland @ko-
logi Aps, Brugergruppen @kologi

Producentforeningen Af Dk.Bgb Oste

Sammenslutningen @kosalg&Oplysning, Brugergruppen @kologi, Sammens| F Styrket
@ko Ravare

Landbrug & Fgdevarer, @kologisk Landsforening, Bdo Kommunernes Revision, Produ-
centsam. @kologiens Fremme, De @kologiske Gardbutikker, Uddannelsescenter Holste-
bro, Hortiadvice Scandinavia A/S, Smagerne @ko.Fgdevarenetveerk, Det Danske
Madhus Holding A/S, Videncentret For Landbrug, Roskilde Dyrskue, Aalborg Universitet,
Fonden Kgbenhavns Madhus

5.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Formalet med @kologifremmeordningen er at yde tilskud til samarbejde om projekter til udvikling af

nye og forbedrede gkologiske produkter, processer og teknologier inden for forarbejdning i den gko-

logiske fgdevaresektor. | dette afsnit gives en beskrivelse af nogle af de projekter, der er givet tilskud

til indenfor de to hovedindsatsomrader: ‘Information og uddannelse’ samt ’Information og markeds-

fering’.

Information og uddannelse

Under indsatsen for Information og Uddannelse er der overordnet givet stgtte til tre forskellige typer

af projekter:

e ERFA-grupper: Der er kun givet fire tilsagn under indsatsen for ERFA-grupper. Der er ikke no-

gen entydig karakteristik af de fire projekter, som har faet stgtte under denne indsats. Dog ser

det ud til, at der ofte indgar en form for rejsehold i projekterne. Et eksempel pa et projekt,

som har faet stgtte under denne indsats er et rejsehold, som gnsker at etablere ERFA grupper

pa specialproduktionsomrader, som ikke daekkes naturligt af de lokale gkologiradgivninger.

ERFA grupper har et nationalt sigte, saledes at producenter, som kan fgle sig geografisk isole-

rede, herigennem kan fa mulighed for at finde stgtte og vejledning fra kolleger. Et andet pro-

jekt, som har faet stgtte under denne indsats vil etablere et samarbejde mellem gkologiske

producenter og et jysk pkologisk rejsehold, som skal fremme viden om gkologi og dermed

gget omlaegning af konventionelle bedrifter.
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Rejsehold: Heller ikke nar der ses pa projekterne under indsatsen for rejsehold er der en en-
tydig tendens til, hvilken type af projekter der far stgtte. Et tema der dog gar igen for flere af
projekterne er rejsehold der skal understgtte eksporten. Her findes eksempelvis et projekt,
som skal styrke afseetningen af gkologiske fgdevarer via nye salgskanaler og understgtte ek-
sportmodning samt brande danske gkologiske fgdevarer i udlandet. En anden type projekt
under denne indsats handler om et rejsehold, der skal gge kompetencerne til produktudvik-
ling og produktdifferentiering hos gkologiske primeaerproducenter og samtidig styrke udvik-
lingssamarbejdet mellem primaerproducenter og aftagere.

Omlaegningstjek: Alle tre projekter under omlaegningstjek har et rejsehold som feellesnaevner.
| alle tre tilfaelde er formalet dog at fremme omlagningen til gkologi ved at tilbyde omlaeg-
ningstjek samt generel information om mulighederne og perspektiver for omlaegning til gko-
logi. Sigtet for de tre projekter under denne indsats er altsa relativt entydigt, modsat, hvad
der ses under de tre andre indsatser under 'Information og uddannelse’.

Uddannelse: Projekterne der er stgttet under indsatsen for "Uddannelse’ daekker over alle tre
typer af projekter naevnt ovenfor. Indtil 2010 blev projekterne registreret under de tre oven-
naevnte indsatsomrader, men fra 2011 og frem er alle projekter under 'Information og uddan-
nelse’ blot registreret som ‘"Uddannelse’ i BTAS.

EKSEMPEL

Kompetenceudvikling til fremme af gkologisk produktudvikling. Formalet med projektet er at styrke pro-
duktudviklingen hos gkologiske producenter og virksomheder. Dette sker konkret ved at afholde informa-
tions- og inspirationsaktiviteter omkring vaerdien af produktudvikling rundt omkring i landet. Der bliver i
alt afholdt 15 arrangementer seks steder fordelt over hele Danmark. Der bliver bade afholdt generelle
arrangementer, som beskaeftiger sig med eksempelvis gkomarkedets udvikling, afsaetning eller produkt-
udvikling, samt specifikke arrangementer, hvor indholdet er tilpasset deltagernes profil og interesser. Un-
dervisningsformen er en blanding af mader, seminarer og workshops, hvor deltagerne selv far mulighed
for at afprgve nogle ting pa deres egen virksomhed, for at fa en fornemmelse af, hvordan det de lzerer kan
styrke produktudviklingen i deres egen virksomhed.

Der deltager i alt 206 personer i de generelle arrangementer og 113 personer i de specifikke arrangemen-
ter. Det fremgar af slutrapporten, at der er udviklet en raekke nye produkter hos de deltagende producen-
ter, hvilket altsa tyder pa en vis effekt af undervisningsaktiviteterne, men dette uddybes ikke yderligere. |
forhold til antallet af underviste personer lever projektet op til sine egne malsaetninger.
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Ar: 2012-2013 - Tilsagn: 2,1 mio. kr.

Information og markedsfaring

Under indsatsen for 'Information og markedsfgring’ er der overordnet givet stgtte til to forskellige
typer af projekter. For indsatsen rettet mod 'Konventionel Info og markedsfgring’ er der dog kun givet
to tilskud til det samme projekt i 2008 og 2009, som var rettet mod markedsfgring af to oste med BGB
maerkning i forbindelse med kulturnatten i Kgbenhavn. Konventionelle produkter, der har szerlig til-
knytning til et geografisk omrade (sakaldte BGB og BOB produkter) kunne fa stgtte under @kologi-
fremmeordningen/Kvalitetsfadevareordningne, da disse produkter er godkendt som kvalitetsfgdeva-
rer af EU.

Alle gvrige projekter, der har faet tilskud under indsatsen for ‘Information og markedsfgring’ retter
sig mod gkologiske produkter. Typen af projekter der har faet stgtte under denne ordning spaender
saledes vidt. De hyppigste typer af projekter handler om messedeltagelse, sarligt i udlandet som ek-
sempelvis Anuga eller Biofach, markedsfgrings-/oplysningskampagner, der skal fremme kendskabet
til pkologiske produkter hos forbrugerne samt stgtte til tilbagevendende begivenheder/arrangemen-
ter som fx gko-dag eller de gkologiske h@stmarkeder. Projekterne retter sig altsa mod en raekke for-
skellige aspekter af markedsfgring af gkologi, hvilket tyder pa, at ordningen har vaeret bred nok til at
rumme mange forskellige markedsfgringsindsatser.

EKSEMPEL

Informationsavis til markedsfgring af gkologisk kgd i detailhandlen. Projektets formal er at fremstille en
informationsavis primaert henvendt til bgrnefamilier. Avisen skal indeholde fx opskrifter, information om
gkologisk husdyrproduktion, fakta om gkologi samt eksempelvis bgrnehistorier, som skal skabe interesse
for gkologisk kgd. Der blev produceret to aviser, hvor den anden avis indeholdt flere sma artikler og lidt
feerre opskrifter efter feedback pa den fgrste avis. Indholdet blev primaert leveret af journalister og en
grafiker.

Den fgrste avis blev uddelt af enkelte kaeder (fx Irma, Bilka og Fgtex) samt lagt pa COOPs hjemmeside. Den
anden avis blev derudover distribueret i samtlige Kvickly og Super-Brugsen butikker. Avisen er sarligt ble-
vet brugt af butikkerne til at gge synligheden omkring gkologi samt give inspiration til, hvordan gkologiske
produkter kan bruges. Henvendelser fra forbrugerne har vaeret meget positive og seerligt handlet om mad-
opskrifterne i avisen.
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Effekten af avisen er sveer at isolere, og i slutrapporten ses pa stigningen i salget af gkologisk kad i perio-
den, hvor supermarkederne har brugt avisen til at markedsfgre gkologisk kad, sammenlignet med perio-
den aret fgr. Dette er dog kun et meget indirekte mal, da avisen er en del af en kampagne samt meget
andet kan forarsage stigningen i salget af gkologisk kgd i forhold til dret fgr.

Ar: 2013 - Tilsagn: 895.000 kr.

Indsatsen for at fremme gkologi i offentlige kgkkener ligger bade under indsatsen for ‘Information
og uddannelse’ og indsatsen for ‘Information og markedsfgring’. Det er saledes muligt at fa stgtte til
eksempelvis oplysning eller uddannelsesaktiviteter, som kan gge viden om gkologi hos de ansatte i
offentlige kgkkener. Og under indsatsen for 'Information og markedsfgring’ kan der gives tilskud til
eksempelvis salgsfremst@d eller informationskampagner om gkologiske fgdevarer rettet mod perso-
nale i f.eks. kommuner, kommunale beslutningstagere eller borgere i de enkelte kommuner.

5.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit preesenteres evalueringens konklusioner.

5.6.1 Relevans & nytte

Temaet for det fgrste evalueringskriterium er @kologifremmeordningens relevans og nytte. Her un-
dersgges det, hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen har veeret. Desuden ses der p3, i hvor hgj
grad tilskudsordningen har vaeret i overensstemmelse med behovene i sektoren. Ordningen skal sa-
ledes vurderes ud fra, hvorvidt den matcher de problemer, der fremkommer i landdistrikterne samt
hvorvidt tilsagnsmodtagerne anser ordningen som nyttig og relevant ud fra individuelle behov.

| tabellen nedenfor vises, hvordan de 16 stgttemodtagere, som har besvaret den kvantitative spgrge-
skemaundersggelse, forholder sig til disse spgrgsmal. 13 ud af de 16 stgttemodtagere svarer, at ord-
ningen ”1 h@j grad” er relevant og nyttig, hvilket altsa indikerer, at stgttemodtagerne saerligt anser
Pkologifremmeordningen som dette. Dette fremgar ogsa af de kvalitative interviews, hvor flere af de
interviewede giver udtryk for, at @kologifremmeordningen har gjort det muligt at fa stgtte til typer af
projekter, som de ellers ikke kunne fa tilskud til. Eksempelvis stgtte til indsatser for oplysning og ud-
dannelse eller dannelse af netvaerk og ERFA-grupper. Og de interviewede giver ogsa udtryk for, at
ordningen eksisterede pa et tidspunkt, hvor det var ngdvendigt med stgtte for at gennemfgre projek-
ter, som kunne fremme kendskabet til og udbredelse af gkologi blandt landmand, forbrugere og for-
handlere af fgdevarer. Den positive vurdering af relevansen af ordningen fandtes ogsa ved midtvejs-
evalueringen.

Generelt er der ogsa enighed om, at stgttemulighederne under gkologifremmeordningen er i over-
ensstemmelse med behovene i sektoren, men de interviewede fremhaever i forskellig grad, at de ville
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gnske, at der blev givet stgtte til flere ting, som de opfatter som en naturlig del af et projekt, og at det
kan veere sveert at finansiere projekter, da man selv skal laegge ud for dem. Saerligt sma ansggere kan
have sveaert ved selv at finansiere et projekt indtil de far udbetalt stgtten.

Der er generelt mere delte meninger om, hvor attraktiv @kologifremmeordningen er. Svarene i sur-
vey’en tegner et mgnster, hvor stgttemodtagere, som ikke ”1 hgj grad” anser @kologifremmeordnin-
gen som attraktiv oftere har oplevet problemer med sagsbehandlingen. Gruppen som ikke ”1 hgj grad”
opfatter ordningen som attraktiv har i mindre grad oplevet deres sagsbehandling som "effektiv og
nem” og i sterre omfang haft “udfordringer med at forsta kravene” til ordningen og synes ikke de har
faet slutudbetalingen hurtigt nok. Gruppen er ogsa generelt mindre tilbgjelig til at sige, at de vil sgge
landdistriktsmidler igen. Det tyder altsa pa, at tendensen til en lavere vurdering af ordningens attrak-
tivitet bunder i utilfredshed med sagsbehandlingen samt udfordringer med at forsta, hvilke krav der
stilles. Den relativt lave attraktivitet fandtes ikke ved midtvejsevalueringen, hvor 13 ud af 14 adspurgte
sagde, at de 'l hgj grad’ fandt @kologifremmeordningen attraktiv. Det ser altsa ud til, at ordningens
attraktivitet er faldet i slutningen af programperioden, hvilket kan haenge sammen med de skaerpede
dokumentationskrav og en oplevelse af, at ordningen er bureaukratisk og tidskraevende at sgge.

Tabel 44 | hvor hgj grad opfatter du gkologifremme/f@devarekvalitetsordningen som relevant, attraktiv, nyttig og i over-
ensstemmelse med behovet i sektoren?

I nogen | mindre
grad grad

I hvor hgj grad opfatter du gkologifremme/fgdevare- 81% 19% 0% 0% 0% 100 %
kvalitetsordningen som relevant? (13) (3) (0) (0) (0) (16)
| hvor hgj grad opfatter du gkologifremme/fgdevare- 56 % 13% 25% 6% 0% 100 %
kvalitetsordningen som attraktiv? (9) (2) (4) (1) (0) (16)
I hvor hgj grad opfatter du gkologifremme/fgdevare- 81% 19% 0% 0% 0% 100 %
kvalitetsordningen som nyttig? (13) (3) (0) (0) (0) (16)
o e G TASe % @x o% ox  ox o

(5) (10) (1) (0) (0) (16)

overensstemmelse med behovene i sektoren?

Kilde: Survey gennemfart af Epinion

5.6.2 Effekter og malopfyldelse

| dette afsnit dykkes ned i de effekter, som stgttemodtagerne siger, at deres projekter har haft, samt
i hvilket omfang stgttemodtagerne mener, at deres projekt lever op til de mal, som er sat for ordnin-
gen. Der er tidligere (i afsnittet om gkonomiske nggletal) set pa, hvordan malopfyldelsen har veeret i
forhold til de mal som NaturErhvervstyrelsen satte op for ordningen, i det omfang oplysninger om
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dette var tilgaengeligt. | dette afsnit vil der blive set pa, hvordan de enkelte tilskudsmodtagere vurde-
rer, at deres projekter lever op til formalet med @kologifremmeordningen og hvordan de lever op til
deres egne mal.

Som det fremgar af tabellen nedenfor blev stgttemodtagerne fgrst praesenteret for en beskrivelse af
ordningens formal og derefter spurgt i hvilket omfang de vurderede, at deres projekt levede op til
dette formal. Der er generelt enighed blandt stpttemodtagerne om, at deres projekter lever op til
@kologifremmeordningens formal. 13 ud af 16 siger, at dette er tilfaeldet ”1 hgj grad”, mens kun en
enkelt siger, at dette ”I mindre grad” er tilfaeldet for vedkommendes projekt.

Tabel 45 Formalet med ordningen er at fremme produktion og afsatning af gkologiske fgdevarer og derved medvirke til
at sikre en markedsbaseret udvikling af den gkologiske produktion. | hvor hgj grad mener du, at dit projekt bidrager til
at opfylde dette formal?

Procentandel

. 81%
I hgj grad (13)"
13%
| nogen grad 2)
0,
| mindre grad ?S)
0,
Slet ikke ?O?
0,
Ved ikke ?O?
100 %
Total (16)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Udover at se pa, hvordan projekterne lever op til @kologifremmeordningens formal er det ogsa rele-
vant at se p3, i hvilket omfang projekterne lever op til de nationale malsatninger pa omradet. Her
giver de fire interviewede alle udtryk for, at dette var tilfaeldet med deres projekter. En af de inter-
viewede fremhaever eksempelvis, hvordan deres projekt om stgtte til omlaegning til pkologisk land-
brug kom samtidig med den davaerende Socialdemokratisk-ledede regerings mal om, at det gkologiske
areal i Danmark skulle fordobles inden 2020 (@kologisk Handlingsplan 2020, juni 2012). Malsaetningen
var ogsa formuleret af den davaerende Venstre-ledede regering tilbage i 2009. Og to andre interview-
ede fremhaver, hvordan deres forskellige indsatser for at gge opmaerksomheden pa henholdsvis gko-
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logisk produktion og gkologiske produkter giver danskerne en stgrre bevidsthed om gkologiske pro-
dukter. Dette meduvirker til at fremme interessen blandt forbrugerne for gkologiske produkter og der-
med gge efterspgrgslen, hvilket er med til at skabe fundamentet for den gkologiske omstilling i Dan-
mark.

| forleengelse af malopfyldelsen er det relevant at undersgge nogle mere konkrete effekter som pro-
jekterne kan have haft. | tabellen nedenfor spgrges stgttemodtagerne om effekterne af deres projekt
i forhold til at gge produktionen af gkologiske fgdevarer, gge afseetningen af gkologiske fgdevarer og
udvikle kompetencerne blandt deltagerne i projektet. Generelt er der ikke den store forskel mellem
svarene pa de tre spgrgsmal, nar det lave antal besvarelser tages i betragtning. Det overvejende flertal
er "l hgj/nogen grad” enige i, at deres projekter har haft de naevnte effekter. Svarene afspejler dog
ogsa en tendens, som er gaet igen i de kvalitative interviews og sagsgennemgangen, nemlig at projek-
ternes direkte sigte er at gge viden eller kompetencer hos deltagere, forbrugere eller en anden mal-
gruppe. At gge produktionen eller afsaetningen af gkologiske produkter naevnes ofte som et mal med
projektet, men dette ser ud til mere at veere ment som de afledte konsekvenser af den ggede viden
eller de pgede kompetencer, og altsa ikke det direkte formal med projektet. Dette kunne vaere arsagen
til, at stpttemodtagerne giver udtryk for, at effekten af deres projekt mere er kompetenceudvikling
end at gge produktion eller afseetning.

Udover ovennavnte effekter er der i survey’en ogsa spurgt til, i hvilket omfang ordningen har ledt til
en stgrre konkurrencekraft for de involverede virksomheder. Ogsa her er det generelle svar positivt,
idet flertallet svarer 'l nogen grad’ mens tre stgttemodtagere svarer ”I hgj grad”. Dette ligner fundene
fra midtvejsevalueringen, hvor stgttemodtagerne ogsa generelt gav udtryk for en hgj grad af forbedret
konkurrenceevne. Baseret pa de kvalitative interviews tyder det p3, at den stgrre konkurrencekraft
seerligt bestar i, at virksomhederne opbygger staerkere netvaerk som kan ggre deres produktion mere
effektiv eller seenke deres omkostninger, eller at projekterne gger opmaerksomheden omkring gko-
logi, hvilket fgrer til gget omsaetning og indtjening for ikke bare de involverede virksomheder men den
gkologiske branche generelt.
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Tabel 46: | hvilket omfang har de gennemfgrte aktiviteter bidraget til...?

| mindre pedlikce
Ikke rele-
grad
vant
38% 50 % 6% 0% 6% 100 %
... en gget produktion af gkologiske fgdevare?
Betp & (6) (8) (1) (0) (1) (16)
... at gge afsaetningen af gkologiske fgdevareproduk- 25% 50 % 6% 6% 13% 100 %
ter? (4) (8) (1) (1) (2) (16)
56 % 31% 13% 0% 0% 100 %
... kompetenceudvikling blandt deltagere?
. & & (9) (5) 2) (0) (0) (16)

Kilde: Survey gennemfagrt af Epinion

Evalueringsspgrgsmalene spgrger ogsa til de stgttede projekters nyhedsveerdi. | survey’en er der sale-
des spurgt til, i hvilket omfang de stgttede projekter rummede en nyhedsvaerdi. Igen er tendensen
overvejende positiv og 10 ud af de 16 stgttemodtagere, som har besvaret survey’en siger, at deres
projekt ”1 hgj grad” eller ”I nogen grad” rummede en nyhedsveerdi. Ud af disse ti siger de ni, at deres
projekt gav nye kompetencer eller ny viden. Det er ogsa primaert dette, som de interviewede frem-
haever som nyhedsveerdien for deres projekter. Herudover naevnes ogsa nye produkter (seks), nye
processer (fire) og nye markeder (fire) som eksempler pa, hvori nyhedsveerdien af projektet ligger. |
gennemsnit navner de ti stgttemodtagere 2,5 eksempler pa, hvor nyhedsvaerdien ligger, hvilket indi-
kerer, at stgttemodtagerne mener, at deres projekter indeholder flere forskellige nye aspekter, og
altsa ikke blot er nyskabende i forhold til én ting. Dette afspejler sig kun til dels i de kvalitative inter-
views. Her giver to af de interviewede udtryk for, at deres projekter i et vist omfang er en fortseettelse
af noget, som de allerede har lavet i arene fgr. Selve projektet der er sggt stgtte til indeholder nye ting
i forhold til, hvad der tidligere er gennemfgrt, hvilket er muliggjort af stgtten. Men de to interviewede
giver udtryk for, at en ikke ubetydelig del af projektet er en fortsaettelse af noget, som de allerede er
i gang med.

Endelig har stgttemodtagerne, som har besvaret survey’en, fadet mulighed for at angive, hvilke andre
effekter de mener, at deres projekt har haft. Her fremhaeves szerligt netvaerksbygningen. Dette er
bade pa tvaers af primaere producenter, men ogsa netvaerksbygning mellem producenter, forarbejd-
ning og forhandlere. Disse netveerk tilskrives stor veerdi i forhold til den videre udvikling af gkologi i
Danmark. Dette navnes ogsa af flere af de interviewede som siger, at de netveerk, der er skabt via
deres projekter oftest lever videre efter projektets afslutning og at de i nogle tilfaelde inspirerer andre
i branchen til at danne lignende netvaerk.
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5.6.3 Effektivitet

| dette afsnit evalueres ordningens effektivitet. Det vil her blive forstaet som, i hvilket omfang ordnin-
gen rummer dgdvaegt, i hvilken grad stgttemodtagerne stadig ggr brug af den viden som de har faet
gennem projektet, samt om stgttemodtagerne fgler, at deres indsats for at opna stgtten star mal med
den stgtte, de sa fik tilsagn til.

F@rst ses der p3, i hvilket omfang ordningen har rummet dgdvaegt. Dette belyses dels ud fra svarene i
survey’en og dels ud fra de fire interviews, som er foretaget med stgttemodtagerne. Som det fremgar
af tabellen nedenfor, er den generelle tendens, at de fleste projekter ville vaere gennemfgrt, men dog
i et noget mindre omfang, end de ellers blev. Ni ud af de 16, som har besvaret survey’en siger, at 1%-
25% af deres projekt ville vaere gennemfgrt hvis de ikke kunne fa stgtte fra @kologifremmeordningen.
Ingen svarer, at mere end 75% af deres projekt ville vaere gennemfgrt, hvis de ikke kunne fa stgtte.
Dette ligner overordnet fordelingerne fra midtvejsevalueringen. Det samlede dgdvaegtstab er estime-
ret til 15% hvilket er det naestlaveste pa akse 1.

Tabel 47 Hvor stor en del af projektet ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra gkologifremme/fgdeva-
rekvalitetsordningen?

Procentandel

Ingen 31%
(5)
1-25% 5(69;%;
26-50% (2(;’?
51-75% 1(32;%;
76-99% (2(;’?
Hele projektet ?oo?
Total 1(01?3 ‘)%

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Dette indikerer alts3, at stgtten i et vist omfang har bidraget til, at projekterne overhovedet blev rea-
liseret, men primaert gjort det muligt at lave projekterne endnu stgrre, end de ellers ville vaere blevet.
Denne udlzaegning underbygges af de kvalitative interviews. Her siger tre af de fire interviewede, at
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deres projekt ville vaere blevet gennemfgrt i mindre omfang, hvis de ikke havde faet stgtte under
@Pkologifremmeordningen. Eksempler pa mulige reduktioner af projekterne kan veere, at en oplys-
ningsavis far feerre sider og indholdet bliver et andet og billigere, at der ikke reklameres i samme om-
fang for en begivenhed eller der indfgres brugerbetaling, eller der vil blive afholdt faerre ERFA-mgder.
Den sidste af de fire interviewede sagde, at deres projekt ikke ville vaere blevet realiseret, hvis det ikke
var muligt at fa stgtte fra @kologifremmeordningen, da de ikke kunne se, hvor de ellers ville kunne fa
stptte til et lignende projekt. Som det blev naevnt ovenfor giver to af de interviewede dog ogsa udtryk
for, at deres projekt i et vist omfang er en viderefgrelse af noget, som de allerede er i gang med. Dette
understgtter altsa ogsa, at stetten under @kologifremmeordningen formentlig har bidraget til at ggre
projekter stgrre, snarere end det har bidraget til helt nye projekter.

| forhold til levedygtigheden af udbyttet af projekterne giver alle fire interviewede udtryk for, at viden,
kompetencer, materialer eller netvaerk, som har vaeret skabt i forbindelse med deres projekt, stadig
bruges i stgrre eller mindre omfang. En naevner eksempler pa, at de lokale netvaerk de har etableret
stadig eksisterer og danner inspiration for andre i branchen, som ogsa begynder at danne netvaerk. En
anden naevner, at de kampagnematerialer de har lavet (blandt andet en avis og opskrifter), stadig
benyttes nogle steder. Dette understgttes ogsa af stgttemodtagernes svar pa survey’en, hvor alle 16,
der har svaret, siger, at de stadig benytter den viden de har opbygget gennem stgtten fra @kologi-
fremmeordningen.

Tabel 48 Benytter du stadig den viden du har opbygget gennem stotte fra @kologifremme/fodevarekvalitetsordningen?

Procentandel

100 %
(16)

Ja

i 0%
Nej (O)o
100 %

Total (16)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

5.6.4 Projektrejse

| dette afsnit ses der naermere pa stpttemodtagernes samlede tilfredshed med @kologifremmeordnin-
gen. Dette omhandler blandt anden den samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt
stpttemodtagerne vil sgge tilskud igen samt deres samlede vurdering af @kologifremmeordningen.
Under dette evalueringspunkt praesenteres to projektrejser, som i grafik og tekst beskriver et projekts
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rejse fra overvejelsesstadiet, over ansggningsstadiet, til implementeringsstadie og et stadie efter pro-
jektperioden. Der er udarbejdet en projektrejse for en ansggning under 'Information og markedsfg-
ring’, og en projektrejse for en ansggning under ’'Information og uddannelse’. Projektrejserne bygger
pa survey’en, de kvalitative interviews samt sagsgennemgangen og er derfor ikke en beskrivelse af en
konkret sag, men en generel beskrivelse af den proces, som en ansgger gennemgar, nar denne skal
gennemfgre et projekt med stgtte fra @kologifremmeordningen.

Pa de fglgende to sider er projektrejsen illustreret for et typisk projekt under indsatserne for hen-
holdsvis ‘Information og markedsfgring’ og ’Information og uddannelse’. Overordnet er projektrej-
serne under de to indsatser relativt ens, men der er alligevel interessante forskelle, der har betydning
for stgttemodtagernes samlede indtryk af ordningen.

Evalueringen har ikke afdaekket specielt store forskelle mellem de to indsatser, nar det kommer til
overvejelsesfasen. Selvom sagsrejsen for ‘Information og markedsfgring’ starter med en Igs ide fra
lokale gkologiske landmaend eller fra virksomheder der arbejder med gkologiske produkter, mens sa-
gen under’Information og Uddannelse’ starter hos landbrugsorganisationen er det ikke helt klart, hvor
den oprindelige ide til projektet stammer fra. Oftest bliver den feerdige idé til i et samspil mellem flere
typer af aktgrer, som i faellesskab konkretiserer en Igs ide. Forskellen i projektrejsernes start afspejler
altsa mangfoldigheden i kilder til ideerne og ikke, at ideerne til projekter under de to indsatser ude-
lukkende er drevet af aktgren, der er naevnt i projektrejserne.

De to indsatser adskiller sig ogsa kun meget lidt i selve ansggningsfasen. | begge tilfaelde er den klare
tendens, at det er en landbrugsorganisation eller konsulent, som har erfaring med at sgge landdi-
striktsmidler eller anden offentlig stgtte, som star for ansggningen. Tilskudsmodtagerne er generelt
glade for det skriftlige materiale, der informerer om ordningen, som de bruger til at orientere sigi om
krav og regler, og som de generelt mener giver dem den information de har brug for. Ikke desto mindre
er det ofte ngdvendigt for NaturErhvervstyrelsen at efterspgrge yderligere dokumentation, udspecifi-
cering af budget eller lignende inden tilsagnet kan gives. Selv erfarne ansggere har altsa nogle gange
sveert ved at holde helt styr pa, hvilken dokumentation der er ngdvendig. De fleste opfatter dog NAER
som hjelpsomme i ansggningsprocessen og NAER er som regel god til at besvare stgttemodtagernes
spgrgsmal indenfor kort tid og ggre opmaerksom pa, hvilken dokumentation der er kraevet.

Til gengeaeld ses der vaesentlige forskelle i projektrejserne, nar det kommer til dialogen og samspillet
med NaturErhvervstyrelsen i implementeringsfasen. Stgttemodtagerne under indsatsen for 'Informa-
tion og markedsf@ring’ har ofte en taet dialog med NAER, som skal godkende alle materialer der udar-
bejdes, inden de tages i brug. Det betyder en periode med Igbende mail korrespondance, hvor mate-
rialer indsendes og godkendes eller kraeves rettet, hvilket ofte skal ske tids nok til, at kampagnen kan
na at komme i gang pa det forventede tidspunkt. Stgttemodtagerne under ‘Information og uddan-
nelse’ oplever ikke det samme behov for at fa alt godkendt. Til gengaeld er der i hgjere grad en tendens
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til, at projekterne her bliver mindre end planlagt og stgttemodtagerne bliver ngdt til at bede om for-
lzengelse, da planlaegningen af disse projekter er noget mere kompliceret og afhaengig af udefrakom-
mende faktorer som eksempelvis tid og interesse hos dem uddannelsen er malrettet imod. Dette re-
sulterer i, at projekterne sommetider bliver mindre end oprindeligt planlagt, hvilket i hgj grad skyldes
vanskelighederne ved at estimere omfanget og interessen for et projekt detaljeret inden det er startet

op.

Fzelles for de to projektrejser er desuden, at der ofte er en del korrespondance mellem stgttemodta-
ger og NAER i forbindelse med ansggning om rateudbetaling og slutrapportering — og udbetaling, da
det ogsa her er sjzldent, at stgttemodtageren far indsendt tilstraekkelig dokumentation for udgifterne
forste gang. Dette resulterer i, at en del stgttemodtagere synes, at udbetalingerne ikke sker hurtigt
nok. De er utilfredse med sagsbehandlingen, og mener, at den godt kunne veaere hurtigere og mere
effektiv og st@ttemodtagerne bliver utalmodige fordi de laagger mange penge ud. Det er sarligt min-
dre stgttemodtagere, som ikke altid har en gkonomi der ggr, at de kan lzegge sa mange penge ud over
leengere perioder.

Oplevelsen i forbindelse med den Igbende sagsbehandling har ogsa betydning for ansggernes lyst til
at sgge landdistriktsmidler igen. Stgttemodtagere under indsatsen for 'Uddannelse og markedsfgring’
er generelt mere forbeholdne for at ville spge landdistriktsmidler igen. Dette skyldes deres oplevelse
af, at der har vaeret ungdigt meget bureaukrati under projektet og de er i tvivl om, hvorvidt indsatsen
star mal med udbyttet.

Rejsen for projekter indenfor de to indsatsomrader er altsa rimelig ens pa nogle punkter, men saerligt
i implementeringsfasen er der en betydelig forskel i opfattelsen af sagsbehandlingen. Dette betyder,
at stgttemodtagere under indsatsen for "Uddannelse og Markedsfgring’ oplever processen som bu-
reaukratisk og tidskraevende og noget der ggr, at de bliver usikre pa, om de skal sgge landdistriktsmid-
lerigen i fremtiden.
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Figur 2 Projektrejse for information og markedsfgring
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Den samlede vurdering af @kologifremmeordningen afspejler da ogsa, at der er blandede holdninger
til den. Som det fremgar af tabellen nedenfor synes halvdelen (otte) af de stgttemodtagere, som har
deltaget i survey’en, at ordningen er ‘Meget tilfredsstillende’ eller ‘Tilfredsstillende’, mens den gvrige
halvdel er mere negativt indstillet overfor ordningen. Dette afspejler den ambivalens, som ogsa
genfindes hos de interviewede: de er glade for ordningen, ser den som relevant og nyttig, men det
kan vaere sveert og tidskraevende at sgge midler fra den.

Tabel 49 Hvad er din samlede vurdering af gkologifremme/kvalitetsfgdevareordningen?

Procentandel

0,
Meget tilfredsstillende 2(54)A’
25 %
Tilfredsstillende
(4)
)
Mindre tilfredsstillende 2(54)A’
0,
Ikke tilfredsstillende 25%
(4)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total (16)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion
5.7 KONKLUSION

e (Pkologifremmeordningens formal var at understgtte produktion og afssetning af gkologiske
fedevarer og pa den made sikre at udviklingen af den gkologiske produktion sker pa markeds-
vilkar. Ordningen skulle understgtte de politiske mal om, at den danske landbrugsproduktion
i stigende grad skete pa gkologiske vilkar. Evalueringen her tyder p3, at ordningen har bidraget
til at understgtte dette mal.

e Stgttemodtagerne opfatter i hgj grad ordningen som relevant og nyttig. Flere af de interview-
ede peger pa, at ordningen kom pa et tidspunkt, hvor der var stigende fokus og interesse for
gkologi, men det var ngdvendigt med stgtte for at gennemfg@re projekter der handlede om
gkologi. Evalueringen har indikeret, at en del af de stgttede projekter var blevet gennemfgrt
selv uden stgtte, men det ville veere i markant mindre omfang end de er blevet med stgtte.
Ordningen ser altsa ud til at have bidraget til den gkologiske omstilling og udvikling.
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Bidraget ser ud til primaert at ske ved at gge kompetencer og viden hos deltagere i projektet,
hos virksomhederne og hos forbrugerne, men den har ogsa haft positiv betydning for delta-
gernes produktion og afsaetning af fedevarer. Disse effekter er dog svaere at kvantificere og
omsaette til noget malbart, hvorfor det er umuligt at udtale sig mere praecist om egentlige
effekter af stgtteordningen. Det er altsa ikke til at sige noget om, i hvilket omfang stgtten har
bidraget til at understgtte produktion og afsaetning af gkologiske fgdevarer. | den forbindelse
er det en svaghed, at det ikke har vaeret muligt at opggre effekterne af ordningen for nogle af
de mal, som blev opstillet for den i Landdistriktsprogrammet. Det er dog positivt, at szerligt
den viden som er skabt i de stgttede projekter stadig ser ud til at blive benyttet. Det tyder p3,
at projekternes effekter ikke er isoleret til blot projektperioden, men har skabt viden og kom-
petencer, som ogsa er brugbare efterfglgende.

Der har generelt vaeret et pant aflgb pa ordningen. Dog er der et relativt stort bortfald for
indsatsen for 'Uddannelse (Artikel 20ai)’. Dette skyldes formegentligt, at det har vaeret sveert
for stgttemodtagerne pa forhand at estimere omfanget og udgifterne for deres projekter,
hvorfor projekterne bliver mindre end oprindeligt beregnet. Projekter der har faet stgtte un-
der indsatsen for ‘Information og uddannelse’ er sarligt ramt af projektforlaengelse og bud-
getaendringer grundet problemer med planlagningen inden projektet pabegyndes. En yderli-
gere arsag er, at der i nogle tilfaelde ikke gives tilskud til nogle af de ting, som stpttemodta-
gerne anmoder om i udbetalingsanmodningen. Det vil fremadrettet veere nyttigt at ggre kra-
vene til dokumentation og hvad der gives stgtte til endnu klarere, da seerligt sagsgennemgan-
gen giver indtryk af et relativt stort tidsforbrug til at forespgrge manglende dokumentation og
erklzaeringer i bade ansggnings- og udbetalingsfaserne. Selv erfarne ansggere mangler ofte do-
kumentation.

Dette vil givet ogsa afhjeelpe stgttemodtagernes indtryk af bureaukrati og lange sagsbehand-
lingstider. Seerligt ans@ggere under indsatsen for 'Information og markedsfgring’ giver udtryk
for dette, og i et omfang sa det har betydning for deres lyst til at sgge stgtte fremover. Det
skyldes kravet om at indsende alt materiale til godkendelse inden det benyttes. Og dette af-
spejler sig i stgttemodtagernes vilje til at sgge om stgtte igen i fremtiden. Stgttemodtagere
under indsatsen for ‘Information og undervisning’ er noget mere tilbgjelige til at sige, at de vil
sgge om midler igen, sammenlignet med ansggere under indsatsen for 'Information og mar-
kedsfgring’.

Samlet set er der dog et indtryk af en ordning, som har vaeret efterspurgt af branchen i forhold
til at opfylde formalet om at understgtte omlaegningen til gkologi i Danmark.
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6.ERHVERVSUDVIKLING — FORARBEJDNING & IN-
VESTERINGER INDEN FOR FORARBEJDNING | F@-
DEVARESEKTOREN

6.1 FAKTA OM DE TO ST@TTEORDNINGER

FORMAL

INTERVENTIONSLOGIK

Ordningen 'Erhvervsudvikling — Forarbejdning’ og den senere ordning ’Investe-
ringer inden for forarbejdning i fgdevaresektoren’ har overordnet til formal at
understgtte den teknologiske udvikling i forarbejdningssektoren for derved at
styrke produktiviteten og veerditilvaeksten i virksomheder. Logikken er, at det
opnas ved at yde tilskud til projekter, der har til formal at indfgre og udvikle
nye teknologier, processer og produkter samt gge effektiviteten af eksiste-
rende processer og teknologier. Derigennem er det hensigten at fremme for-
arbejdningen af landbrugs- og skovbrugsprodukter, skabe nye afsaetningsmu-
ligheder for landbrugs- og skovbrugsprodukter, satse pa fgdevarekvalitet og
forbedre miljgbeskyttelse, sikkerhed pa arbejdspladsen, hygiejne og dyrevel-
feerd.

Projekter under 'Erhvervsudvikling — Forarbejdning’ gennemfgres og fremmer
uadvikling, demonstration og investering i ny teknologi i sektoren (outputs) =>

dermed fremmes indfgrelsen af nye teknologier og produktion af nye produk-
ter, ligesom der sker en vigtig spredning af viden og information om disse tek-
nologier i sektoren, hvorigennem der bdde sker en forbedring af produktions-

kapacitet og produktivitet i sektoren og en relativ forbedring af sektorens pa-

virkninger af miljg, arbejdsmiljg mv. (resultat) => herigennem fremmes sekto-
rens konkurrenceevne.

Projekter under ’Investeringer inden for forarbejdning i fédevaresektoren’ gen-
nemfgres og fremmer en teknologisk og procesuel udvikling i sektoren (output)
=>dermed fremmes indfgrelsen af nye teknologier og processer og dermed en
veerditilvaekst hos de enkelte virksomheder, ligesom der skabes en relativ for-
bedring af arbejdsmiljg, energi mm.(resultater) => herigennem fremmes sekto-
rens konkurrenceevne, produktivitet og veerditilvaekst.
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PROJEKTS FAGLIGE IND-
HOLD

JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

Kvalitetsfgdevarer

Fedevaresikkerhed

@kologi

Produkters sporbarhed

Dyresundhed og -velfaerd

Arbejdsmiljg

Miljgeffektive indsatser, herunder miljgteknologi

Andre omrader, som efter Fgdevareministeriets vurdering
vaesentligt kan bidrage til at fremme innovation og udvikling
inden for forarbejdning i fadevare- og skovbrugssektoren.

S o o0 T

Projekterne skal indeholde et af ovenstaende faglige punkter for at vaere stgt-
teberettiget.

Ordningen ’Erhvervsudvikling - Forarbejdning’ var i det oprindelige Landdi-
striktsprogram 2007 — 2013 en del af ’Erhvervsudviklingsordningen.” Da ordnin-
gen startede i 2007 var der stgrst sggning til investeringsprojekter sammenlig-
net med udviklingsprojekter. | 2009 skete et fokusskifte til udviklingsprojekter,
men i forbindelse med Grgn Vakst i 2010 skete igen et skifte med mere fokus
pa investeringer, hvorfor man valgte at udskille investeringsdelen fra Erhvervs-
udviklingsordningen og oprette nye investeringsordninger. For forarbejdnings-
delen betgd det helt konkret, at man oprettede en ny selvstaendig stgtteord-
ning: ‘Investeringer inden for forarbejdning i fgdevaresektoren. ’ Udover, at
man udskilte forarbejdningsinvesteringer og lukkede muligheden for tilskud til
udviklingsprojekter i en selvstaendig ordning, blev fokus, som naevnt, justeret
saledes, at der kom fokus pa investeringer, men fortsat en fokusering pa at un-
derstptte nye teknologier og processer, dog ikke produkter. Ordningen er ikke
viderefgrt i det nuvaerende Landdistriktsprogram 2014 — 2020.

CVR-registrerede virksomheder, der forarbejder primaere landbrugsprodukter,
har kunne sgge om tilskud under begge ordninger. | virksomhederne skal pro-
dukterne gennemga en forarbejdningsproces eller en egentlig emballeringspro-
ces. Det drejer sig om virksomhedstyper som f.eks. slagterier, mejerier, mglle-
rier eller gartnerier, der forarbejder eller emballerer frugt og grgnt.

Ordningen - i sin oprindelige form - bygger pa flere foranstaltninger (koder) i
forordning 1698/2005. Der gaelder kode 111 vedr. aktioner for erhvervsuddan-
nelse og information, kode 123 om forggelse af landbrugs- og skovbrugspro-
dukters veaerdi samt kode 124 vedr. samarbejde om udvikling af nye produkter,
processer og teknologier i sektoren. Ordningen i sin justerede form bygger kun
pa kode 123 (investering)

Ordningen baseres pa fglgende retsgrundlag:

o Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven).

o Bekendtggrelse nr. 1080 af 3. september 2007 om tilskud til
fremme af innovation vedrgrende forarbejdning i fgdevare- og
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skovbrugssektoren gennem udvikling, demonstration og investe-
ringer.

o Kommissionens forordning nr. 1975/2006 af 7. december 2006
om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning nr.
1698/2005 for sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse i
forbindelse med stgtteforanstaltninger til udvikling af landdistrik-
terne.

J Bekendtggrelse nr. 257 af 31. marts 2009 om tilskud til fremme af
innovation vedrgrende forarbejdning i fedevare- og skovbrugssek-
toren gennem udvikling, demonstration og investeringer.

. Bekendtggrelse nr. 813 af 29. juni 2010 om tilskud til investeringer
i nye teknologier inden for forarbejdning i fédevaresektoren, med
senere &ndringer.

Hertil kommer der et antal vejledninger og ansggningsskemaer for de enkelte
projekttyper (hhv. udvikling, investering og demonstration) under ordningen.

Tilskudsprocenterne for udviklingsprojekter til sma virksomheder udggr op til
60%, til mellemstore virksomheder kan tilskuddet udggre op til 50%, mens store
virksomheder kan fa op til 40% i tilskud. For investeringsprojekter er tilskuds-
procentern 40% for sma og mellemstore virksomheder, mens den er 20% for
halvstore virksomheder. Store virksomheder kan ikke far tilskud til investerings-
projekter.

6.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pa sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og
stgttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der
sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa sammenhangene mellem output, effekt og ressourceforbrug.

e Projektrejser, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne og rejsen fra ansggning
til tilsagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergdende evalueringsrapport.

Der er i evalueringen af denne stgtteordning anvendt flere forskellige og hinanden supplerende me-
toder:

e Interview med to ordningsansvarlige
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o Spgrgeskemaundersggelse blandt stgttemodtagere
e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger mm.
e Benchmarking med midtvejsevalueringen 2007-2009%°

Evaluator har udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk research, interview med ordnings-
ansvarlige samt med afsaet i de udviklede evalueringsspgrgsmal. Den kvantitative del af evalueringen
er gennemfgrt som en kombineret web og telefonsurvey blandt et tilfaeldigt udtraek af stpttemodta-
gere. De 38 interviews er opnaet ud fra en liste med 185 stgttemodtagere, som alle har faet udbeta-
linger. Et tilfaeldigt udvalg af stettemodtagerne er inviteret til at deltage i undersggelsen, hvor det
har vaeret muligt at opna besvarelser for 38, hvilket svarer til en statistisk usikkerhed pa +/- 13,7 pro-
centpoint pa et konfidensniveau pa 95%. Nar resultaterne fra spgrgeskemaundersggelsen praesente-
res, kan disse saledes variere +/- 13,7 procentpoint fra det angivne tal. | metodebilaget til den tvaer-
gaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den statistiske usikkerhed skal for-
stas.

Der er opnaet en svarprocent pa 29%, hvor der for nogle spgrgsmal dog kan vaere tale om en lavere
svarprocent, idet enkelte spgrgsmal kun er blevet stillet til bestemte stgttemodtagere. Data er samlet
ind som webinterviews med en telefonisk rykkerunde, hvor der er foretaget op til 15 genopkald. Da-
taindsamlingen har vaeret udfordret af, at der er tale om projekter, som er langt tilbage i tiden, hvorfor
hukommelsen blandt stgttemodtagerne er svag. Dertil kommer ejerskifte, dgdsfald og konkurser.

Nar der i det fglgende referencers til Forarbejdningsordningen, daekker denne bdde over stgtteord-
ningen 'Erhvervsudvikling — Forarbejdning’ og den senere ordning ‘Investeringer inden for forarbejd-

ning i fedevaresektoren’, som i spgrgeskemaundersggelsen er blevet behandlet som samlet.

Tabel 1: Input og output fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for Forarbejdningsordningen

Antal invitationer sendt ud Svarprocent, %

Antal besvarede skemaer Statistisk usikkerhed, %

(dubletter fratrukket)

129 38 29 13,7

10 Opmarksomhed bgr rettes mod en hgjere N=49 i midtvejsevalueringen mod N=38 i denne slutevaluering. Dermed en
statistisk usikkerhed pa +/- 11 % for midtvejsevalueringen mod +/- 13,7 % i denne.
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De stgttemodtagere, der besvarede spgrgeskemaet, er hovedsageligt fra Syddanmark (50 pct.) og
Midtjylland (32 pct.). Sammenholdes dette med de stgttemodtagere, der ikke besvarede spgrgeske-
maet, ses en tilnaermelsesvis ens fordeling. 35 pct. (32) er fra Midtjylland og 35 pct. (32) er fra Syd-
danmark. Der ses saledes en lille skeevvridning i forholdet mellem de stgttemodtagere, der har besva-
ret spgrgeskemaet og dem, der ikke har, som dog ikke synes af betydelig karakter.

Tabel 2. Fordeling af stgttemodtagere pa tveers af region

e Stgttemodtagere, som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
Nordjylland 6(2? 1&2"?
Midtjylland (3122‘)% (3352;%,
Syddanmark -?fg"f ?;2)/
Sjeelland 1(;)% 1(8)%
Hovedstaden (:':3[)% (75)%
Total 1(22)% 1(8(1))%

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| forbindelse med annulleringer, ses der inden for begge typer af stgttemodtagere, en forholdsvis stor
andel delvise annulleringer. 80 pct. (30) delvise annulleringer for stgttemodtagere, som har besvaret
spgrgeskemaet, og 68 pct. (62) for stgttemodtagere, som ikke har besvaret spgrgeskemaet. Skaevvrid-
ningen synes ikke af betydelig karakter.

Tabel 3. Annulleringer

Stgttemodtagere som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
219 29
Ikke annulleret (8)6 3(29?
. . 80 % 68 %
Delvis annullering (30) (62)
100 % 100 %
Total (38) (91)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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Undersgges i stedet ansggningsaret har flertallet, som har besvaret spgrgeskemaet, sggt om tilskud i
2009 og 2013 (24 pct.). Den procentvise andel er hgjere for stgttemodtagere i 2009, som ikke har
besvaret spgrgeskemaet, svarende til 41 pct. (37). Modsat er den procentvise forskel mindre for 2013
stpttemodtagere. En mindre skeevvridning findes saledes mellem de stgttemodtagere, der har besva-
ret spgrgeskemaundersggelsen og de, der ikke har, som skal holdes in mente i forhold til resultaterne
fra sp@drgeskemaundersggelsen. Her er meninger fra 2009 stgttemodtagerne underrepraesenteret,
mens meninger fra 2013 er overrepraesenteret.

Tabel 4. Ansggningsar for stgttemodtagere

Stgttemodtagere som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
b ‘Li’f’
2008 o a5
) 5
B B
2ot =) @
o o
i 6
Tota P 1004

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Undersgges slutteligt det gennemsnitlige tilsagn, som stgttemodtagerne har faet, er der en forskel pa
cirka 100.000 kr. mellem stgttemodtagere, som har besvaret spgrgeskemaet og stgttemodtagere,
som er inviteret hertil, men ikke har besvaret spgrgeskemaet. Der fremgar saledes ikke en bemaerkel-
sesvaerdig forskel pa tveers. En lidt stgrre forskel pa en smule over 200.000 kr. ses pa medianen.
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Tabel 5. Gennemsnit og median af tilskud

Tilsagn Stgttemodtagere som har be- Stgttemodtagere, som ikke har
& svaret spgrgeskema besvaret spgrgeskema
Gennemsnitligt tilsagn 693.551 kr. 764.911 kr.
Median 436.050 kr. 666.750 kr.

‘Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Ud fra ovenstaende fordelinger kan det konkluderes, at der ikke er en stor forskel pa de stgttemod-
tagere, som har besvaret spgrgeskemaet og de stgttemodtagere, som ikke har. Dette sikrer, at der, pa
trods af en lavere svarprocent, stadig kan drages konklusioner pa tveers af resultaterne.

Sigtet med denne slutevaluering er ogsa at sammenligne resultaterne med midtvejsevalueringen fra
2007-2009. Her bgr flere forhold holdes in mente i relation til forskellen pa de to stikprgver. | midtvejs-
evalueringen var N=49, mens N=38 i denne slutevaluering. Den mindre forskel i antallet af besvarelser
fra midtvejsevalueringen til slutevalueringen kan forklares med, at det har vaeret svaerere at opna
kontakt til stettemodtagere efter endt programforlgb. Da midtvejsevalueringen blev foretaget i 2007-
2009, var dette i programperiodens forlgb, mens denne slutevaluering er foretaget 3 ar efter program-
periodens afslutning, hvorfor der har veeret store kontaktmaessige udfordringer. Hertil skal den stati-
stiske usikkerhed navnes, som var +/- 11 procentpoint i midtvejsevalueringen, men er +/- 13,7 pro-
centpoint i denne slutevaluering. Der tages hgjde for den statistiske usikkerhed, nar der Igbende sam-
menlignes pa tveers af to evalueringer, for at sikre at valide konklusioner fremgar i rapporten.

6.3 @OKONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der i alt givet 235 tilsagn under ordnin-
gen “Erhvervsudvikling — Forarbejdning. ” Af de 235 tilsagn er 40 efterfglgende blevet annulleret. Der
er saledes 195 godkendte tilsagn.

| programperioden er der givet 102 tilsagn under ordningen ”Investeringer inden for forarbejdning i

fgdevaresektoren, ” hvoraf 29 er blevet annulleret efterfglgende, hvilket giver 73 godkendte tilsagn.

For begge ordninger er annulleringerne blandt andet sket pa baggrund af, at stgttemodtagerne af
forskellige arsager alligevel ikke gnsker at modtage deres tilsagn, eller fristen for afslutning af det givne
projekt er overskredet.
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Tabel 6. Nggletal for Erhvervsudvikling (forarbejdning) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Antal godkendete til-

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer sagn
Demonstration 62 13 49
Investering 60 10 50
Udvikling 1131 17 96
Total 235 40 195

Kilde: Udtreek fra BTAS

Hovedparten af tilsagnene under ordningen ”Erhvervsudvikling — Forarbejdning” er givet til udviklings-

projekter svarende til 96 godkendte tilsagn, mens henholdsvis 49 og 50 tilsagn er givet til demonstra-
tions- og investeringsprojekter (Tabel 6). Ved udviklingsprojekter forstas aktiviteter, som har til sigte
at udvikle nye og forbedrede produkter, processer, fremgangsmader, metoder eller teknologier inden
for forarbejdning i fedevaresektoren. Projekterne skal kunne frembringe projektresultater, som for-
ventes at fa kommerciel effekt senest tre ar efter afslutningen af projektet. Ved demonstrationspro-
jekter forstas i stedet aktiviteter, som primaert har til sigte at sprede videnskabelig viden og praksis
inden for forarbejdning af fgdevaresektoren, mens investeringsprojekter vedrgrer investering i ny tek-
nologi, som kan medfg@re generel forbedring af en virksomheds eller bedrifts resultater.

Samtlige tilsagn under ordningen ”Investeringer inden for forarbejdning i fgdevaresektoren” er givet
til investeringsprojekter, hvilket er helt i trad med de justeringer, der blev gennemfgrt i 2010 til pro-
grammet for forarbejdningsdelen.

Der er under ordningen “Erhvervsudvikling - Forarbejdning” samlet er givet offentlige tilsagn pa 143,9
mio. kr. i perioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 (Tabel 7). Heraf er 109,2 mio. kr. udbetalt.
Der er iszer givet tilskud til investeringsprojekter med et samlet offentligt tilsagn pa 80,1 mio. kr.

11 projekter under stgtteordningen @kologisk produktudvikling og innovation 2013 er ikke med i udtraekket. | udtraekket
indgar alle tilsagn, som er givet. Herunder kan vzere tale om flere tilsagn end samarbejdsprojekter, idet der for hver delta-
ger er givet et tilsagn. Denne opggrelse er lavet, da det er pa tvaers af stgtteordningerne i er maden hvorpga, tilsagn er op-
gjort.
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Tabel 7. Nggletal for Erhvervsudvikling (forarbejdning) i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede offent- Antal god-
Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling kendte til-
kroner sagn
Demonstration 3,0 1,5 1,4 0,0 49
Investering 80,1 17,1 61,2 1,8 50
Udvikling 60,8 14,2 46,6 - 96
Total 143,9 32,8 109,2 1,9 195

Kilde: Udtreek fra BTAS

Under ordningen ”Investeringer inden for forarbejdning i fgdevaresektoren” (Tabel 9) er der givet

106,3 mio. kr. i samlede offentlige tilsagn i perioden. Der er heraf udbetalt 58,1 mio. kr., hvorved der
fremgar en restbevilling pa 3,2 mio. kr., som endnu ikke er slutudbetalt. | perioden er der givet 102
tilsagn, mens 29 er blevet annulleret, hvorved der er blevet godkendt 73 tilsagn. Under denne ordning
arbejdes der ikke med indsatsomrader.

Tabel 9. Nggletal for Fgdevareforarbejdning i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede offent- Antal god-

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling kendete til-
kroner sagn

Total 106,3 45 58,1 3,2 73
Kilde: Udtraek fra BTAS

Ifglge udbudsmaterialet er "Erhvervsudvikling — Forarbejdning” finansieret under kode 111, 123 og

124, men og "Investeringer inden for forarbejdningssektoren” er finansieret under kode 121 og det er
de malszetninger, der refereres til i det fglgende. | Landdistriktsprogrammet 2007 - 2013 fra februar
2008 findes der en raekke kvantificerede malsaetninger for ”Erhvervsudvikling — Forarbejdning” (tabel

10). Ved programopstart var der en forventning om at stgtte 70 demonstrationsprojekter. Der er i alt
givet 49 tilsagn til demonstrationsprojekter, hvilket er faerre end forventet. Dette er en malopfyldelse
svarende til 70%. | forbindelse med revideringen af programmet i 2010, justeres dette maltal til 88
demonstrationsprojekter, hvilket reducerer malopfyldelsen til 56%. Det har ikke vaeret muligt at frem-
bring oplysninger omkring antal, der har overvaeret demonstrationerne, men det bemaerkes, at der
her ogsa er sket justering fra 3500 til 3970. For investerings- og udviklingsprojekter fremgar ikke kon-
krete malszatninger for tilsagn og belgb.
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Tabel 10. Innovation og udvikling i Forarbejdningsordningen (malopfyldelse) (kode 111)

Madl 2007-2013 5 _
Type af indikator Indikator e 2 2
LDP feb. 2008 LDP sept. 2015
National output indikator Antal demonstrationer 70 88
. o Antal, der har overveeret de-
National resultat indikator . 3.500 3970
monstrationerne
Effekt Nettoveerditilvaekst i EUR EUR 13,4 mio. -
EUR 3.018 pr. dr. (Gen-

Effekt Andring i bruttoveerditilvaekst nemsnitlig BVT pr.

e -

pr. fuldtidsbeskaftiget fuldtidsbeskzeftiget

var EUR 61.000 i 2005)
Anm: kvantificerede mal for EU’s faelles indikator fra Landdistriktsprogrammet feb. 2008 (kode 111)

6.4 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under ordningen “Erhvervsudvikling - forarbejdning” og ”Investeringer inden for forar-
bejdning i fedevaresektoren” er kendetegnet ved en raekke forskellige stgttemodtagere.

Af spgrgeskemaundersggelsen’? blandt de 38 stgttemodtagende virksomheder angiver 16 pct. (6), at
virksomhedens hovedproduktion ved ansggningstidspunktet var inden for Maelk/Ost, 21 pct. (8) havde
hovedproduktion inden for Kgd, mens 5 pct. (2) var Non food virksomheder. | forlengelse heraf angi-
ver 58 pct. (22) af stgttemodtagerne, at deres virksomheder ved ansggningstidspunktet havde hoved-
produktion inden for et andet omrade, hovedsageligt grgntsager, kartoffelstivelse, kornprodukter og
drikkevarer. Analysen viser desuden, at lidt under en femtedel (16 pct./6) af virksomhederne havde
en omsatning pa under 5 mio. kr. fgr ansggningstidspunktet, mens en stgrre andel svarende til 35

pct. (13) havde en omsaetning pa over 100 mio. kr.

12 Spgrgeskemaundersggelsen er gennemfgrt blandt virksomheder, der har opnaet stgtte under enten “Erhvervsudvikling —
forarbejdning” eller ”"Investeringer inden for forarbejdning i fédevaresektoren. ”
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Tabel 13. Hvor stor var virksomhedens omsaetning det seneste ar fgr ansggningstidspunktet?

Omsatning Slutevaluering Midtvejsevaluering
(Procentandel) (Procentandel)

Under 5 mio. kr. 1(6(5;% 2(‘;(;’?

5-25 mio. kr. 1(273)% 2(;)%
26-50 mio. kr. 1@ )% 1(98 )%

51-100 mio. kr. 1(:)% 1(2)%
Over 100 mio. kr. (3;)% (2161)%
Total l(gg)% 1(28)%

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

De fleste virksomheder fra surveyen er sma og mellemstore virksomheder. Hovedparten (29 pct.)
havde ved ansggningsfristen 1-2 beskaeftigede, mens 32 pct. (12) havde 21-50 beskaeftigede. Analysen
vider hertil, at flertallet af virksomhederne har sggt om et tilskudsbelgb mellem 0,5-2.5 mio. kr. (Tabel
14).
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Tabel 14. Samlet stgttebelgb der er ansggt om til projekterne

Stottebelgb Procentandel

0,
Under 100.000 kr. 6 %
(2)
0,
100.001-250.000 kr. ?2?
0,
250.001-500.000 kr. 1(87 )A)
0,
500.001 kr. — 1.000.000 kr. 1(% )A)
0,
1.000.001 kr. — 2.500.000 kr. 34 %
(13)
0,
2.500.001 kr. — 5.000.000 kr. 1(66 )An
0,
Over 5.000.000 kr. 6 %
(2)
100 %
Total o8

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

6.5 KENDETEGN VED ORDNINGERNES STOTTEMODTAGERE

| dette afsnit gives en kort karakteristik af stgttemodtagerne til projekterne for begge forarbejdnings-
ordninger. Ansggerkredsen til projekterne er bred jf. nedenstaende tabeller. Fgrste tabel viser eksem-
pler p& anspgerkredsen for ”Erhvervsudvikling — Forarbejdning” fordelt pa indsatsomrader®.

13 | bekendtggrelserne arbejdes der med 8 punkter omkring ”Det faglige indhold”. Disse ma ikke forveksles med dataudtraek
fra BTAS og de 5 indsatsomrader i forbindelse med data.
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Tabel 11. Eksempler pa ans@gere under Erhvervsudvikling - forarbejdning

Eksempler pa ansggere

Flerdrsplan Olden Maskinfabrik Aps, Calvex Aps, Dansk dyrestimuli

Ehlert Andersen, A/S Knud Jepsen, Vagn Flemming Nielsen, Niels Christian Han-
Gartneri sen, Brian Knudsen, Per Hardenberg, Jargen P. Potteplanteri A/S, Dansk Tekning
& Veaerktaj Aps, Bekidan A/S, Graff Kristensen A/S Scanstore A/S, Ngrgaard

Farre A/S, Kristen Hedeager, Sgren Degn Clausen

Gartneri Og Landbrug, V/ Christian Hansen, Dansk And Aps, Ml System A/S,
Maa.C Aps, Stubberupholm @ko Aps, Urtekram International A/S, Naturmaelk
Amba, Braenderiet Enghaven A/S, Suhl'S Pdlaeeg A/S U. Konkurs, Janne Braend-
byge, Gaardbutikken.Dk Aps, C/O Svend Ove Jgrgensen, Tebstrup Gedeosteri I/S,
I/S Engmark

Dkologi

A/S Hjalmer Nielsen, Andelsmejeriet Seedager, Carnad A/S, Dansk Dyrestimuli

Nordjylland A/S, Fynbo Foods A/S, Lokken Bryghus Aps

Vagn Flemming Nielsen, Tdsinge Grgnt Aps, Fabrikken Frem A/S, Valsemgllen
A/S, Hadsund Kreaturslagteri A/S, Gaardmosteriet /S, Peder Ilum, Niels Erik
Kjeer Christensen, Godsejer Peter Oxholm Tillich, Jesper Juul Pedersen
Vinduesland.Dk A/S U. Konkurs, Brahetrolleborg Skov Og Landbrug, V/ C. Re-
ventlow-Mourier, Ehlert Andersen, Harboes Bryggeri A/S, Kartoffelmelsfabr.
Midtjylland, Damas A/S, Lantmannen Danpo A/S, Langenaes Bageriet V/M.
Spottag

Andet

Kilde: Udtreek fra BTAS

Af ovenstaende og nedenstaende tabel fremgar det, at der i landdistrikterne findes stor bredde i typen
af stgttemodtagere inden for begge ordninger. Der findes derfor bade virksomheder, som er brede i
deres forarbejdning samt nichevirksomheder, der er specialiseret inden for et bestemt omrade.

Tabel 12. Eksempler pa ansggere under Investeringer i forarbejdningssektoren

Eksempler pa ansggere

Henrik Nymark Nielsen, Harboes Bryggeri A/S Datoselskabet A/S, U/Konkurs
V/Adv. Lars Hjortshgj Nielse, Farre A/S, Boest Kartoffelcentral Aps, Magerholms
Aps, Brdr. Kjeldahl I/S, Christian Vollstedt A/S, Mejerigaarden A/S, Naturmaelk
Amba, A.F. Nyhuus A/S, Christian Grgn U. Konkurs

Henrik Hjorth, Skare Meat Packers K/S, Nargager Mejeri A/S

Danaeg Products A/S

Total

Kilde: Udtreek fra BTAS
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Flerdrsplan

Sigtet med indsatsomradet er at ggre det mere attraktivt for stgttemodtagere at investere i langsig-
tede projekter med fokus pa innovative processer og Igsninger. Der er i alt givet tilskud tre tilsagn
under dette omrade. Bevillingsmodtagerne har med midlerne bl.a. gennemfgrt projekter omhand-
lende pasteurisering af ramaelk/colostrum i drikkeklare portioner samt udvikling af produkter og pro-
cesser.

Gartneri

Formalet med indsatsomradet er at gennemfgre aktiviteter og investeringer, som kan bidrage til at
gge erhvervsudviklingen inden for gartneri. Der er givet 32 tilsagn, hvor de typiske omrader omhandler
forbrugsdrevet produktion, tilsagn til demonstration af nye arbejdsmiljgvenlige teknologier, investe-
ring til kgling samt tilsagn til forbedret arbejdsmiljg, gget kapacitet og konkurrenceevne. Der er yder-
ligere givet tilsagn til projekter omhandlende optisk sortering, dataopsamling og procesoptimering i
gkologisk produktion mv.

@kologi

Malsaetningen med dette indsatsomrade er at forbedre den gkologiske indsats inden for erhvervsud-
vikling af forarbejdning. Der er givet 44 tilsagn, hvor formalet specielt er at fremme og opgradere
gkologiske processer. Herunder er der givet tilsagn til stgrre fokus pa gkologiske investeringer i ny
teknologi med sigtet om at fremme specifikke gkologiske kvalitetsprodukter for bevidste forbrugere
og forskellige kundesegmenter. Der er endvidere givet tilsagn til teknologi til registrering, kontrol og
styring i produktionen og til udvikling af vaerdikaeder med henblik pa at forbedre produktionen. Der er
hertil givet tilsagn til projekter med fokus pa udvikling af autentiske produktserier samt projekter, som
har til sigte at integrere produktionen af gkologiske fgdevarer samt malrette denne imod naeringsrige
og velsmagende produkter.

EKSEMPEL

@kologisk cider og pommeau: Formalet med projektet er:
e At udvikle en raekke gkologiske ciders af hgjeste kvalitet af danske, gkologiske aebler.
e Atidentificere de danske ablesorter, som egner sig bedst til at lave ciders. Ciders skal fremstilles
pa enkeltsorter.
e At udvikle et produkt a la det franske Pommeau (en hedvin pa abler).
e At udvikle en velegnet proces til geering og destillation af aeblepulpen (restproduktet fra frem-
stilling af cider), som sa kan danne grundlag for pommeauen.

Forventede effekter: Udviklingsprojektet forventes at have en kommerciel effekt med lanceringen af to
nye produkter. Cider-produktet vil forsgge at etablere sig pa et relativt snaevert marked for hgjkvalitets-
cider, og Pommeau-produktet vil forsgge at etablere et nyt marked for &ble-hedvin baseret pa lokale
danske abler. Dette vil have positive effekter bade for producenter og for leverandgren af abler savel
gkonomisk som med henblik pa etablering af nye stillinger.
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Vurdering af projektet: Projektet er relevant i forhold til udvikling af nye produkter med afszet i lokale
danske ravarer. Projektets forventede effekter er i fuld overensstemmelse med programmets og ordnin-
gens malsatninger.

Samlet vurdering: Projektet vurderes som meget relevant.

Ar:2009-2011 Tilsagn: 438.142 kr.

Nordjylland

Dette indsatsomrade er et sarskilt, som kgrte i starten af programperioden, hvor der blev afsat 6,5
mio. kr. til projekter indsendt af virksomheder, som var beliggende i de tidligere nordjyske kommuner.
Indsatsomradet var et led i en krisepakke for Nordjylland, som regeringen lavede efter lukninger af
store nordjyske arbejdspladser. Herunder blandt andet slagterier.

Andet

Formalet med dette indsatsomrade er at gennemfgre aktiviteter og investeringer, som ggr landdistrik-
terne mere attraktive og dermed bidrager til at gge erhvervsudviklingen inden for forarbejdningsom-
radet. Der er givet 136 tilsagn, der favner bredt, som navnet indikerer. Der er blandt andet give tilsagn
til projekter, som har til sigte at forbedre udnyttelse af ressourcer inden for den gkologiske produktion
samt projekter, som har til formal at demonstrere udvikling og fremskridt af teknologier, processer og
metoder til forbedring af dyrevelfaerd, arbejdsmiljg, fédevarekvalitet, sporbarhed og konkurrence-
evne. Dertil er der givet tilsagn til demonstrationsprojekter vedrgrende kgling af frugt, til forbedring
af holdbarhed af grgntsager efter lagring samt til udvikling af ny, fedevaresikker, friskhedsbevarende
og holdbarhedsforleengende indpakning. | forlaengelse heraf er der givet tilsagn til investeringer i ny
teknologi til forarbejdning inden for forskellige omrader, tilsagn til udvikling af nye og baeredygtige
processer i produktionen samt tilsagn til investeringer til nyt produktionsudstyr til forbedring af virk-
somheders konkurrenceevne mv.

EKSEMPEL

Automatisk pakkeanlaeg til ”Sma sprode gulergdder” i 250 gr. poser: Producenten gnsker i forbindelse
med lanceringen af et nyt produkt “sma sprgde” gennem en raekke tiltag at praesentere de sma poser
med gulergdder, samt det nye pakkeanlaeg virksomheden er ved at udvikle til pakning af ”sma sprgde”
gulergdder. Desuden skal demonstrationsprojektet vise, at gartneriet er en moderne produktionsvirk-
somhed med visioner om at skabe spaendende nye produkter med moderne og ny teknologi og under
gode arbejdsforhold.

Forventede effekter: Kendskab til gartneriets innovative tiltag samt profilering af virksomheden.

Realiserede effekter: Der var ca. 50 deltagere til et dbent hus arrangement, der efterfglgende resulte-
rede i en stor artikel i en regional avis.
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Vurdering af projektet:

Projektet er et relevant demonstrationsprojekt bade hvad angar produkt, teknologi og investeringsad-
feerd. Den umiddelbare malopfyldelse er tilfredsstillende med antallet af deltagere til arrangementet,
men det er umuligt at vurdere nytten af demonstrationsindsatsen ift. effekter i gvrigt.

Samlet vurdering: Projektet er i trad med intentionerne og derfor tilfredsstillende, men det lider under
vanskelighederne ved at male effekterne af indsatsen.

Ar: 2007-2009 Tilsagn: 28.800 kr.

6.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit praesenteres evalueringens konklusioner.

6.6.1 Relevans & Nytte

F@rste evalueringskriterium omhandler de to ordningers relevans og nytte. Med dette kriterium bely-
ses, hvor relevante, attraktive og nyttige ordningerne fremstar for stgttemodtagerne i relation til ak-
tuelle udviklingsbehov og -potentialer. Ordningerne vurderes saledes ud fra, hvorvidt de matcher de
problemer, der fremkommer i landdistrikterne og individuelle behov.

Analysen viser, at forarbejdningsordningen opfattes som relevant, attraktiv og nyttig af stgttemodta-
gerne (tabel 15). Det er specielt ordningens relevans, som fremstar central, idet 79 pct. (30) i hgj grad
mener dette, mens lidt over halvdelen af stgttemodtagerne anser ordningen som attraktiv.

Hertil anser lidt over 70 pct. (27) i hgj grad ordningen som nyttig. Evaluator vurderer herved en hgj
tilfredshed med ordningen blandt stgttemodtagerne. Vigtigt er det dog at papege, at der ikke er gen-
nemfg@rt en undersggelse blandt ikke-ansggere, hvilket eventuelt kunne have givet et mere nuanceret
billede af dette positive billede.

167



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 15: | hvilken grad opfatter du Forarbejdningsordningen som RELEVANT, ATTRAKTIV og NYTTIG?

| hvor hgj grad opfatter du Forarbejdningsord- 79 % 21% 0% 0% 0% 100 %
ningen som relevant? (30) (8) (0) (0) (0) (38)
I hvor hgj grad opfatter du Forarbejdningsord- 55% 42 % 0% 3% 0% 100 %
ningen som attraktiv? (21) (16) (0) (2) (0) (38)
I hvor hgj grad opfatter du Forarbejdningsord- 71% 26 % 3% 0% 0% 100 %
ningen som nyttig? (27) (10) (2) (0) (0) (38)
I hvor hgj grad mener du, at stgttemulighe-

derne under Forarbejdningsordningen er i 40 % 40 % 10% 3% 8% 100 %
overensstemmelse med behovene i forarbejd- (15) (15) (4) (1) (3) (38)
ningssektoren?

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Analysen viser desuden, at 80 pct. (30) af stgttemodtagerne i hgj eller nogen grad finder ordningen i
overensstemmelse med sektorens behov. En overvejende positiv opfattelse af ordningen konkluderes
herved blandt stgttemodtagerne.

6.6.2 Malopfyldelse og Effekter

Det andet evalueringskriterium omhandler malopfyldelse og effekter, som er samlet under fglgende
tematiske underpunkter: gkonomiske, teknologiske og miljpmaessige effekter samt gvrige effekter.
Formalet med stgtteordningen er at understgtte den teknologiske udvikling, at styrke produktiviteten
og skabe vaerditilveekst i virksomheder, hvorved dette evalueringskriterium har til sigte at male, hvor-
vidt de stgttede projekter lever op til egne og ordningens mal.

6.6.2.1 Malopfyldelse

Evalueringen viser, at alle stgttemodtagere pa naer to mener, at deres projekt har bidraget til at skabe
teknologisk udvikling og har styrket produktiviteten og veerditilvaeksten inden for omradet. Der vur-
deres saledes at vaere en hgj malopfyldelse fra stgttemodtagernes perspektiv, hvilke underbygges
stgtteordningens relevans i programperioden.
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Tabel 16: | hvor hgj grad mener du, at dit projekt bidrager til at opfylde dette formal?

Procentandel
. 63 %
| hgj grad (24)
29 %
I nogen grad (11)
. 6 %
I ringe grad 2)
Slet ikke %of
Ved ikke 6(2§°
100 %
Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
Anm: | sp@rgsmdlet spgrges der ind til formdlet omhandlende at give stgtte til investering inden for forarbejdning i fadevare-
sektoren for at understgtte den teknologiske udvikling i fédevaresektoren, styrke produktiviteten og fremme veerditilvaeksten

i virksomheder.

| tillaeg til malopfyldelsen er der blandt stgttemodtagerne en opfattelse af, at Forarbejdningsordnin-
gen er afggrende for virksomhedernes udvikling, idet 45 pct. (17) i henholdsvis hgj og nogen grad
mener dette. Der er sadledes pa tveers af stgttemodtagerne en positiv indstilling overfor ordningens

betydning, hvilket underbygger dennes relevans.

169



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 17: | hvor hgj grad opfatter du Forarbejdningsordningen som afggrende for virksomhedens udvikling?

Procentandel

. 45 %

| hgj grad (17)
45 %

| nogen grad (17)

. 8%

I ringe grad (3)

0,

Slet ikke 3(1?
Ved ikke (()Of
100 %

Total (38)

For den tekniske og skonomiske malopfyldelse henvises til afsnit 1.3.

6.6.2.2 @konomiske effekter

Forarbejdningsordningen har blandt andet til formal at fremme virksomhedernes gkonomiske forhold
for at skabe bedre konkurrenceevne og omsaetning i landdistrikterne. | spgrgeskemaundersggelsen er
stpttemodtagerne blevet spurgt ind til, hvordan deres projekter bidrager hertil. Forarbejdningsord-
ningen synes umiddelbart at have positive gkonomiske effekter for tilsagnsprojekterne og hermed for
landdistrikterne mere generelt (jf. tabellerne neden for).
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Tabel 18: | hvor hgj grad har stgtten under Forarbejdningsordningen forbedret virksomhedens konkurrenceevne?

Procentandel

. 37 %

| hgj grad (14)
45 %

| nogen grad (17)
. 16 %

I ringe grad (6)

0,

Slet ikke 3(1?

Ved ikke (()Of
100 %

Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Mere end 80 pct. (31) oplever, at ordningen har forbedret deres virksomheds konkurrenceevne (Tabel
18). Stgtten vurderes herved at have haft en positiv gkonomisk effekt pa omradet, hvor kun en mindre
andel (16 pct.) kun i ringe grad mener dette.

Dette underbygges af, at 61 pct. (23) mener, at projektet efter implementering har givet virksomheden
en stgrre omsatning og 63 pct. (24) en gget indtjening. Modsat mener 32 pct. (12) ikke, at projektet
efter implementeringen har resulteret i en gget omsaetning og 29 pct. (11) svarer nej til en gget ind-
tjening, hvorved en mindre entydig positiv gkonomisk effekt fremkommer i forbindelse med stgttens
betydning for virksomhedernes omsaetning og indtjening i perioden.

Tabel 19: Har projektet efter implementeringen givet virksomheden en stgrre OMSZATNING og INDTJENING?

@get omsaetning @get indtjening
Ja 61 % 63 %
(23) (24)
Nei 32% 29 %
: (12) (11)
8% 8%
Ved ikke
(3) (3)
Total 100 % 100 %
(38) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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39 pct. (7) af de stgttemodtagere, som har opnaet en stgrre omsatning, vurderer, at de har haft en
stigning pa 3-12 pct., mens 22 pct. (4) har opnaet en omsaetningsstigning pa 20 pct. Hertil har to virk-
somheder fordoblet deres omsaetning. | gennemsnit har stgttemodtagerne opnaet en skgnnet om-
saetningsstigning pa 23 pct.

Hertil mener 60 pct. (9) af de stgttemodtagere, som har opnaet gget indtjening, at virksomheden har
opnaet en procentvis indtjeningsstigning pa 1-10 pct., mens 20 pct. (3) mener, at deres virksomhed
har opnaet en indtjeningsstigning pa 50 pct.

| forleengelse af stgttens betydning for virksomhedernes omsaetning og indtjening, vurderer 66 pct.
(25) af stgttemodtagerne jf. Tabel 20, at virksomhedernes produktivitet er steget som fglge af tilsag-
net, mens 32 pct. (12) ikke mener dette.

Stgttemodtagerne er hertil adspurgt om den skgnnede produktivitetsstigning. Kun 16 virksomheder
har besvaret dette spgrgsmal. De fa stgttemodtagere, som har oplevet en gget produktivitet, angiver
et meget broget og divergerende billede spaendende fra mellem 0,5 pct. til 100 pct. 4 af de 16 har
vurderet deres produktivitetsstigning til 20 pct. Den gennemsnitlige stigning er 21 pct. for de fa per-
soner, som har besvaret spgrgsmalet, hvilket er pa niveau med midtvejsevalueringen 2007-2009 (21
pct).

Analysen viser saledes, at der pa tveers af de gkonomiske effekter er stor forskel pa disse, hvor der er
tale om visse omsaetnings-, investerings- og produktivitetsstigninger for flertallet af stgttemodta-
gerne.

Tabel 20: Er produktiviteten steget som fglge af projektet?

Procentandel

Ia 66 %
(25)

. 32%
Nej (12)
3%

Ved ikke

(1)

100 %

Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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| relation til de pkonomiske effekter er der endvidere udregnet den total investeringsvolumen for ord-
ningen. Som tidligere naevnt er der gennemfgrt 216 projekter og sket udbetalinger for 56,1 mio. kr.
Antages det, at der er givet 40% i tilskud til alle projekter, kan den total investeringsvolumen beregnes
til at vaere mindst: (56,1 mio. /4)*10 =140 mio. kr. For stgtteordningen er der ikke fastsat gkonomiske
mal for investeringsvolumen, hvorfor en reel malopfyldelse ikke findes.

Der er hertil udregnet en samlet vaerditilvaekst pa 577,2 mio. kr. i perioden 2007-2013 for ordningen
svarende til en veerditilvaekst pa 177,7 mio. kr. pr. ar. Dette betyder en vaerditilvaekst pa 4 kr. pr. til-
skudskrone!*. Sammenlignes det med malsaetningen for programmet, sa er bidraget fra ordningen
positiv og daekker i sig selv en stgrre del af programmalet.

| relation til de gkonomiske effekter er der ligeledes spurgt ind til stgttens betydning for markedsad-
gang til nye eksportlande. Her tegner sig en mindre positiv tendens. Kun en mindre andel af stgtte-
modtagerne mener, at investeringen i hgj grad eller i nogen grad har medfgrt forbedret markedsad-
gang, mens over halvdelen slet ikke mener, at de har opnaet dette (Tabel 21). Evaluator konkluderer,
at ordningen ikke har store gkonomiske effekter i forhold til markedsadgange til nye eksportlande.

14 For at lave en beregning af veerditilvaeksten for hele perioden, antages fglgende: 1) At justeringerne gennemfgrt i forbin-
delse med 2010 ikke har medfgrt markante sendringer i ordningernes logik, 2) At veerditilvaekst pr. tilskudskrone er konstant,
3) At veerditilvaekst pr. ar er konstant. For en naeermere uddybning af udregning og resultater henvises til s. 71 i slutevaluerin-
gen for programmet 2007-2013, hvor en mere udfgrlig beskrivelse og forklaring fremkommer.
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Tabel 21: | hvor hgj grad har investeringen medfgrt forbedret markedsadgang i nye eksportlande?

Procentandel
. 16 %
| hgj grad (6)
13%

I nogen grad (5)
. 13 %

I ringe grad (5)

. 53%
Slet ikke (20)
Ved ikke 6(2§°

100 %
Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Analyser viser modsat et mere positivt billede for markedssituationen for virksomhedernes produkter,
hvor over halvdelen af stgttemodtagerne mener, at stgtten har medfgrt dette (Tabel 22).

Tabel 22: Har stgtten under Forarbejdningsordningen medfgrt, at markedssituationen for virksomhedens produkter er
forbedret?

Procentandel

. 26%

| hgj grad (10)
| nogen grad 32%
geng (12)

I ringe grad 13%
(5)

. 26%
Slet ikke (10)
3%

Ved ikke

(1)

100 %

Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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Analysen viser et mere broget billede for ordningens betydning for forbedret markedsfgring af virk-
somhedernes produkter. Lidt under halvdelen mener, at stgtten har forbedret markedsfgringen, mens
40 pct. (15) slet ikke mener dette (Tabel 23). Dette er et mindre positivt billede end det, der blev
tegnet i midtvejsevalueringen fra 2007-2009, hvor 29 pct. i hgj grad og 22 pct. i nogen grad angav, at
stgtten havde bidraget til forbedret markedsfgring. Medtages den statistiske usikkerhed, er der dog
ikke tale om signifikante forskelle, hvorfor der ikke kan konkluderes en signifikant forskel i stgttemod-
tagernes opfattelse af markedsf@ringen af virksomhedernes produkter.

Tabel 23: Har stgtten under Forarbejdningsordningen bidraget til at forbedre markedsfgringen af virksomhedens pro-
dukter?

Slutevaluering Midtvejsevaluering

. 32% 29 %
| hgj grad (12) (14)
11% 22 %
I nogen grad () (11)
| ringe grad 16% 10%
(6) (5)
. 40 % 31%
Slet ikke (15) (15)
0, 0,
Ved ikke ?ES 8(4?
100 % 100 %
Total (38) (49)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| relation til de pkonomiske effekter mente en stgrre andel svarende til 40 pct. (15) fgr de modtog
tilsagnet, at stgtten skulle gge behovet for arbejdskraft mellem 1-7,5 medarbejdere, en femtedel (8)
forventede ikke, at stgtten skulle pavirke behovet for arbejdskraft, mens en tredjedel (11) forventede,
at stgtten skulle sikre/fastholde det daveerende antal arbejdspladser (Tabel 24).

175



>
) &

ORBICON

EPINICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 24: Arbejdskraft fgr og efter stgtte

Hvilken forventning havde du
til @ndring i behovet af ar-
bejdskraft, inden du modtag

Hvordan har stgtten under ord-

ningen pavirket behovet for ar-
bejdskraft i virksomheden?

stptten?
Stgtten skulle/har gge behovet for 40 % 39%
arbejdskraft (15) (14)
Stgtten skulle/har ikke pavirke beho- 21% 32%
vet for arbejdskraft (8) (12)
Stgtten skulle/har give mindsket be- 6% 6%
hov for arbejdskraft (2) (2)
Stgtten skulle/har sikre/fastholde 29% 24 %
davaerende antal arbejdspladser (11) (9)
6% 3%
Ved ikke
(2) (1)
100 % 100 %
Total (38) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Sammenholdes det forventede behov for arbejdskraft med det reelle behov efter stgtten, viser ana-
lysen et meget ens billede med én undtagelse. Der er en mindre skaevvridning i det forventede og
realiserede behov for arbejdskraft, hvor flere efterfglgende mener, at stgtten ikke har sendret pa be-
hovet for arbejdskraft /Tabel 24).

Neden for er behovet for arbejdskraft illustreret gennem et konkret projekteksempel.

EKSEMPEL

Frisk frugt, vand og cerealier i unik bzeredygtig kombination: Idéen bag projektet er at udvikle, produ-
cere og afsaette sunde gkologiske produkter, som indeholder en kombination af frugt, grent og fuldkorn,
og som udnytter ravarerne optimalt. Der skal udvikles en drik baseret pa frugt, grgnt og fuldkorn. De
uoplgselige fibre indgar i fremstilling af fiberproduktion som kiks og fiberbarer. Produkterne er 100%
danske. Sammensatningen af ravarer er unik, hvilket betyder, der ikke findes udstyr, der kan forarbejde
produkterne korrekt. Det er derfor ngdvendigt at udvikle en speciel produktionslinje, sa ravarerne forar-
bejdes som gnsket.

Forventede effekter:

At der skabes 5 fuldtidsstillinger ved udgangen af 2011.

At etablere sig selv med steerk konkurrence. Desuden forventes projektet at styrke de producenter af
gkologisk frugt og grent, der levere ravarer til forarbejdning.
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At bidrage til udvikling af lokalmiljget, dels gennem stgttemodtager og ved primzert at benytte lokale
ravarer.

Vurdering af projektet: Projektet er relevant ud fra ordningens og programmets mal vedr. nye produk-
ter, nye teknologier og lokal produktion med arbejdspladser til fglge. Produktionen vil ogsa veere gkolo-
gisk og bidrage til en miljg- og naturvenlig drift.

Effektiviteten vurderes at veere tilfredsstillende med 5 jobs etableret til en pris pa 155.000 kr. pr. job.

Samlet vurdering: Projektet er tilfredsstillende og forventes at give gode resultater pa linje med ordnin-
gens og programmets malsatninger.

Ar:2009-2011  Tilsagn: 771.375 kr.

6.6.2.3 Teknologiske- og miljpmaessige effekter

Inden for Forarbejdningsordningen er der forskel pa, hvorvidt projekterne har haft til formal at
fremme virksomhedernes teknologiske og miljgmaessige forhold for at skabe nye teknologier, innova-
tion og mindske miljgbelastning. | spgrgeskemaundersggelsen er alle stgttemodtagere blevet spurgt
om, hvordan deres projekter bidrager hertil. Tabellerne nedenfor viser, at forarbejdningsordningen
umiddelbart synes at have overvejende positive teknologiske effekter, hvilket kan gavne landdistrik-
terne, men modsat ses i mindre grad positive miljgmaessige effekter. Dette skal dog ikke ngdvendigvis
forstas som et negativt resultat, idet flere af projekterne ikke har haft til formal at opna dette.

Resultatet for surveyen viser, at stgtten for flertallet af stgttemodtagerne har vaeret med til skabe
mellem 1-2 nye teknologier, mens en femtedel har angivet 3 nye teknologier. Hertil har 4 af stgtte-
modtagerne angivet, at ordningen ikke har skabt nye teknologier i virksomheden. Nedenstaende ek-
semplificerer, hvorledes ny teknologi kan have betydning for udvikling af nye produkter.

EKSEMPEL

Ny teknologis betydning for udvikling af nye produkter: | forbindelse med investeringsprojektet “Nye
kvalitetskartoffelprodukter i fleksible serier gennem anvendelse af hgjteknologiske Igsninger, ” har stgt-
temodtager arbejdet med at formidle den viden og de resultater, der er opnaet hermed. Derfor er for-
malet at demonstrere og formidle, hvordan ny teknologi kan give virksomheder nye muligheder for at
lave nye produkter, og at ny teknologi kan fjerne nogle produktionsbarrierer og derved skabe mulighed
for at tilpasse produkterne mere fleksibelt og skabe stgrre variation i produktsortimentet.

Forventede effekter: Demonstrationsprojektet vil sammen med investeringsprojektet medvirke til at sikre

arbejdspladser hos lokale kartoffel- og grgntsagsavlere samt hos stgttemodtager. Endvidere udvikles lo-
kalomradet. Investeringsprojektet medfgrer, at der kan introduceres flere forskellige kartoffelprodukter
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af seerlig kvalitet til markedet. Demonstrationsprojektet vil kunne medvirke til at sprede viden om disse
positive effekter.

Der er desuden et miljghensyn, hvor projektet kan medvirke til at formidle til andre virksomheder, at en
investering i arbejdsmiljg har positive effekter pa medarbejdertilfredshed, antal sygedage samt rekrutte-
ring.

Vurdering af projektet: Projektet er relevant vedr. alle programmets og ordningens malsatninger om
nyudvikling og lokalt forarbejdede ravarer med lokale arbejdspladser til fglge. Effekterne af demonstra-
tionsprojektet er ikke rapporteret.

Ar: 2007-2010 Tilsagn: 76.440 kr.

| relation til teknologiske effekter er flertallet af virksomhederne blevet mere innovativ jf. Tabel 26,
hvilket underbygger, at en del af ordningens formal er blevet indfriet gennem stgtten.

Tabel 26: Har stgtten under Forarbejdningsordningen medfgrt, at produktionen i din virksomhed er blevet mere innova-
tiv (nye eller forbedrede produkter, teknologier eller processer)?

Procentandel

. 34 %
| hgj grad (12)
| nogen grad 45%
| ringe grad 6%
geg 3)
14 %
Slet ikke
(5)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Hertil mener over halvdelen, at Forarbejdningsordningen har fremmet nye miljgvenlige teknologier
og innovation i deres virksomhed, hvilket tegner en positiv teknologisk og miljpmaessig effekt (Tabel
27). En femtedel mener dog slet ikke dette. Det er dog vigtigt at veere opmaerksom p3, at alle projekter
ikke har haft til formal at fremme miljgvenlige teknologier og innovation i deres virksomhed, hvorved
resultatet ikke entydigt ma tolkes negativt, idet dette blot kan skyldes forskellige formal med projek-
terne.
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Tabel 27: | hvor hgj grad bidrager Forarbejdningsordningen til at fremme nye miljgvenlige teknologier og innovation fx
energi- og vandbesparende tiltag?

Procentandel

. 29%
| hgj grad (11)
| nogen grad 32%
geng (12)
| ringe grad 16%
(6)
0,
Set ke 1
0,
Ved ikke ?Elf)
100 %
Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| forlengelse af det miljgmaessige perspektiv er der kun to af stgttemodtagerne, som mener, at deres
projekt har reduceret den generelle miljgbelastning fra deres virksomhed i hgj grad jf. Figur 28, mens
26 pct. (10) mener dette i nogen grad. Dog mener over halvdelen, at den generelle miljgbelastning
kun er reduceret i ringe grad eller slet ikke. Dette tegner et mere negativt billede af ordningens effekt
pa reducering af den generelle miljgbelastning, men igen har alle projekter ikke haft dette formal i
sigte, hvorfor ovenstaende resultater blot kan vaere et udtryk for et manglende fokus herpa i projek-

terne.

179



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 28: | hvor hgj grad har projektet reduceret den generelle miljgbelastning fra din virksomhed?

Procentandel

. 6%

| hgj grad 2)
26 %

I nogen grad (10)
. 16 %

I ringe grad (6)
Slet ikke :g 4f’
Ved ikke 1(%)A
100 %

Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Et lignende billede tegner sig for projekternes reducering af energiforbrug i virksomhederne, hvor kun
to stgttemodtagere mener, at dette er sket, mens 21 pct. (8) mener dette i nogen grad. Hertil mener
naesten 60 pct. ikke, at projektet har reduceret virksomhedernes energiforbrug (Tabel 28). Forarbejd-
ningsordningen konkluderes herved ikke umiddelbart at have opnaet store effekter i reduktionen af
energiforbruget.

Tabel 29: | hvor hgj grad har projektet reduceret energiforbruget i din virksomhed?

Procentandel

6 %
| hgj grad
) 8 2)
I nogen grad 21%
(8)
| ringe grad 16%
(6)
. 42 %
Slet ikke (16)
16 %
Ved ikke
(6)
100 %
Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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Opsummerende viser analysen en mere positiv effekt i relation til innovation og miljgvenlige tekno-
logier og -innovation, mens faerre effekter konkluderes i forhold til den generel miljgbelastning og
forbrug af energi.

6.6.2.4 @vrige effekter

| forbindelse med Forarbejdningsordningen er der udover ovenstaende tematiske effekter ligeledes
evalueret pa arbejdsmiljg, dyrevelfaerd samt fedevarekvalitet. Hertil har stgttemodtagerne yderligere
uddybet gvrige spin-off effekter, som ikke har veeret tilsigtet med ordningen, men som har haft positiv
betydning.

Undersgges fgrst arbejdsmiljget, angiver 24 pct. (9) i hgj grad og 32 pct. (12) i nogen grad, at projek-
terne har forbedret dette for virksomhedernes medarbejdere, hvorved ordningen har haft en positiv
effekt pa dette omrade i naesten 60 pct. af tilfaeldene. En fijerdedel mener dog, at dette slet ikke er
tilfaeldet. Der ses saledes ikke en entydig positiv effekt af ordningen pa arbejdsmiljget for virksomhe-
dernes medarbejdere, om end en overvejende andel oplever en positiv effekt.

Tabel 30: | hvor hgj grad har projektet forbedret fglgende?

Forbedret arbejdsmiljpet Investeringen har med- Investeringen har med-
for virksomhedens med- f@rt forbedret dyrevel- fert forbedret fgdevare-
arbejdere ferd kvalitet
| hoj grad 24 % 6 % 32%
(9) (2) (12)
I nogen grad 32% 6% 24%
(12) (2) (9)
I ringe grad 13% 3% 6%
(5) (1) (2)
24 % 71% 29%
Slet ikke
9 (27) (11)
8% 16 % 11%
Ved ikke
(3) (6) (4)
Total 100 % 100 % 100 %
(38) (38) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse
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| relation til dyrevelfeerden, synes ordningen overordnet set ikke at have haft en positiv effekt. Kun 2
mener i hgj grad og i nogen grad, at investeringen har medfgrt forbedret dyrevelfaerd, mens 71 pct.
(27) af stgttemodtagerne slet ikke mener dette. Forarbejdningsordningen har saledes kun en meget
lille effekt pa forbedring af dyrevelfeerden ud fra stgttemodtagernes synspunkt, hvilket haenger sam-
men med, at dette ikke er sigtet med ordningen.

En st@rre positiv tendens tegner sig inden for spgrgsmalet omhandlende, hvorvidt investeringen har
medfgrt forbedret fgdevarekvalitet, hvor 32 pct. (12) i hgj grad og 24 pct. (9) i nogen grad mener, at
stgtten har medfgrt forbedret fgdevarekvalitet i virksomheden, mens kun 2 synes dette i ringe grad.
29 pct. (11) mener dog slet ikke, at den modtagne st@tte har forbedret fedevarekvaliteten, hvilket igen
hanger sammen med, at dette ikke har vaeret formalet med ordningen. Fgdevarekvaliteten kan her-
ved godt have veaeret god nok i forvejen, hvilket resultaterne kan veaere et udtryk for.

| spgrgeskemaundersggelsen med stgttemodtagere har der endvidere veeret mulighed for at uddybe
gvrige spin-off effekter. Her er det effekter i form af gget produktivitet for slutbrugeren, mindre vand-
forbrug, bedre udnyttelse af efterfglgende processer, en generel innovativ tankegang, tiltreekning af
nye kunder og indtog pa nye markeder, som naevnes.

6.6.3 Effektivitet

Fglgende evalueringskriterium omhandler ordningens effektivitet, der skal forstas som vaerdien af de
opnaede effekter i forhold til den anvendte ressourceindsats og herunder i hvilken grad, projekterne
under ordningen er levedygtige, saledes at ordningen bidrager til baeredygtig udvikling ogsa efter til-
skuddets ophgr. Hertil hgrer eksistens af teknologi, produkter og processer ved programperiodens
afslutning.

Analysen viser, at der har vaeret stor afhaengighed af ordningen. Kun 2 af modtagerne mener, at dere
projekt ikke har veeret afhaengig heraf. Svarene er i nogenlunde overensstemmelse med midtvejseva-
lueringen fra 2007-2009, hvor 77 pct. dengang angav, at investeringen i hgj grad eller i nogen grad var
afhaengig af stgtten, mens dette tal er steget til 87 pct. Tages den statistiske usikkerhed med i bereg-
ningerne, er der dog ikke tale om en signifikant forskel, hvorved der ikke med sikkerhed kan konklu-
deres, at en stgrre andel af stgttemodtagerne i dag finder investeringen afhaengig af stotten.
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Tabel 31: | hvor hgj grad var investeringen afhaengig af stgtten under Forarbejdningsordningen?

Procentandel

. 42 %

| hgj grad (16)
45 %

| nogen grad (17)
. 6 %

I ringe grad 2)

0,

Slet ikke ?2?
Ved ikke 3(1§°
100 %

Total (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Ovenstaende udlaegning underbygges af stgttemodtagernes besvarelser i relation til, hvor stor en del
af projekterne der ville vaere finansieret uden stgtten, hvor 40 pct. (15) af projekterne ikke ville have
veeret realiseret, mens en mindre procentdel i nogle tilfaelde ville vaere realisereret. Bemaerkelsesveer-
digt er det, at 13 pct. (5) af projekterne efter stgttemodtagernes besvarelser ville veere fuldt realiseret
ogsa uden stgtten, hvorved der er tale om en mindre, men trods alt bemaerkelsesvaerdig dgdvaegts-
grad. Dgdvaegtstabet er beregnet til 31% svarende til godt 35 mio. kr. Hvis der tages hgjde for, at
nogle projekter er blevet fremskyndet pga. stgtten, falder dgdvaegten til 24% svarende til godt 28 mio.
kr. For en yderligere uddybning af dgdvaegten henvises til den tvaergdende rapport kapitel 9.

Til sammenligning angav stgttemodtagerne under midtvejsevalueringen, at kun 8 pct. af projekterne
ville vaere fuldt realiseret uden stgtte. Tages den statistiske usikkerhed med i beregningerne, er der
dog ikke tale om en signifikant forskel mellem midtvejsevalueringen og denne slutevaluering. Sam-
menholdes tallene i stedet med evalueringen fra 2000-2006, ville hele 52 pct. af investeringerne vaere
gennemfgrt ogsa uden offentligt tilskud, hvorefter der kom mere fokus pa en udviklingsorienteret
retning med fokus pa teknologi og produkter. Set over en 10-arig periode er der saledes tale om en
langt stgrre effektivitet pa omradet.
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Tabel 32: Hvor stor en del af investeringen ville vaere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra Forarbejdningsord-

ningen?
Slutevaluering Midtvejsevaluering

Ingen 40 % 41 %
’ (15) (20)
13 % 12 %
1-25%
o (5) (6)
21% 16 %
26-50%
i (8) ®)
9 13% 20%
51-75% 5) 0]
0% 2%
76-99%
’ 0) o)
Hele investeringen 13% 8%
(5) (4)
100 % 100 %
Total (38) )

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

For at klarleegge ordningens effekt, er projekternes fremskyndelse undersggt jf. Tabel 33 nedenfor,
hvor hele 48 pct. (18) i hgj grad og 26 pct. (10) i nogen grad mener, at stgtten under har medfgrt, at
deres investering er blevet fremskyndet. Der ses saledes en stor andel stgttemodtagere, som har im-
plementeret deres projekt tidligere grundet stgtten. Dette skal holdes in mente, nar effektiviteten
vurderes, idet en fremskyndelse kan medfgre andre effekter og dermed have en positiv betydning pa
trods af, at projektet eventuelt stadig ville veere realiseret i en vis udstraekning uden stgtten.
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Tabel 33: Fremskyndelse og stgrrelse

Har stgtten under Forarbejd-
ningsordningen medfgrt, at

Har stgtten under Forarbejd-
ningsordningen medfgrt, at

. jektet t ,end d -
projektet er blevet fremskyndet projektet er storre, enc den e

lers ville have veeret

. 48 % 34 %
| hgj grad (18) (13)
26 % 34 %
| nogen grad (10) (10)
I ringe grad 6% 13%
(2) (5)
Set ke 1 1
Ved ikke 3(5) (ZO?
100 % 100 %
Total (38) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

| relation til fremskyndelse mener hovedparten af de stgttemodtagere, at stgtten har fremskyndet
investeringen mellem 1-3 ar, mens en fjerdedel ikke kan vurdere dette. Den gennemsnitlige fremskyn-
delse er 2,3 ar. Hertil vurderer 34 pct. (13) i hgj grad og 34 pct. (13) i nogen grad, at stgtten har med-
f@rt, at investeringen er stgrre, end den ellers ville have vaeret, mens 18 pct. (7) slet ikke mener dette.
76 pct. (29) mener yderligere, at det vil tage mellem 3-10 ar at tilbagebetale den investering, som har
opnaet stgtte.

Analysen viser saledes en stgrre positiv effektivitet, hvilket underbygges af, at kun en mindre andel
svarende til 16 pct. (6) har overvejet at annullere tilsagnet, mens 82 pct. (31) ikke har overvejet dette.
Der ses saledes en overvejende andel, som ikke har overvejet at annullere deres tilsagn efterfglgende.

Som uddybende bemaerkning til projekternes effektivitet, er 48 pct. (18) enige og 18 pct. (7) delvist
enige i, at deres respektive projekt har givet dem adgang til teknologier, som de ikke fgr har brugt,
mens 29 pct. (11) er enige og 18 pct. (7) delvist enige i, at det har givet dem adgang til teknologier,
som ikke tidligere er brugt inden for deres sektor. Der tegner sig dog ikke et entydigt positivt billede
af effektiviteten pa teknologiomradet, idet 16 pct. (6) er uenige i, at projekterne har givet dem adgang
til ny teknologi, mens 29 pct. (11) er uenige i, at deres projekt har givet adgang til teknologi, som ikke
er anvendt inden for sektoren fgr. Der ses saledes ikke en entydig effektivitet inden for benyttelse og
adgang til ny teknologi inden for ordningen pa trods af, at dette har veeret et af hovedmalene med
denne.

185



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

Tabel 34: Hvor enig eller uenig er du i fglgende udsagn:

Delvis Delvis

enig uenig

Projektet gav mig adgang til tekno- 47 % 18 % 11% 3% 16 % 6% 100 %
logi som jeg ikke har brugt fgr (18) (7) (4) (1) (6) (2) (38)

Projektet gav mig adgang til tekno-

; . . i 29% 18 % 13% 6 % 29% 6 % 100 %
logi som ikke er brugt inden for min

sobton for w o e @ @ @8
Projektet gav mig adgang til proces- 61% 11% 9% 8% 6 % 8% 100 %
ser som jeg ikke har brugt fgr (23) (4) (3) (3) (2) (3) (38)

Projektet gav mig adgang til proces-
ser som ikke er brugt inden for min
sektor fgr

37% 11%  13% 6% 24%  11%  100%
(14) (4) (5) (2) (9) (4) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Analysen viser desuden, at naesten 2/3 af stgttemodtagerne mener, at deres projekter har givet ad-
gang til processer, som de ikke har brugt fgr, mens lidt over en tredjedel er enige i, at projekterne har
givet adgang til processer, som ikke er brugt inden for deres sektor f@gr. Hertil skal dog knyttes, at
naste en fjerdedel af stgttemodtagerne ikke mener, at deres projekt har givet adgang til nye proces-
ser, som ikke anvendes i sektoren.

En mere positiv tendens tegner sig for benyttelse af teknologien efterfglgende, idet hele 87 pct. (33)
stadig benytter den teknologi, det produkt eller den proces, som de har faet stgtte til gennem ordnin-
gen. Projekterne synes derfor i hgj grad at vaere levedygtige efter implementeringen, hvorfor der er
en hgj eksistens af teknologi, produkt eller proces efter programperiodens afslutning. De 5 stgttemod-
tagere, som ikke leengere benytter teknologien, produktet eller processerne, begrunder dette med
salg af virksomhed samt lukning af produktion. Det skyldes saledes udefrakommende faktorer, som
ikke kan tilleegges ordningen. Ordningens effektivitet og levedygtighed synes saledes i hgj grad at vaere
til stede, idet projekterne ogsa kan genere effekter efter tilskuddet er udbetalt.

6.6.4 Projektrejse

Evalueringen har ogsa til formal at vurdere, hvor tilfredse stgttemodtagerne har vaeret med admini-
strationen af ordningen. Herunder, hvordan stgttemodtagerne har vurderet processen fra start til slut,
og hvorvidt de vil sgge tilskud igen. Dette praesenteres gennem den typiske projektrejse, som stgtte-
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modtagerne gennemgar under ordningen. Projektrejsen beskrives i grafik og med tekst fra overvejel-
sesstadiet, over ansggningsstadiet, til implementeringsstadiet. Det sidste stadie af projektrejsen om-
handler stadiet efter projektperioden. Projektrejsen bygger pa stgttemodtagernes besvarelser af spgr-
geskemaundersggelsen, hvorfor det ikke er en beskrivelse af en konkret sag, men i stedet den gene-
relle proces, som ansgger gennemgar, nar der gennemfgres et projekt. Projektrejsen gennemgas forst
med ord, hvilket illustreres grafisk senere i afsnittet.

Fgrste fase er overvejelsesfasen. Projektrejsen starter med, at en virksomhed med hovedproduktion
inden for blandt andet maelk/ost, kad eller non food, har haft en projektidé i laengere tid, som denne
gerne vil realisere, hvilket ikke har veeret muligt pa grund af manglende finansiering. Virksomheden
spger derfor elektronisk information og kontakter styrelsen. Nogle stgttemodtagere gar hertil i dialog
med en konsulent fra en radgivningsvirksomhed inden for forarbejdning om mulighederne for stgtte,
mens andre selv handtere processen. Konsulentbistand er ikke sa udbredt pa forarbejdningsomradet,
som inden for mange af de andre stgtteordninger. Resultatet af overvejelsesfasen er, at der traeffes
en beslutning om at sgge midler eller ej til at realisere projektet pa tegnebrzettet. Dette kan blandt
andet vaere en investering i nye teknologier til produktionen, udvikling af nye produktionslinjer eller
en udvidelse af eksisterende forhold.

| selve ansggningsfasen er det enten en konsulent eller virksomheden selv, som varetager dialogen
med leverandgrer, star for at udarbejde selve ansggningen og har kontakten med NAER. Det er ogsa
konsulenten eller virksomheden selv, som sender ansggningen til styrelsen, som behandler denne.
Herefter gar sagsbehandlingen i gang, som for flertallet af stgttemodtagerne ses som effektiv og nem.
Resultatet af ansggningsfasen er, at NAER enten imgdekommer ansggningen eller afviser denne.

Implementeringsfasen fremstar som et relativt problemfrit forlgb, hvor den nye teknologi indfgres i
produktionen. Dog tilbageholdes tilskuddet for manges vedkommende, da der mangler dokumenta-
tion fra stgttemodtagers side, som ma eftersendes. | den forbindelse angiver en tredjedel, at der har
veeret udfordringer med ikke at fa udbetalingerne hurtigt nok, hvilket netop kan haange sammen med
manglende dokumentation, som forlaenger processen. Hernaest udtraekkes stgttemodtagerne tilfael-
digt til kontrolbesgg, mens der er 100% afsyning pa investeringsprojekter, hvor langt hovedparten
angiver, at de ikke har haft nogen udfordringer med at leve op til eventuelle bemaerkninger og krav.
Konsulenten eller ansgge udarbejder herefter selv slutrapporten, som flertallet ikke har haft proble-
mer med. Til slut i implementeringsfasen er projektet feerdigetableret og taget i brug, ligesom hele
tilskuddet er udbetalt.

Projekterne har som naevnt i tidligere afsnit en hgj levedygtighed. Dette underbygges ogsa af projekt-
rejsen, hvor flertallet af virksomhederne stadig anvender den nye teknologi, som de har faet stgtte til
i deres daglige produktion. Den forholdsvis gnidningslgse projektrejse betyder da ogsa, at over to tred-
jedele i fremtiden vil sgge om landdistriktsmidler igen, hvilket ma siges at vaere en positivt effekt.
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Figur 1. Projektrejse for forarbejdningsordningen
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Ovenstaende beskriver en forholdsvist smertefri projektrejse. | forleengelse af spgrgeskemaet har stgt-
temodtagerne dog haft mulighed for at tilfgje yderligere bemarkninger til administrationen, hvor en
mindre andel stiller sig mere kritiske overfor en tung ansggningsproces med lange sagsbehandlingsti-
der og en for bureaukratisk proces. Det er derfor ikke alle stgttemodtagere, som oplever ansggnings-
processen som uproblematisk.
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Flere fortzeller hertil, at de kun vil sgge igen, hvis der er tale om store tilsagn, da de bruger for mange
ressourcer pa at realisere deres projekt, fordi den administrative del er for tung — blandt andet pa
grund af for hgje dokumentationskrav og for meget kontakt frem og tilbage under ansggningsproces-
sen. Det er dog en mindre andel af stgttemodtagerne, som deler denne mere negative opfattelse af
administrationen. Deres uddybninger kan vaere forklaringer pa, hvorfor alle stgttemodtagere ikke op-
fattes hele ansggningsprocessen som en positiv oplevelse.

Neden for fglger de reelle procentfordelinger, som projektrejsen er opbygget omkring. Disse gennem-
gas ikke i dybden, men den overordnede tendens er, at flertallet af stgttemodtagerne oplever en po-
sitiv ansggningsproces og administration.

Tabel 35 Hvorledes har du som projektansgger vurderet processen fra start til slut?

| hgj I nogen I ringe Slet Ved Total

grad grad grad ikke ikke
Ideen til projektet var helt min/vores 68 % 18 % 2% 3% 6 % 100 %
egen (26) (7) (1) (1) (2) (38)
Ideen til projektet kom fra samarbejds- 11% 29 % 9% 48 % 6 % 100 %
partnere (4) (11) (3) (18) (2) (38)
Det skriftlige materiale har givet mig de 18 % 37 % 16 % 13% 16 % 100 %
oplysninger, jeg havde brug for (7) (14) (6) (5) (4) (38)
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min 37 % 24 % 11% 21 % 3% 100 %
ansggning som effektiv og nem (14) (9) (4) (8) (2) (38)
Der har veeret udfordringer i forhold til 3% 26 % 26 % 37 % 8% 100 %
medfinansiering af projektet (1) (10) (10) (14) (3) (38)
I e o ax wx mx ox a0
kostninger (2) (8) (7) (19) (2) (38)
Der har vaeret samarbejdsmaessige ud- 11% 13 % 11% 61% 6% 100 %
fordringer i projektet (4) (5) (3) (23) (2) (38)
Der har vaeret tekniske udfordringer i 11% 26 % 16 % 42 % 6% 100 %
gennemfgrelsen af projektet (4) (10) (6) (16) (2) (38)

Kilde: Epinion spgrgeskemaundersggelse

Det meget positive billede, som er illustreret i ovenstaende tabel, gengives til dels i nedenstaende.
Dette kan forklares med, at en stgrre andel (69 pct.) i hgj eller nogen grad mener, at det har vaeret
udfordrende at saette sig ind i og forsta krav og regler under Forarbejdningsordningen, mens en tred-
jedel ikke mener, at NAER har vaeret hjelpsomme undervejs i ansggningsprocessen. Dette er de to
eneste omrader af administrationen, som stgttemodtagerne stiller sig mere kritiske overfor, hvorfor
evaluator vurderer en overvejende positiv opfattelse af administrationen. Dette underbygges ogsa af,
at 55 pct. (21) hgj grad og 16 pct. (6) i nogen grad ogsa i fremtiden vil sgge om landdistriktsmidler. Der
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konkluderes herved en overvejende tilfredshed med administrationen pa trods af visse forhold, som

stgttemodtagerne ikke har vaeret tilfredse med.

Tabel 36: Her fglger endnu et par udsagn om, hvorledes du som projektansgger har vurderet processen fra start til slut?

Der har vaeret udfordringer med at saette sig 29 9%
ind i og forsta krav og regler under Forar- ’
o . (11)
bejdningsordningen
Det har veeret en udfordring, at vaesentlige
. . ; 21%
projektomkostninger af formelle grunde ikke
B . ) (8)
kan finansieres af projektmidler
Der har vaeret udfordringer med afrapporte- 11%
ringen (slutrapportering) (4)
Der har vaeret udfordringer med at fa udbe- 21%
talingerne hurtigt nok (8)
Der har vaeret udfordringer med bemaerk- 0%
ninger og krav ved kontrolbesgg (0)
NaturErhvervstyrelsen/Erhvervsstyrelsen har 29 9%
veeret hjaelpsomme undervejs i min ansgg- (11)°
ningsproces
Jeg vil 0GSA i fremtiden sgge om landdi- 55 %
striktsmidler (21)

40 %
(15)

13%
(5)
13%
(5)
13%
(5)
3%
(1)
21%
(8)

16 %
(6)

8%
(3)
21 %
(8)
26 %
(10)
18 %
(7)
18 %
(7)
11%
(4)
6%
(2)

18 %
(7)

34 %
(13)

45 %
(17)
42 %
(16)
68 %
(26)
24%
(9)
13%
(5)

6%
(2)
11%
(4)
6%
(2)
6%
(2)
11%
(4)

16 %
(6)

11%
(4)

100 %
(38)

100 %
(38)

100 %
(38)

100 %
(38)

100 %
(38)

100 %
(38)

100 %
(38)

Den samlede vurdering for Forarbedningsordningen (herunder begge ordninger) kan for stgttemod-

tagernes vedkommende sammenfattes i nedenstaende Tabel 37.
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Tabel 37: Hvad er din samlede vurdering af Forarbejdningsordningen?

Samlet vurdering

. ) 29%
Meget tilfredsstillende (11)
. . 50 %
Tilfredsstillende (19)
0,
Mindre tilfredsstillende 1(14)6
0,
Ikke tilfredsstillende 3%
(1)
8%
Ved ikke
(3)
100 %
Total (38)

Den samlede vurdering af de to ordninger er positiv. Hele 79 pct. (30) er tilfredse med Forarbejdnings-
ordningen, hvorved der fremkommer en generel stor tilfredshedsgrad pa tvaers af stgttemodtagerne.
Det kan dermed konkluderes, at flertallet af stgttemodtagerne er tilfredse med ordningen i deres sam-

lede vurdering.

Stgttemodtagerne har derudover haft mulighed for at komme med yderligere kommentarer til stgt-
teordningen og pa hvilke omrader, der er plads til forbedringer, hvor der herunder fglger en sammen-
fatning af disse:

e Bedre kommunikation og samarbejde i forhold til sagsbehandlingen er vigtigt, hvis projekter
fremadrettet ikke skal ga tabt.

e Meget korte tidsfrister pa ordninger g@r det sveert at na at ansgge. Her kunne det i fremtiden
vaere fordelagtigt, hvis virksomheder fik lidt laengere tid til at udforme ansggningen.

e Ordningen har givet virksomhederne et kvalitets- og videnslgft.
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6.7 KONKLUSION

| dette afsnit sammenfattes evalueringens hovedkonklusioner.

Evaluator vurderer, at ordningen er relevant, bade for stgttemodtagerne og i et samfunds-
maessigt perspektiv. Dette vurderes ud fra, at formalet har vaeret at fremme innovation og
indfgre nye teknologier og produkter i forarbejdningssektoren, hvilket vil styrke produktivite-
ten og veerditilvaeksten i virksomheder. Ordningen fremstar specielt relevant for stgttemod-
tagerne, idet 79 pct. (30) i hgj grad mener dette om ordningens udformning (2007-2013),
mens 80 pct. (30) af stgttemodtagerne angiver, at Forarbejdningsordningen er i overensstem-
melse med sektorens behov. P3 et generelt niveau konkluderer evaluator en stor tilfredshed
med ordningen.

Der konkluderes endvidere en hgj malopfyldelse. Under ordningen har man forventet at
stgtte 70 demonstrationsprojekter. Ved programmets afslutning er der i alt givet tilsagn til 49
projekter, hvilket vil sige en malopfyldelse pd 70%. | forbindelse med revideringen af program-
met i 2010, er dette maltal blevet justeret til 88, hvilket reducerer malopfyldelsen til 56%.

Malopfyldelse geelder ogsa de umiddelbare malsaetninger for ordningen, hvor 92 pct. (35) af
stettemodtagerne mener, at deres projekter har bidraget til at skabe teknologisk udvikling,
produktivitet og veerditilvaekst inden for forarbejdningssektoren. Malopfyldelsen fremstar
herudfra hgj, idet flertallet ligeledes mener, at Forarbejdningsordningen har haft afggrende
betydning for virksomhedernes udvikling.

Der konkluderes ogsa positive effekter vedrgrende virksomhedernes omsatning og indtje-
ning. 61 pct. (23) af stgttemodtagerne har gget denne med gennemsnitligt 23 pct., mens 63
pct. (24) har gget indtjeningen med op imod 50 pct. Flertallet af stgttemodtagerne har hertil
opnaet en gennemsnitlig produktivitetsstigning pa 21 pct.

Evaluator vurderer sammenfattende, at Forarbejdningsordningen har en hgj effekt inden for
malsaetningen om at indfgre og fremme nye teknologier i virksomheder og ggre deres pro-
dukter mere innovative. Hertil har virksomhederne opnaet bedre konkurrenceevne og forbed-
ret arbejdsmiljs, mens ordningen i nogen grad har haft effekt pa markedssituation for virk-
somhedernes produkter og miljget samt i nogen grad en effekt for gget arbejdskraft. Ordnin-
gen har kun i mindre grad forbedret virksomhedernes markedsadgang til nye eksportlande.

Evaluator vurderer, at projekterne under ordningen i hgj grad har vaeret afhaengig af stgtten.
Hertil ville 40 pct. (15) af projekterne slet ikke veere realiseret, mens 5 projekter dog ville vaere
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realiseret fuldt ud. Der er saledes tale om en mindre, men trods alt bemaerkelsesveerdig dgd-
vaegtsgrad. Dgdvaegtstabet er beregnet til 31% svarende til godt 35 mio. kr. Nar der tages
hgjde for projekternes fremskyndelse grundet stgtten, falder dgdvaegten til 24% svarende til
28 mio. kr.

Det konstateres hertil, at projekterne er gennemfgrt tidligere og er stgrre, end de ellers ville
have vaeret uden tilskud. En samfundsmaessig gevinst realiseres herved i form af offentlige
goder som hgjere energieffektivitet, forbedret miljg og arbejdsmiljg. Dette er effekter, som
ikke kan godtgpres praecist, men som indirekte bidrager til reducering af den faktuelle dgd-
vaegtsveerdi.

Evaluator konkluderer hertil, at stgttemodtagerne i nogen grad har opnaet en effekt i forhold
til adgang til teknologier og processer som hverken de, eller sektoren har benyttet tidligere.
Hertil har ordningen en hgj effekt i forhold til benyttelse af teknologier, processer og produk-
ter efterfglgende. Det konkluderes herved, at projekterne har en hgj levedygtighed efter pro-
gramperiodens afslutning, hvilket ligeledes reducerer den faktuelle dgdvaegt.

Evaluator konstaterer, at idéen til flertallet af projekterne er stgttemodtagernes egne samti-
digt med, at det skriftlige materiale og sagsbehandlingen tilnaermelsesvis vurderes til at veere
god. Det vurderes hertil, at hovedparten af ansggerne har haft sveert ved at forsta krav og
regler under Forarbejdningsordningen, mens de i nogen grad har vaeret utilfredse med hjzel-
pen fra NAERs side.

Hovedparten af stgttemodtagerne vil dog ogsa i fremtiden sgge om landdistriktsmidler, hvor-
for der pa trods af visse administrative udfordringer konkluderes en overvejende positiv op-
fattelse af administrationen. Evaluator konkluderer hertil en hgj tilfredshed i stgtte-
modtagernes samlede vurdering af Forarbejdningsordningen.

193



-
) &

ORBICON

EPINICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

/.EVALUERING AF ORDNING — ETABLERING AF
BIOGASANLAG

7.1 FAKTA OM ST@TTEORDNING — ETABLERING AF BIOGASANLEG

FORMAL

MODTAGERE

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

Ordningens formal er at fremme udnyttelsen af husdyrggdning til ener-
giformal. Tilskudsordningen skal understgtte malet i Grgn Vaekst afta-
len om, at op mod 50 % af den producerede husdyrggdning i Danmark
inden 2020 skal anvendes til energiformal.

Etablering eller udvidelse af biogas fallesanlaeg
En selvsteendig juridisk enhed, som ejer og driver anlaegget.

Etablering eller udvidelse af biogas gardanlzeg

Jordbruger, der er en fysisk eller juridisk person, der som ejer eller for-
pagter driver en gkologisk eller konventionel landbrugs- eller gartneri-
bedrift, og som ejer og driver eller planlaegger at etablere et sadant an-
leg. Gardanlaegget kan ejes og drives af indtil fem jordbrugere i for-
ening.

Supplerende investeringer pa jordbrugsbedrifter tilknyttet biogas fael-
lesanlaeg eller biogas gardanlaeg

Jordbruger, der er en fysisk eller juridisk person, der som ejer eller for-
pagter driver en primaer landbrugs- eller gartneribedrift.

Investeringstilskud til etablering, udvidelse eller supplerende anlaeg
@ger antal og/eller kapacitet i savel feelles- som gardanlaeg = En stgrre
del af husdyrggdningen afgasses = Der opnas en mere klimavenlig
energiproduktion, samt en bedre udnyttelse af ggdningen = Positive
effekter pa miljg, klima og pa sektorens gkonomi.

Tilskudsordningen kan yde investeringstilskud til fglgende omrader:

- Etablering eller udvidelse af biogas faellesanlag.

- Etablering eller udvidelse af biogas gardanlaeg pa hhv. konven-
tionelle og gkologiske bedrifter.

- Etablering af supplerende investeringer pa primaere bedrifter,
herunder ngdvendige anlaeg og teknologier til opbevaring eller
oparbejdning af husdyrg@gdning samt anden biomasse.
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JUSTERINGER SIDEN
MIDTVEJSEVALUERING

REGELSAT

Ordningen blev indfgrt i forlaengelse af bl.a. Grgn Vaekst aftalen med
ferste ansggningsrunde ultimo 2010, hvorfor ordningen ikke var en del
af midtvejsevalueringen.

Tilskuddet kan efter bekendtggrelsen maksimalt udggre 30 pct. af de
tilskudsberettigede udgifter®.

Det samlede tilskud til et biogas faellesanlaeg eller biogas gardanlaeg
kan dog maksimalt udggre 7,5 mio. euro pr. anlaeg inklusiv tilskudsbe-
rettigede udgifter til eventuelle supplerende investeringer i tilknytning
til anlaegget.

De samlede tilskudsberettigede udgifter pr. ansgger skal mindst udggre
300.000 kr.

Det fremgar af bekendtggrelsen, at tilskud kan kombineres med anden

offentlig stgtte, hvis denne er godkendt af EU-Kommissionen efter pas-
sende procedure, og kombinationsmuligheden er indarbejdet i det god-
kendte danske landdistriktsprogram.

Hvis de fastsatte gkonomiske rammer ikke er tilstraekkelige til at give
tilsagn til alle tilskudsberettigede ansggninger, treeffer NaturErhverv-
styrelsen afggrelse om tilsagn om tilskud pa grundlag af en prioritering
af ansggningerne.

Retsgrundlag

- Bekendtggrelse nr. 293 af 27. marts 2012 om tilskud til biogas-
anlaeg m.v. samt bekendtggrelse nr. 1109 af 23. september
2010 om tilskud til investeringer i anlaeg til fremstilling af bio-
gas.

- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne
(landdistriktsloven).

15 Tilskudsprocenten var dog 20 pct. i den f@grste ansggningsrunde i 2010, som dog kun resulterede i et enkelt ikke-annulle-

ret projekt.
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- Réadets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20.september 2005
om stegtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

- Kommissionens forordning (EF) nr. 1974/2006 af 15. december
2006 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning
(EF) nr. 1698/2005 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELFUL)

- Kommissionens forordning (EU) nr. 65/2011 af 27. marts 2011
om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
1698/2005 for sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse
i forbindelse med stgtteforanstaltninger til udvikling af landdi-
strikterne

7.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pa sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og
stpttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der
sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa vaerdien af de opnaede effekter i forhold til den anvendte ressource-
indsats og herunder i hvilken grad, projekterne under ordningen er levedygtige.

e Projektrejser, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne og rejsen fra ansggning
til tilsagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergdende evalueringsrapport.

Grundet det lave antal stgttemodtagere er det fravalgt at lave en kvantitativ undersggelse pa biogas-
ordningen. | stedet er der valgt en mere kvalitativ tilgang, hvor der bliver gaet i dybden med flere
udvalgte enkeltsager end pa de andre ordninger under akse 1. Desuden gennemfgres flere interviews
med stgttemodtagere end pa andre akse 1 ordninger. Datagrundlaget for evalueringen af biogasord-
ningen bestar derfor af:

e Interview med sagsbehandler med ansvar for Biogasordningen

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, statusrapporter

e Sagsgennemgang af 18 sager der har modtaget tilskud via ordningen

e Seks kvalitative interviews med udvalgte stgttemodtagere og andre involverede i projekterne.
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Sagsgennemgangen er foretaget med udgangspunkt i en skabelon, udviklet til brug pa tveers af alle tre
akser. Skabelonen er dog tilpasset til biogasordningen, sa den har veeret fyldestggrende i forhold til at
strukturere gennemgangen. | skabelonen er noteret oplysninger pa hver enkelt sag som eksempelvis
projektbeskrivelse, projektformal, forventede effekter, faktiske effekter, beskrivelse af sagsprocessen
samt andre forhold, i det omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger i BTAS.

Der er gennemfgrt seks kvalitative telefoninterviews med stgttemodtagere. Interviewpersonerne er
udvalgt blandt alle stgttemodtagere, som havde kontaktoplysninger registreret i BTAS-udtraekket. In-
terviewene er gennemfgrt som semistrukturerede interviews af mindst en times varighed. Udgangs-
punktet har altsa veeret en interviewguide udviklet specifikt til interviews pa biogasordningen, og som
har haft til formal at sikre, at alle relevante emner blev bergrt. Det er dog prioriteret, at de interview-
ede fik god mulighed for at give deres mening til kende. Hvor der har vaeret brug for uddybning af
udsagn er der spurgt ind til dette, hvorfor der altsa er afveget fra interviewguiden i det omfang, det
har veeret ngdvendigt. Da der ikke er gennemfgrt en kvantitativ undersggelse pa biogasordningen, har
interviewene haft et bredere sigte end de interviews, der er gennemfgrt pa andre akse 1 ordninger.
Interviewguiden for biogasordningen har derfor daekket alle evalueringsspgrgsmal, som oprindeligt
var planlagt til at blive afdaekket i en kvantitativ undersggelse samt indeholdt spgrgsmal, som gik pa
stgttemodtagerens eget projekt. Flere af interviewpersonerne er desuden involveret i flere (op til fire)
projekter under ordningen, og i de tilfeelde har interviewene dakket alle de projekter, som interview-
personen har kunnet udtale sig om. Flere interviewpersoner har desuden vaeret involveret i ansggnin-
ger, hvor der blev givet afslag, og i de tilfeelde er disse desuden behandlet i interviewene.

7.3 @KONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 38 tilsagn under ordningen
Etablering af biogasanlaeg. Der blev afviklet to ansggningsrunder ultimo 2010 og i 2012. | fgrste runde
var der fa ansggninger og der blev kun givet fem tilsagn, hvoraf de fire projekter er blevet annulleret.
En anden runde blev afviklet i 2012, hvor kravene til egenfinansiering blev lempet, og energiforliget
havde sikret stabile vilkar for afseetningen. Bortset fra det ene ikke annullerede tilsagn fra 2010-run-
den stammer alle tilsagn fra denne runde.

7.3.1 Tilsagn, annulleringer og aflgb

Der er givet i alt 38 tilsagn under ordningen. Fem tilsagn er senere annulleret, hvilket giver et samlet
antal tilsagn eksklusiv annullering pa 33. Arsagerne til annullering for de fem tilsagn er primaert, at
egenfinansieringen af projekterne ikke er faldet pa plads.
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Antal tilsagn eksklusiv

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer .
annulleringer

Etablering af biogasanlaeg 38 5 33

Tabel 50 nedenfor opsummerer det finansielle aflgb opdelt pa seks indsatsomrader i perioden fra 1.
januar 2007 til 31. december 2013. Her fremgar projekternes samlede offentlige tilsagn, bortfald, de
samlede udbetalinger og antallet af godkendte tilsagn om tilskud. Annullerede projekter fremgar ikke
heraf.

Ses der f@rst pa antallet af tilsagn, er det indsatserne under "Fzllesbiogasanleeg — supplerende inve-
steringer (Artikel 20bi)” og "Feellesbiogasanlaeg (Artikel 52bi)”, der har givet flest tilsagn, med hen-
holdsvis 14 og 15. De to aktiviteter tegner sig altsa for 29 af de 38 tilsagn.

Der er samlet set givet 337 millioner kroner i tilsagn under ordningen for Etablering af biogasanlaeg.
Stgrst tilsagn er der givet under indsatsen malrettet “Faellesbiogasanlaeg (Artikel 52bi)”, hvor der er
givet ca. 289 millioner kroner i tilsagn. Med et gennemsnitligt tilsagnsbelgb pa 19,3 millioner pr. tilsagn
er det ogsa den aktivitet, som har det klart stgrste gennemsnitlige tilsagnsbelgb. Bortfaldet for denne
indsats er dog af en betydelig stgrrelse med 60,1 millioner kroner, hvilket skyldes, at der pa trods af
fa annulleringer er tale om et stort tilskud pr. projekt. Herudover er der en stor restbevilling for denne
aktivitet pa 104,2 millioner kroner. Dette betyder, at langt under halvdelen af det belgb, der er givet
tilsagn for til denne aktivitet, er blevet udbetalt. Dette haenger dels sammen med, at der er tale om
store projekter med betydelige anlaegsfaser, men de gennemfgrte interviews peger ogsa pa, at der er
lang sagsbehandlingstid pa slutudbetalingerne.

"Feellesbiogasanlaeg (Artikel 52bi) - supplerende investeringer” er den indsats, der har flest antal god-
kendte tilsagn, men har givet lavest tilsagnsbelgb med kun 4 mio. kr. Dette betyder, at indsatsen med
et gennemsnitligt tilsagnsbelgb pa 0,29 mio. kr. har det laveste gennemsnitlige tilsagnsbelgb.

Der er udbetalt 42% af det samlede offentlige tilsagn, hvilket er ganske lavt. Dog er der en restbevilling
pa ordningen som udggres af hele 38% af det samlede offentlige tilsagn. Da de kvalitative interviews
og sagsgennemgangen har vist, at en del projekter er gennemfgrte men endnu ikke har faet udbetalt
stgtte, forventes det, at andelen af det offentlige tilsagn som udbetales vil stige i takt med at anmod-
ningerne om slutudbetalingner bliver faerdigbehandlet i NaturErhvervstyrelsen.
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Tabel 50 Nggletal for Etablering af biogasanlaeg i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede offent- Antal god-

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling kendte tll._

kroner sagn om til-
skud

Feellesbiogasanleeg - supple-

rende investeringer (Artikel 4,0 0,3 0,4 3,3 14

20bi)

Faell.esblogasan/&'g (Artikel 289,1 60,1 124,7 104,2 15

52bi)

Konventionel Gdrdbiogasanlaeg

(Artikel 52ai) 14,2 0,0 13,4 0,8 5

Dkologisk Gardbiogasanlaeg

(Artikel 52ai) 29,8 6,1 2,7 21,0 4

Total 337,0 66,6 141,1 129,3 38

7.3.2 Ordningens mal og malopfyldelse

Tilskud givet under Biogasordningen er finansieret ved foranstaltningskode 121 sub measure 2 (sup-
plerende investeringer pa landbrugs- og gartneribedrifter), foranstaltningskode 311 sub measure 2
(konventionelle og pkologiske gardbiogasanlaeg) samt foranstaltningskode 321 (b) som handler om
tilskud til feellesbiogasanlaeg. | Landdistriktsprogrammet fra september 2015 er opstillet mal for de tre
nzaevnte underforanstaltninger, hvilket kan ses i nedenstaende tabeller.

Tabel 51 Mal for foranstaltning 121 (2) - Supplerende investeringer pa landbrugs- og gartneribedrifter
Madl 2010-2013

Type af indikator Indikator
(LDP sept. 2015)
Antal stgttede anlaeg 7
Output - -
Total investeringsvolumen EUR 7 mio.
Resultat Antal bedrifter, der introducerer nye ‘o
esulta
produkter eller teknikker
Nettotilvaekst EUR 16,9 mio.
Effekt Andring i bruttoveerditilvaekst pr. fuld-
ff -ndring 1 br pr.f EUR 1.041
tidsbeskaeftiget
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Tabel 52 Mal for foranstaltning 311 (2) - Konventionelle og gkologiske gardbiogasanlzeg

Type af indikator

Indikator

EPINICON

Madl 2010-2013
(LDP sept. 2015)

Output Antal stgttede anlaeg 7
Antal stgttemodtagere der diversificerer
Resultat (“diversify’) 14
Total investeringsvolumen EUR 10,7 mio.
Nettotilvaekst EUR 13,0 mio.
Effekt Andring i bruttoveerditilvaekst pr. fuld-
7 tidsbeskaeftiget EUR 1.041

Tabel 53 Mal for foranstaltning 321 (b) - Tilskud til feellesbiogasanleg
Mal 2010-2013

Type af indikator Indikator
(LDP sept. 2015)

Antal stgttede anlaeg 10

Output . .
Total investeringsvolumen EUR 19,3 mio.
Befolkning i landdistrikter der drager )

Resultat Under udarbejdelse
nytte af nye ydelser

Effekt Nettotilvaekst Under udarbejdelse
Netto jobtilvaekst (fuldtidsjob) Under udarbejdelse

Nar der ses pa antallet af anlaeg, der har opnaet tilskud, er det faktiske antal givne tilsagn i rimelig grad
i overensstemmelse med malsaetningen. Malet for supplerende investeringer var syv tilsagn, her blev
givet 14 og 13 er ikke annulleret, for konventionelle og gkologiske gardbiogasanlaeg var malet syv til-
sagn og der blev givet ni, mens malet for feellesbiogasanleeg var ti stgttede anlaeg og der blev bevilget
stgtte til 15 hvoraf fire er annulleret.

Ogsa nar der ses pa den totale investeringsvolumen er ser ordningen ud til mere end at opfylde ma-
lene, nar der ses pa de tre foranstaltninger under et. Den samlede forventede investeringsvolumen
for de tre foranstaltninger er pa 37 millioner Euro svarende til cirka 275 millioner kroner. Forudsaettes
det, at der er givet 30% i tilskud kan den samlede nuvaerende totale investeringsvolumen estimeres
til 141,1 millioner divideret med 0,3, hvilket giver 470 millioner kroner. Hertil kommer det restbelgb,
som endnu ikke er udbetalt.

Det har ikke vaeret muligt at finde information i udtraekket fra BTAS vedrgrende de gvrige malsaetnin-
ger, hvorfor det ikke har vaeret muligt at opggre malopfyldelsen pa disse parametre. Det skal desuden
naevnes, at foranstaltningen om faellesbiogasanlaeg, hvorfra den klart stgrste udbetaling har fundet
sted, ikke har fastsatte mal for hverken resultat eller effekt.
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7.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERE

| dette afsnit fremlaegges ordningernes projektmagere/stgttemodtagere, hvorved der gives en karak-
teristik af initiativtagerne til projekterne under ordningen ”“Etablering af biogasanleeg”. Nedenstaende
tabel viser eksempler pa ansggerkredsen fordelt pa indsatsomrader. Ansggerkredsen til projekterne
er selvstaendige landmaend og private virksomheder. Malgruppen er saledes forholdsvis snaever, da
ordningen henvender sig til en selvstandig juridisk enhed og/eller jordbrugere, der vil eje/ejer og
drive/driver biogasanlaeg. Ydermere gaelder det for bade biogas feellesanlaeg og biogas gardanlaeg, at
de skal ligge i et seerligt udpeget omrade som fremgar af Landdistriktsprogrammet og offentligggres
pa NAERs hjemmeside.

Tabel 5 Eksempler pa ansggere

Eksempler pa ansggere

Fzllesbiogasanlaeg — supple-

. . . Ansggerne er selvstaendige landmand og virksomheder, sasom Davidsen Landbrug I/S,
rende investeringer (Artikel

@rnhgj V/ Niels Henrik Jgrgensen og 1/S Olsen, V/ Henry og Jesper Olsen

20bi)
Fzellesbiogasanlaeg (Artikel Ansggerne er virksomheder, sasom Bioenergi Vest A/S, Bionaturgas Midtfyn A/S og
52bi) Thorsg, Miljp & Biogasanleeg Amba

Konventionel Gardbiogasanleeg Ansggerne er selvsteendige landmaend og to virksomheder, nemlig Madsen Bioenergi

(Artikel 52ai) 1/S og Graugaard /S, Att.: Henrik Clausen
@Pkologisk Gardbiogasanlaeg Ansggerne er her selvstaendige landmand og en enkelt virksomhed, nemlig Bionatur-
(Artikel 52ai) gas Mansson A/S

7.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Projekterne under ordningen Etablering af biogasanlaeg er generelt store projekter med en lang finan-
sierings-, projekterings- og anlaegsfase. Der er saledes tale om omkostningstunge projekter med
mange budgetposter, som ved projektaendringer, budgetandringer og/eller ejerskifte i projektets le-
vetid gar, at der er stgrre risiko for en langsommelig proces. Dette er afspejlet i det usaedvanligt hgje
antal projekter med resttilsagn i ordningen (17 ud af 33 ikke-annullerede projekter har et endnu ikke
udbetalt resttilsagn). Der er derved mange projekter, som endnu ikke er afsluttet og i stedet har faet
fristudsaettelse.

Faellesbiogasanlaeg — supplerende investeringer (Artikel 20bi)

Der er som fgromtalt flest projekter inden for dette indsatsomrade malrettet “Faellesbiogasanlaeg —
supplerende investeringer”. De supplerende investeringer vedrgrer, for de fleste projekter, enten Bio-
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center Gudena eller Solrgd Biogas. Ved Projekterne angaende Solrgd biogas omhandler tre af projek-
terne eksempelvis etablering af fortank samt overdakning af eksisterende lagertank i forbindelse med
afsaetning af ragylle til Solrgd Biogas og efterfglgende modtagelse af afgasset biomasse. Malsatningen
for de tre selvstaendige landmaend, i samarbejde med Solrgd Biogas, er at opna bedre ggdning og
dermed virkning, samt at fa ggdning, som lugter mindre.

Et andet projekt under dette indsatsomrade omhandler eksempelvis etableringen af en lagertank, da
ejendommen skal til at vaere leverandgr/modtager af henholdsvis ragylle og afgasset biomasse til Bio-
center Gudena.

Der er resttilsagn (for hele tilsagnsbelgbet) for alle projekter pa nzer to. Dette indikerer, at selv de
supplerende investeringer ved Biogasanlag er store, omkostningsfulde projekter jf. tidligere afsnit.

Faellesbiogasanlaeg (Artikel 52bi)

Under indsatsomradet malrettet “Faellesbiogasanlaeg”, er der givet tilsagn til anden flest projekter.
Projekterne omhandler eksempelvis en udvidelse af Thorsg Miljg- og biogasanlaeg og biogasanlaegget
Filskov, samt en etablering af biogas feellesanlaeg grenGas Vra A/S. Et yderligere eksempel er den de-
centrale udbygning af biogas i Ringkgbing-Skjern Kommune (RKSK modellen), hvor Bioenergi Vest A/S
i snaevert samarbejde med en gruppe landmand ved Stremmesbglvej gnsker at etablere et mindre
biogasfallesanlag til behandling af gylle fra lokalomradet samt lokalt producerede energiafgrgder.
Projekterne omhandler saledes udvidelse og etablering af Feellesbiogasanlaeg.

EKSEMPEL

Ny leverandgr til faellesbiogasanlaeg. Projektet har til formal at sikre, at landbruget kan blive leverandgr af
ragylle til et nyt faellesbiogasanlaeg, da landbruget har en svineproduktion, der producerer cirka 5000 tons
ragylle om aret. Derfor investeres i etableringen af en ny lagertank, samt overdakning til en eksisterende
lagertank, sa landbruget far mulighed for at afsaette ragylle samt efterfglgende at modtage den afgassede
biomasse.

Det private landbrug forventer at modtage en bedre ggdning efter afgasningen i feellesbiogasanlaegget,
hvorfor en bedre udnyttelse af naringsstofferne sikres. Dette forventes at medfgre en bedre virkning af
gpdningen. Ydermere forventes det, at afgasningen vil mindske lugtgener fra ggdningen.

Ar: 2012-2014 - Tilsagn: 130.000 kr.

Konventionel Gardbiogasanlaeg (Artikel 52ai)

Projekterne under indsatsomradet malrettet “Konventionel Gardbiogasanlaeg” omhandler enten ef-

fektivisering og/eller udvidelse af eksisterende gardbiogasanlag samt etableringen af et nyt biogas-

anlaeg (Madsen Bioenergi), hvor gassen skal szlges til naturgasnettet efter opgradering. Et eksempel
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pa udbygning og effektivisering er hos Ejnar Kirk, hvor dette sker vha. investering i vejesystem, mixer-
tank med knivpumpe, mixervogn, omrgrer til reaktortank, snitter til biomasse samt plansilo.

Hos Tovsgard Biogas har man gnsket at udvide kapaciteten til det dobbelte, og projektet vedrgrer
saledes en forbedring af reaktoren (forggelse 20%), forgge indtaget af biomasse med energiafgrgder
og dybstrgelse samt en investering i brovaegt, mixertank, mixervogn samt plansilo.

Dkologisk Gardbiogasanlaeg (Artikel 52ai)

Dette indsatsomrade er malrettet "@kologisk Gardbiogasanlaeg”. Her findes fire projekter omhand-
lende gkologisk gardbiogasanlaeg. Projektere kan indebaere effektivisering og/eller udvidelse af eksi-
sterende gkologiske gardanlaeg samt etablering af nye gkologiske gardbiogasanlaeg.

Ved tre af projekterne forefindes et resttilsagn pa hele tilsagnet. Det vil sige, at der kun er sket en
udbetaling pa ét af projekterne.

EKSEMPEL

Effektivisering af gardbiogasanlaeg. En selvstaendig landmand vil effektivisere samt udvide det eksiste-
rende gardbiogasanlaeg pa bedriften. Dette ggres ved en investering i et nyt vejesystem, mixertang med
knivpumpe, mixervogn, omrgrer til reaktortank samt Plansilo, hvilket alt sammen er inkluderet i et styre-
system. Herudover investerer han ogsa i en snitter til biomasse. Etableringen af en plansilo er saledes
vaeret med til at udvide anlaegget, hvor de andre investeringer i hgjere grad sikrer en effektivisering i
selve behandlingen af husdyrggdningen.

Investeringerne bevirker, at at biogasanlaeggets kapacitet er udvidet til det dobbelte, og det anvender nu
knap 28.000 tons husdyrggdning arligt. Gasproduktionen er forgget fra 630.100 m3 til ca. 1.250.000 m3,
men landmanden forventer at runde 1.400.000 m3 ved optimeringen af brugen.

Ar: 2012-2015 - Tilsagn: 1 mio. kr.

7.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| dette afsnit praesenteres evalueringens konklusioner.

7.6.1 Relevans & nytte

Fgrste evalueringskriterium vedrgrer ordningens relevans og nytte. Med dette kriterium tydeligggres,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen fremtraeder for tilskudsmodtagerne i relation til aktuelle
udviklingsbehov og -potentialer. Ordningen vurderes saledes ud fra, hvorvidt den matcher de proble-
mer, der fremkommer i landdistrikterne samt hvorvidt tilskudsmodtagerne anser ordningen som nyt-
tig og relevant ud fra individuelle behov.
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Savel det store antal ansggninger som de interviewede personer peger pa, at ordningen har veeret
saerdeles relevant. Ordningen kom pa et tidspunkt, hvor der var brug for investeringer samtidigt med,
at det var svaert at rejse kapital. Pa den made gav ordningen mulighed for, at der kunne tages et spring
i udviklingen af dansk biogas.

Flere af interviewpersonerne peger saledes pa, at ordningen var afggrende for, at de fik sat gang i de
f@rste projekter, hvilket i hgj grad var et resultat af en mulighed for den finansiering, som var sveer at
tilvejebringe. Det er generelt for projekterne, at de er store og derfor kraever ekstern finansiering. Her
ses ordningen som afggrende for, at man samlet set har kunnet finansiere projekterne.

Interviewpersonerne peger pa, at nar projekterne fgrst er kommet i gang, kan de fa opbygget den
ngdvendige ekspertise og viden, som formentlig vil ggre det muligt at starte nye projekter uden til-
skudsordningen.

Ordningen har saledes vaeret med til at Igse en reekke gkonomiske udfordringer, hvilket ikke ggres pa
bekostning af, men samtidig med at man imgdekommer miljg- og klimamaessige udfordringer. Ord-
ningen formar saledes at forene positive effekter pa vaekst, klima og miljg, der i nogle tilfeelde anskues
i et trade-off, hvilket er en af ordningens staerkeste sider.

Ordningen fremstar saledes overordnet set som relevant for sektoren. Der er dog ogsa udsagn, som
peger i en anden retning. Her fremhaeves det eksempelvis, at det var forkert at strukturere ordningen
som en udbudsrunde. Dette gjorde, at alle projekterne skulle gennemfgres pa samme tid i en forholds-
vist lille branche, hvilket skabte en overophedning i branchen. Overophedningen har vaeret med til at
presse priserne op i perioden. | dette perspektiv havde det vaeret mere relevant at saette gang i sek-
toren med en Igbende ansggningsproces. Andre peger igen pa, at alt for mange af stgttekronerne er
gaet til konsulentbistand, og derved ikke til at hjeelpe landbruget, som de oprindeligt var tiltaenkt.

7.6.2 Effekter og malopfyldelse

Andet evalueringskriterium vedrgrer malopfyldelse og effekter, som er samlet under tematiske un-
derpunkter omhandlende gkonomiske, teknologiske, miljgmaessige samt gvrige effekter. Som tidli-
gere navnt er der fortsat relativt store resttilsagn, og de samlede effekter kan derfor ikke opggres
endnu. En del af anleeggene star dog feerdige og er i drift, sa ud fra en vurdering af disse er det natur-
ligvis muligt at identificere bade de realiserede effekter og opna klare indikationer pa de samlede ef-
fekter, som vil blive realiseret pa leengere sigt. Overordnet set skal det bemaerkes at samtlige inter-
viewpersoner fremhaver, at de enkelte projekter har ndet deres mal. Pa projektniveau er der saledes
en klar indikation pa hgj malopfyldelse.
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7.6.2.1 @konomiske effekter

De pkonomiske effekter af ordningen er ganske entydige, nar f@grst projekterne er gennemfgrt, men
der er naturligvis stor forskel pa effekternes stgrrelse i forhold til om der er tale om etableringen af et
stort nyt feellesanlzaeg eller en mindre udbygning af et eksisterede anlaeg.

De stgrste samlede gkonomiske effekter findes i etableringen af de store, nye feellesanlaeg. Et sadan
feellesanlaeg kan skabe i st@rrelsesordenen 5-15 varige arbejdspladser lokalt i tillaeg til, at den betyde-
lige anlaegsfase i mange af projekterne naturligvis skaber mange arbejdspladser i anlaegsperioden. Ved
de mindre udbygninger er de beskaftigelsesmaessige effekter naturligvis mindre, men billedet er, at
der ogsa her er tale om positive effekter. Da biogasanlaeggene ligger i landomrader er de dermed en
kilde til gget lokal beskaeftigelse.

Malt pd omsaetning er der ogsa betydelige effekter. Selv mindre investeringer i udvidelse af anlaeg kan
forbedre effektiviteten og udnyttelse af biomassen, sa der opnas positive omsatningseffekter. Det er
saledes vurderingen blandt samtlige interviewpersoner, at stgtten har medfgrt en omsaetningsstig-
ning for de bergrte anlaeg.

De gkonomiske effekter hos den enkelte jordbruger, der er leverandgr til biogasanlaggene, er over-
vejende af mere indirekte karakter. Her opnas den gkonomiske gevinst primaert ved, at der opnas en
stgrre effektivitet og bedre udnyttelse i forbindelse med udbringningen af ggdningen. Ligesom der
ogsa kan veere gevinster, fordi der effektivt kan omfordeles mellem husdyrproducenterne, der ofte
producerer en stgrre maengde husdyrggdning end de har brug for pa deres marker, og planteavlere,
som har brug for ggdning. | nogle tilfaelde er der desuden en direkte afregning for den leverede bio-
masse. | de tilfeelde, hvor der desuden potentielt kan vaere tale om et direkte afkast, fordi jordbru-
gerne er (med-)ejere af anlaegget, er det dog en gevinst, som endnu ikke er realiseret, men som af
flere naevnes som en mulighed i fremtiden. Dog er der samtidig en erkendelse af et stort investerings-
behov, hvorfor det mest sandsynlige er, at overskuddet forventes geninvesteret i anlaeggene. Dette er
dog ogsa en positiv effekt, som kommer jordbrugerne til gavn.

Effekterne er ikke systematisk registreret eller opgjort hos NaturErhvervstyrelsen, sa det er desvaerre
ikke muligt at anfgre dem praecist, ligesom en stor del af projekterne, som naevnt, endnu ikke er faer-
digbehandlede og/eller fuldt realiserede.

7.6.2.2 Teknologiske effekter
Etablering af biogasanlaeg har desuden en raekke teknologiske effekter. Dette er en ikke uvaesentlig
effekt, som fremhaeves af flere interviewpersoner.
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Flere fremhaever, at det betydelige boost, som sektoren har faet via ordningen, har medvirket til (vi-
dere-)udviklingen af teknologien omkring biogasproduktion. En fortaeller saledes, at der efter faerdig-
gorelsen af et nyt anlaeg, som var det fgrste af sin slags, har veeret mange besgg fra ind- og udland af
personer, som ville se anleegget. Pa den made er der et betydeligt demonstrationselement i de pro-
jekter, der viser, hvordan nye teknologier kan implementeres og driftsseettes med en positiv forret-
ningsplan, der dokumenteres i praksis.

7.6.2.3 Miljg- og klimamaessige effekter

| tilleeg til de umiddelbare gkonomiske og teknologiske effekter, har afgasning af husdyrggdning i bio-
gasanlag ogsa en reekke miljg- og klimamaessige effekter, og opnaelse af disse var et vaesentligt formal
med ordningen.

De miljgmaessige effekter opstar primaert, fordi naeringsstofferne i husdyrggdningen ggres mere til-
gaengelige for planterne pa marken, nar ggdningen fgrst er blevet afgasset i et biogasanlaeg. Dette
betyder at udvaskningen af naeringsstoffer mindskes ved udbringning.

De klimamaessige effekter opstar fordi produktionen af biogas kan medvirke til at fortraenge udlednin-
gerne fra de fossile energikilder fx naturgas, som ellers ville skulle afbreendes, men ogsa fordi den
direkte mindsker udledningen af drivhusgasser, der finder sted i forbindelse med husdyrgg@dningens
opbevaring og udbringning.

EKSEMPEL

De fynske anlaeg, som er etableret med stgtte fra ordningen, producerer i dag omkring 20 mio. kubikmeter
biogas, der leveres ind i naturgasnettet hos Naturgas Fyn, der i alt leverer ca. 135 mio. kubikmeter gas til
sine kunder. Der er altsa tale om en betydelig substitution af fossil naturgas.

Effekterne er ikke systematisk registreret eller opgjort i NaturErhvervstyrelsen, sa det er desveerre ikke
muligt at anfgre dem praecist, ligesom en stor del af projekterne, som naevnt, endnu ikke er faerdigbe-
handlede og/eller fuldt realiserede.
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7.6.2.4 @vrige effekter
I tilleeg til effekterne beskrevet ovenfor, kan der papeges en raekke andre effekter, som det er relevant
at have med i evalueringen af ordningen.

Enkelte naevner, at etableringen af biogasanlaegget kan skabe et effektivt system til at omfordele ggd-
ningen mellem jordbrugere. Dette skyldes, at alle leverer deres produktion ind, hvorefter biogasan-
lzegget kan fordele den afgassede husdyrggdning efter en anden fordelingsnggle og eventuelt til en
bredere kreds fx af rene planteavlere. Der skabes saledes en bedre fordeling af ggdningen pa tveers af
jordbrugere.

Af de mere negative afledte effekter naevner flere iseer flaskehalsproblemer. Idet stgtteordningen var
et boost til sektoren bet@d det ogsa en stor samtidig efterspgrgsel, som bade kan fordyre investerin-
gen, fordi leverandgrerne presser prisen op, men ogsa kan give flaskehalse.

7.6.3 Effektivitet

Folgende evalueringskriterium behandler ordningens effektivitet, der skal forstds som veerdien af de
opnaede effekter i forhold til den anvendte ressourceindsats og herunder i hvilken grad, projekterne
under Biogasordningen er levedygtige, saledes at ordningen bidrager til baeredygtig udvikling ogsa
efter tilskuddets ophgr. Hertil hgrer eksistens af teknologi, produkter og processer ved programperi-
odens afslutning.

Et afggrende tema i vurderingen af ordningens effektivitet er spgrgsmalet om dgdvaegt. Altsa i hvilken
grad og omfang, at projekterne ville vaere blevet realiseret uden stgtten. Dgdvaegt er saledes de til-
skudsmidler, som ikke isoleret set bidrager til at fremme det stgttede, men i stedet overkompenserer
modtageren i forhold til, hvad der vil vaere privatgkonomisk rentabelt.

Der er tale om en ordning med en betydelig direkte investeringsstgtte, hvilket typisk skaber en oplagt
fare for dgdveegt, fordi det er meget svaert at afggre, om den ngdvendige kapital til investeringen
kunne veaere rejst pa anden vis. Spgrgsmalet kompliceres yderligere ved, at dgdvaegttabet delvist kan
opvejes ved at der opnas andre gevinster fx hvis projektet har stor demonstrations-/nyhedsvaerdi og
dermed skaber positive effekter andre steder. Eller hvis stgttemuligheden betyder, at investeringen
fremrykkes eller gges.

De gennemfgrte interview peger da ogsa pa en betydelig dgdvaegt i ordningen, hvilket uddybes ne-
denfor. Det skal dog indledningsvist fremhaves, at der ogsa er eksempler pa stgttemodtagere, som
klart siger, at et fravaer af stgtten ville have betydet, at projektet ikke var blevet til noget, ligesom flere
fremhaver, at de var involveret i projekter, som fik afslag, og derfor ikke kunne realiseres. Dette un-
derbygger naturligvis, at der ikke er tale om ren dgdvaegt.
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Modsat er der dog flest eksempler p3a, at der er tale om d@gdvaegt. Enkelte siger abent, at der er tale
om ren dgdvaegt, altsa at investeringen var finansieret, men at man blev opmaerksom pa stgtteord-
ningen og ”sa tog man stgtten med”. En enkelt siger endda, at det forhold, at man skulle have stgtten
med, bet@d, at projektet blev realiseret senere end planlagt pga. det ekstra bureaukrati omkring an-
sggningen.

Imellem disse to modpoler ligger hovedparten af de behandlede projekter. Her er det typisk en mere
blandet vurdering fx at projektet nok var blevet realiseret, men senere eller i mindre skala end det er
sket. Flere fremhaever, at stgttemuligheden eksempelvis gav mulighed for at gennemfgre et stgrre
projekt end ellers og dermed opna en stor effektiviseringsgevinst, fordi fx en udbygning som ellers
ville skulle tages i flere etaper blev mulig at gennemfgre med det samme.

7.6.4 Projektrejse

Evalueringen har endvidere haft til formal at afdeekke stgttemodtagernes tilfredshed med administra-
tionen af stptteordningen. Dette gg@res ved at praesentere de typiske projektrejser for stgttemodta-
gerne under Biogasordningen. Projektrejserne beskriver i grafik og tekst et projekts rejse fra overve-
jelsesstadiet, over ansggningsstadiet, til implementeringsstadie og et stadie efter projektperioden.

Safremt der f@rst fokuseres pa overvejelsesstadiet, er det kendetegnende for projekterne indenfor
Biogasordningen, at fundamentet for projekterne allerede er lavet inden ordningen kom frem. Til-
skudsmodtagerne har altsa haft en projektidé i leengere tid, som de gerne har villet realisere, men ikke
har haft mulighed for fuldt ud at finansiere. Med Biogasordningen opstar denne mulighed for yderli-
gere finansiering. | samarbejde med en konsulent konkretiseres projektideen i henhold til tilskudsord-
ningen.

| ansggningsfasen er det typisk stgttemodtagernes konsulent, som udarbejder selve ansggningsske-
maet samt har kontakten med styrelsen. | den forbindelse er der ofte spgrgsmal til styrelsen vedrg-
rende de informationer, som skal angives i ansggningsskemaet og hvorfor disse skal angives. Her peger
enkelte pa, at NaturErhvervstyrelsen ikke besidder den ngdvendige ekspertise pa omradet Biogas,
hvilket har medfgrt, at det ikke var muligt at fa svar pa deres spgrgsmal. Generelt har der dog ikke
veeret de store udfordringer med ansggningsprocessen ifglge interviewpersonerne. Ansggningerne
behandles af styrelsen, og der meddeles tilsagn til stgttemodtagerne.

| implementeringsfasen aendrer det forholdsvist problemfrie billede sig en smule. Under Biogasord-
ningen er der generelt tale om store projekter, hvor en del ting skal falde pa plads inden byggeriet
pabegyndes. Der skal tages hensyn til lokalplanen i forbindelse med placeringen, indhentes miljggod-
kendelse samt byggetilladelser og finansieringsgrundlaget skal helt pa plads, herunder afsatning af

208



-
) &

ORBICON

EPINICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

biogassen. | denne lange proces kommer flere af projekterne i finansieringsproblemer, hvilket bevir-
ker, at nogle af projekterne annulleres, delvist annulleres eller overdrages. | forlaengelse heraf pabe-
gyndes en ny projekteringsfase.

Nar ovenstaende er pa plads, kan anlaegsfasen pabegyndes. Det gar generelt nemt for stgttemodta-
gerne med at fa byggeriet pa plads. Dette tager dog leengere tid ved etableringen af nye biogasanlaeg,
hvilket ggr, sammen med den lange projekteringsfase, at flere af disse projekter ender med at fa frist-
udsaettelse. | forleengelse heraf oplever stgttemodtagerne ogsa, at det er forholdsvist ligetil at fa 1.
rate udbetalt, at fa oplyst de ngdvendige oplysninger til slutrapporten samt kontrolbesgget fra NAERs
side.
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Figur 1 Projektrejse for biogasordningen
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Slutrapporten udarbejdes af konsulenten og fremsendes, hvorefter tilskudsmodtagerne generelt op-
lever lang ventetid i henhold til at fa deres slutudbetaling. | denne ventetid er det oftest konsulenten,
som har kontakten med styrelsen. Tilbagemeldingen fra styrelsen er i nogle tilfeelde, at ventetiden

skyldes udflytningen. Andre gange er det ikke muligt at fa fat pa styrelsen, hverken pr. telefon eller

mail, hvilket er til stor frustration for stgttemodtagerne.

Stgttemodtagernes projekter er generelt faerdigetableret, funktionsdygtige og lever fortsat, men
mange af sagerne er endnu ikke afsluttet grundet manglende slutudbetaling fra styrelsens side. Dette
bevirker, at nogle af tilsagnsmodtagerne er meget tilbageholdende i forhold til en eventuel genansgg-
ning. De anser ordningen for en god finansieringsmulighed, men da de forsat skal bruge stgttekroner
pa konsulentydelser, samt en masse tid pa et projekt som skulle vaere afsluttet, falder attraktiviteten.

7.7

KONKLUSION

Ordningens formal er at fremme udnyttelsen af husdyrggdning til energiformal. Tilskudsord-
ningen skal understgtte malet i Grgn Vaekst aftalen om, at op mod 50 % af den producerede
husdyrggdning i Danmark inden 2020 skal anvendes til energiformal.

Savel det store antal ansggninger som de interviewede personer peger pa, at ordningen har
veeret seerdeles relevant. Ordningen kom pa et tidspunkt, hvor der var brug for investeringer
samtidigt med, at det var sveert at rejse kapital. Pa den made gav ordningen mulighed for, at
der kunne tages et spring i udviklingen af dansk Biogas. Ordningen har saledes vaeret med til
at Igse en raekke gkonomiske udfordringer, hvilket ikke ggres pa bekostning af, men i samklang
med at imgdekomme miljg- og klimamaessige udfordringer. Ordningen formar saledes at
forene positive effekter pa vaekst, klima og miljg, der i nogle tilfelde anskues i et trade-off,
hvilket er en af ordningens steerkeste sider. Det kan saledes konkluderes, at der pa et generelt
plan er stor tilfredshed med ordningen.

Nar der ses pa antallet af stgtte anleeg er det faktiske antal givne tilsagn i rimelig grad i over-
ensstemmelse med malsaetningen. Malet for supplerende investeringer var syv tilsagn, her
blev givet 14, for konventionelle og gkologiske gardbiogasanlaeg var malet syv tilsagn og der
blev givet ni, mens malet for faellesbiogasanlaeg var ti stgttede anlaeg og der blev bevilget
stgtte til 15. Ogsa nar der ses pa malet for den totale investeringsvolumen ser ordningen ud
til at overopfylde malet.
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Overordnet set skal det bemaerkes at samtlige interviewpersoner fremhaever, at de enkelte
projekter har ndet deres mal. Pa projektniveau er der sdledes en klar indikation pa hgj malop-
fyldelse.

Der er fortsat relativt store resttilsagn, og de samlede effekter kan derfor ikke opggres endnu.
En del af anlaeggene star dog faerdige og er i drift, sé ud fra en vurdering af disse er det natur-
ligvis muligt at identificere bade de realiserede effekter og opna klare indikationer pa de sam-
lede effekter, som vil blive realiseret pa laengere sigt.

De stgrste samlede gkonomiske effekter findes i etableringen af de store, nye fallesanlaeg. Et
sadan feellesanlaeg kan skabe i stgrrelsesordenen 5-15 varige arbejdspladser lokalt. Ved de
mindre udbygninger er de beskaftigelsesmaessige effekter naturligvis mindre, men billedet
er, at der ogsa her er tale om positive effekter. Da biogasanlaeggene ligger i landomrader er
de dermed en kilde til gget lokal beskaeftigelse.

Malt pa omsaetning, er der ogsa betydelige effekter. Selv mindre investeringer i udvidelse af
anlaeg, kan forbedre effektiviteten og udnyttelse af biomassen, s der opnas positive omsaet-
ningseffekter. Det er saledes vurderingen blandt samtlige interviewpersoner, at stgtten har
medfgrt en omsaetningsstigning for de bergrte anlaeg.

Flere fremhaever, at det betydelige boost, som sektoren har faet via ordningen, har medvirket
til (videre-)udviklingen af teknologien omkring biogasproduktion. De miljpmaessige effekter
opstar primeert, fordi der sker en bedre udnyttelse af husdyrggdningen med en mindre afgas-
ning i forbindelse med opbevaring og udbringning samt en mindre udvaskning af naeringsstof-
fer til folge.

Der er tale om en ordning med en betydelig direkte investeringsstgtte, hvilket typisk skaber
en oplagt fare for dgdvaegt. De gennemfgrte interview peger da ogsa pa en betydelig dgdvaegt
i ordningen, hvilket uddybes nedenfor. Det skal dog samtidig fremhaeves, at der ogsa er ek-
sempler pa stgttemodtagere, som klart siger, at et fraveer af stgtten ville have betydet, at
projektet ikke var blevet til noget, ligesom flere fremhaever, at de var involveret i projekter,
som fik afslag, og derfor ikke kunne realiseres. Dette underbygger naturligvis, at der ikke er
tale om ren dgdvaegt. Modsat er der dog flest eksempler p3, at der er tale om dgdvaegt. En-
kelte siger abent, at der er tale om ren dgdvaegt.

Det skriftlige materiale og sagsbehandlingen opleves kun i nogen grad som veerende god. Flere
af stgttemodtagerne har oplevet lidt udfordringer i henhold til selve ansggningsskemaet, men
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for de fleste har selve ansggningsprocessen ikke medfgrt de store problemer. De st@rste pro-
blemer i forhold til administrationen ses ved slutudbetalingen, hvor stgttemodtagerne gene-
relt oplever lang ventetid efter de har indsendt slutrapporten.

213



-
) &

ORBICON

EPINICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

8.EVALUERING AF NETVARKSORDNINGEN

8.1 FAKTA OM NETVARKSORDNINGEN

FORMAL

MODTAGERE

INTERVENTIONSLOGIK

INDSATSOMRADER

Formalet med Netvaerksordningen er at fremme mindre fgdevarepro-
ducenters produktion og afseetning af fadevarer gennem deltagelse i
netvaerksaktiviteter.

Aktiviteterne skal udvikle netvaerksdeltagernes kompetencer og
fremme erfaringsudveksling mellem virksomhederne i fgdevarenet-
vaerk. Projekter der far stgtte under ordningen skal veere malrettet
mod at gge deltagernes viden og kompetencer.

Netvaerksordningen skelner mellem tilsagnshaver og netveaerksdelta-
gere. Tilsagnshaver er den virksomhed, organisation eller forening, der
ansgger om tilskud, modtager tilsagnet, afholder projektudgifterne og
modtager tilskuddet. Netvaerksdeltagere er alle de parter, der deltager
i og har fordel af netvaerksaktiviteterne.

Et netvaerksprojekt bestar saledes af én tilsagnshaver og flere net-
veerksdeltagere.

Tilsagnshaver kan veere:

- Sma og mellemstore fgdevarevirksomheder (under 250 an-
satte) som fx primaere jordbrugere, gartneribedrifter eller virk-
somheder, der forarbejder fgdevarer,

- Andre virksomheder som fx konsulentvirksomheder, organisa-
tioner og foreninger som eksempelvis eksisterende fgdevare-
netvaerk, turistorganisationer, brancheorganisationer, andre lo-
kalforeninger m.fl.

Der skal mindst vaere to mindre fgdevareproducenter der deltager i
netvaerksaktiviteterne.

Der etableres netvaerk bestaende af tilsagnshaver samt to eller flere
mindre fedevareproducenter samt eventuelt andre deltagere (output)
-> netveaerkets medlemmer udveksler erfaring, viden og kompetencer ->
deltagerne i netveerket far nye veerktgjer og viden -> som kan fremme
deres produktion, produktudvikling og afseetning af fedevarer.

Der er to indsatsomrader under netvaerksordningen:
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- Information og markedsfgring: tilskud til informations- og
markedsfgringsaktiviteter til fremme af produktion og afsaet-
ning af fadevarer omfattet af en EU-kvalitetsordning (BOB eller
BGB)

- Kompetenceudvikling: tilskud til netvaerksaktiviteter til
fremme af mindre fgdevareproducenters produktion og afszet-
ning af fedevarer. Herunder kan der gives tilskud til:

o Netvaerksaktiviteter: Tilskuddet kan maksimalt udggre
80% af det tilskudsberettigede budget

o Faelles faciliteter til formidling af fgdevareoplevelser:
Tilskuddet kan maksimalt udggre 50% af det tilskuds-
berettigede budget

JUSTERINGER SIDEN Netvaerksordningen blev oprettet som selvstaendig ordning i 2010,
MIDTVEJSEVALUERING | hvorfor den ikke indgik i midtvejsevalueringen.

REGELSAT Forordninger

- Réadets forordning (EF) nr. 1698/2005 af 20. september 2005
om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra Den Europaeiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL)

- Kommissionens forordning (EF) nr. 1974/2006 af 15. december
2006 om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning
(EF) nr. 1698/2005 om stgtte til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrik-
terne (ELFUL)

- Kommissionens forordning (EU) nr. 65/2011 af 27. januar 2011
om gennemfgrelsesbestemmelser til Radets forordning (EF) nr.
1698/2005 for sa vidt angar kontrol og krydsoverensstemmelse
i forbindelse med stgtteforanstaltninger til udvikling af landdi-
strikterne

Lov

- Lov nr. 316 af 31. marts 2007 om udvikling af landdistrikterne

(landdistriktsloven).

Bekendtggrelse
- Bekendtggrelse nr. 909 af 13. juli 2010 om tilskud til netvaerks-
aktiviteter, der kan fremme mindre fgdevarevirksomheders af-
setning af fgdevarer.
- Bekendtggrelse nr. 397 af 2.maj 2011 om tilskud til netvaerks-
aktiviteter og tilskud til fremme af afsaetning af fégdevarer om-
fattet af en EU-kvalitetsordning.
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- Bekendtggrelse nr. 316 af 29. marts 2012 om zndring af be-
kendtggrelse om tilskud til netvaerksaktiviteter og tilskud til
fremme af afsaetning af fgdevarer omfattet af en EU-kvalitets-
ordning.

8.2 EVALUERINGSSP@RGSMAL OG METODE

Evalueringsspgrgsmalene er organiseret under de fire hovedgrupper:

e Relevans, hvor der ses pd sammenhange mellem vigtige problemstillinger i lokalomraderne og
stgttemodtagernes behov.

e Malopfyldelse og effekter, som redeggr for, hvad ordningen har resulteret i samtidigt med, der
sammenholdes med ordningens malsaetninger.

e Effektivitet, hvor der ses pa vaerdien af de opnadede effekter i forhold til den anvendte ressource-
indsats og herunder i hvilken grad, projekterne under ordningen er levedygtige.

e Adminsitration, hvor der fokuseres pa den administrative del af projekterne fra ansggning til til-
sagn og udbetaling.

Evalueringsspgrgsmalene for ordningen findes i bilag 2 til den tveergaende evalueringsrapport.
Netvaerksordningen er evalueret med afszet i et datagrundlag, der udggres af:

e Interview med sagsbehandler med ansvar for Netvaerksordningen

e Desk research af bekendtggrelser, ansggningsskemaer, vejledninger, statusrapporter

e Sagsgennemgang af 10 tilfaeldigt udvalgte projekter

e Kvantitativ spgrgeskemaundersggelse til stpttemodtagere, der ved ansggningen oplyste deres
mail

Den kvantitative del af evalueringen er gennemfgrt som et webbaseret spgrgeskema med opfglgende
interviews via telefon. Evaluator har udviklet et spgrgeskema baseret pa input fra desk research, in-
terview med sagsbehandlere samt med afseet i de evalueringsspgrgsmal, som er opstillet for ordnin-
gen. Spgrgeskemaet og evalueringsspgrgsmal kan findes i bilag. Inden skemaet blev sendt til stgtte-
modtagerne har det vaeret til gennemsyn ved den samme sagsbehandler, der blev gennemfgrt inter-
view med. Efter input fra denne blev der foretaget enkelte justeringer af spgrgeskemaet, som efter-
felgende blev sendt til stgttemodtagerne via e-mail.

Dataindsamlingen har fundet sted i perioden 24. juni til 23. september 2016. | fgrste omgang blev
stgttemodtagere, som havde angivet deres e-mail pa ansggningstidspunktet inviteret til at deltage i
undersggelsen. Efter sommerferien blev dataindsamlingen udvidet til ogsa at forega via telefon, hvor
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stgttemodtagere, som havde angivet deres telefonnummer, blev kontaktet og opfordret til at deltage
i undersggelsen. Tabellen nedenfor viser, at svarprocenten for ordningen er 37,0%, hvilket svarer til
10 gennemfgrte besvarelser som giver en statistisk usikkerhed for de kvantitative resultater pa 26,3%.
| metodebilaget til den tvaergaende evaluering (bilag 1) findes en laesevejledning for hvordan den sta-
tistiske usikkerhed skal forstas.

Selve sagsgennemgangen er gennemf@grt med udgangspunkt i en skabelon, som er benyttet pa tveaers
af de tre akser. Skabelonen er tilpasset til netveerksordningen, sa den har veeret fyldestggrende i for-
hold til at strukturere gennemgangen. Skabelonen indeholder oplysninger som eksempelvis projekt-
beskrivelse, projektformal, beskrivelse af sagsprocessen samt andre forhold vedrgrende sagen i det
omfang det har vaeret muligt at finde disse oplysninger pa sagen.

Tabel 54: Input og output fra den gennemfgrte spgrgeskemaundersggelse for Netvaerksordningen

AT BTG W (el T Antal besvarede skemaer Svarprocent Statistisk usikkerhed, %

fratrukket)

3 27 10 37,0 +/- 26,3
Kilde: Survey gennemfart af Epinion

De meget lave antal svar, og den dertil hgrende store statistiske usikkerhed betyder, at det er vanske-
ligt at udtale sig om, hvor stor en andel af stgttemodtagerne, som har en given holdning. | det omfang
der kommenteres pa resultaterne fra surveyen vil der blive lagt vaegt pa antallet af stgttemodtagere,
som giver udtryk for en holdning og pa de tendenser, der tegner sig i de afgivne svar.

| tabellen herunder sammenlignes karakteristika ved de stgttemodtagere, som har deltaget i sur-
veyen med karakteristika med alle, som har faet stgtte under Netvaerksordningen og hvis projekt
ikke er annulleret. Dette skyldes, at annullerede projekter ikke har vaeret omfattet af surveyen. Ta-
bellen giver et billede af, hvor repraesentativ stgttemodtagerne i surveyen er sammenlignet med alle
stpttemodtagere, hvis projekt ikke er annulleret, ved at vise, i hvor hgj grad de to grupper er ens el-
ler forskellige pa en raekke karakteristika. Da der kun er 10 stgttemodtagere, som har besvaret sur-
veyen er de angivne procenter meget pavirkede af enkeltsvar. Ved vurderingen af frafald vil der der-
for blot blive kommenteret pa de overordnede tendenser, og ikke de procentvise forskelle.

Stgttemodtagere, som har besvaret surveyen ser ud til at have faet et stgrre tilsagn end de gvrige
stpttemodtagere. Dette gaelder bade nar der ses pa det gennemsnitlige tilsagn og medianen. | for-
hold til geografi er midtjyder den stgrste gruppe i populationen og er ogsa den stgrste gruppe blandt
de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen og de tre regioner, hvor der er opnaet svar i sur-
veyen daekker ogsa 88% af populationen. Nar der ses pa, hvilket ar stgttemodtageren har faet tilsagn
ligner fordelingen i surveyen i hgj grad fordelingen i populationen. Ligesa er tendensen for ‘ingen an-
nullering’ og 'delvis annullering’ den samme i surveyen som den er i populationen.
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Samlet set er forskellene mellem de stgttemodtagere, som har besvaret surveyen og de gvrige stgt-
temodtagere dog ikke specielt store, seerligt taget i betragtning at surveyen er besvaret af 10 perso-
ner. Surveyen kan derfor overordnet siges at veere repraesentativ for stgttemodtagerne under Net-
vaerksordningen.

Tabel 55 Frafaldsanalyse for Netvaerksordningen

Besvaret survey Alle ikke-annullerede tilsagn

Gennemsnitligt tilsagn 707699 534433

Median tilsagn 764320 340600
Nordjylland 0% 4%
Midtjylland 60% 36%
Syddanmark 10% 32%
Hovedstaden 30% 19%
Sjeelland 0% 8%
2010 20% 26%
2011 50% 40%
2012 30% 29%
2013 0% 4%
Ingen annullering 10% 26%
Delvis annullering 90% 74%

8.3 @OKONOMISKE N@GLETAL

| programperioden fra 1. januar 2007 til 31. december 2013 er der givet 91 tilsagn under Netvaerks-
ordningen. Af dem er 19 tilsagn senere annulleret (21%), hvilket giver et samlet antal ikke-annullerede
tilsagn pa 72. Den hyppigste arsag til, at tilsagnene er annulleret skyldes, at projekterne ikke kan gen-
nemfgres efterfglgende. Dette kan eksempelvis skyldes manglende interesse fra mulige deltagere, at
tilsagnshaver ikke kan finde ressourcer til at gennemfgre projektet alligevel, eller at der sker andre
uforudsete haendelser som ggr, at projektet ikke kan gennemfgres. Fire annulleringer (tre forskellige
modtagere) ser dog ud til at skyldes, at tilsagnshaver har sggt om slutudbetaling for sent, og to-tre
sager ser ud til endnu ikke at vaere afsluttet, da der endnu verserer klagesager. Desuden er ét tilsagn
annulleret fordi en anden end tilsagnshaver har betalt regningerne, mens et andet tilsagn annulleres
fordi tilsagnshaver ikke kan fa tilskud til sin arbejdsindsats som en del af medfinansieringen uden do-
kumentation for timer og Ign, hvilket tilsagnshaver tilsyneladende forudsatte ved ansggningen.
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Antal tilsagn om til-

Ordning Antal tilsagn Antal annulleringer skud eksklusiv annul-
lerede
‘ Netveerksordningen 91 19 72 ‘

Kilde: Udtreek fra BTAS

| surveyen, som er gennemfgrt i forbindelse med evalueringen af Netvaerksordningen siger tre ud af
de ti stgttemodtagere, der har besvaret undersggelsen, at de har overvejet at annullere tilsagnet efter
de har faet det. Begrundelserne der gives er bureaukrati, for lang tid mellem ansggning og gennemfg-
relse af projektet samt skaerpede dokumentationskrav fra NAERs side. Disse overvejelser om admini-
strationen i forbindelse med ordningen ser altsa ud til kun i mindre omfang at ggre sig geeldende for
de sager, som rent faktisk er blevet annulleret jf. de hyppigste arsager til annullering ovenfor.

Tabellen nedenfor opsummerer det finansielle aflgb for indsatsen for ’"Kompetenceudvikling’ i perio-
den fra 1. januar 2007 til 31. december 2013. Her fremgar projekternes samlede offentlige tilsagn,
bortfald, de samlede udbetalinger og antallet af tilsagn om tilskud fremgar. Informations- og markeds-
fgringsindsatsen har ikke haft nogen ansggere og der er saledes ikke udbetalt stgtte til projekter her-
under. Dette skyldes, at ordningen henvender sig til virksomheder som producere fgdevarer som hg-
rer under enten BOB eller BGB, dvs. allerede certificerede producenter. Denne type af producenter
findes der kun meget fa af i Danmark.

Ses der fgrst pa antallet af godkendte tilsagn, er det indsatsen under ”"Netvaerksstgtte — Netvaerksak-
tiviteter (Artikel 20ai)” der har givet flest tilsagn med 63. Indsatsen "Netveaerksstgtte — Basale service-
faciliteter (Artikel 52bi)”, som er indsatsen for 'Faelles faciliteter til formidling af fgdevareoplevelser’
har givet 28 tilsagn.

Der er samlet set givet 45,1 millioner kroner i tilsagn under Netvaerksordningen. Stgrst tilsagn er der
klart givet under indsatsen malrettet “Netvaerksstgtte — Netvaerksaktiviteter (Artikel 20ai)”, hvor der
er givet naesten 43 mio. kr. i tilsagn. Det vil sige naesten det samlede tilsagnsbelgb. Det betyder ogs3,
at indsatsen har det stgrste gennemsnitlige tilsagn med 0,68 mio. kr. sammenlignet med 0,08 mio. kr.
for Indsatsen ”Netvaerksstgtte — Basale servicefaciliteter (Artikel 52bi)”.

Udbetalingsraten for ”“Netvaerksstgtte — Netvaerksaktiviteter (Artikel 20ai)” er 66% mens udbetalings-
raten for "Netvaerksstgtte — Basale servicefaciliteter (Artikel 52bi)” er 58%. Den samlede udbetalings-
procent er 65%
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Tabel 56 Nggletal for Netvaerksordningen i perioden 1.1.2007 til 31.12.2013

Samlede offent- Antal tilsagn

om tilskud

Indsats lige tilsagn, mio. Bortfald Udbetaling Restbevilling
kroner

Netveerksstgtte - Netvaerksakti-
viteter (Artikel 20ai)
Netveerksstgtte -Basale service-
faciliteter (Artikel 52bi)

Total 45,1 10,2 29,4 5,5 91

Kilde: Udtreek fra BTAS

42,9 9,4 28,2 53 63

2,2 0,8 1,3 0,1 28

Tilskud ved Netvaerksordningen er finansieret under foranstaltningskode 111 sub measure 3, og for-
anstaltningskode 321 sub measure 4. Malene i de to tabeller herunder henholder sig til de mal, som
er opstillet for Netvaerksordningen under disse to punkter i Landdistriktsprogrammet fra september
2015.

Tabel 57 Mal for Netvaerksordningen — foranstaltning 111 (3)

Type af indikator Indikator il
‘ (LDP september 2015) ‘
. Output Antal netvaerksaktiviteter 140
Antal deltagere 13700
Resultat Nettoveerditilvaekst pd stgttede bedrif-
EUR 0,1 mio.
ter
‘ Effekt Nettoveerditilvaekst pr fuldtidsansat EUR 149 pr. ér ‘

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)

Stgtte givet under indsatsen “Netvaerksstptte - Netvaerksaktiviteter (Artikel 20ai)” henholder sig til
malene opsat for foranstaltning 111 (3). Her er opstillet et mal om, at der skal gennemfgres 140 net-
veerksaktiviteter. Da det kun har vaeret muligt at fa finde tal for antallet af ikke-annullerede tilsagn, og
da et ikke-annulleret tilsagn kan indeholde flere netvaerksaktiviteter, er det ikke muligt at beregne den
praecise malopfyldelse. Men sagsgennemgangen har vist flere eksempler pa, at projekter kan have
indeholdt flere kurser, seminarer eller lignende. Malopfyldelsen er derfor formegentligt noget over de
37%, som svarer til en netvaerksaktivitet per ikke-annulleret tilsagn.

Tabel 58 Mal for Netvaerksordningen — foranstaltning 321 (4)

Type af indikator Indikator il
(LDP september 2015)
Antal netveerksaktiviteter 90
Output
Total investeringsvolumen EUR 3 mio.
e Antal deltagere ® 900
Resultat e Antal nye markedsmuligheder op- 22
ndet gennem de stgttede netvaerk
Effekt o Tilfgrt vfa?rd/ e Under udarbej.de/se
o Skabte jobs e Under udarbejdelse

Kilde: “The Danish Rural Development Programme 2007-2013” (September 2015)
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For indsatsen under "Netvaerksstgtte -Basale servicefaciliteter (Artikel 52bi)” er malene beskrevet un-
der foranstaltning 321 (4). Malet der blev opstillet for antallet af netvaerksaktiviteter for denne foran-
staltning er, som det fremgar ovenfor, 90 stgttede netvaerksaktiviteter. Da det, som naevnt ovenfor,
er sandsynligt, at flere af de stgttede projekter har indeholdt flere netvaerksaktiviteter, er malopfyl-
delsen mindst 22% men formegentlig noget hgjere. Ligesa er malopfyldelsen for den totale investe-
ringsvolumen relativt lav. Malet var en total investeringsvolumen pa 3 millioner euro, svarende til cirka
22,3 millioner kroner. Der er dog kun udbetalt 1,3 millioner, hvilket giver en samlet investeringsvolu-
men pa 2,6 millioner kroner (da der maksimalt gives 50% i tilskud) svarende til en malopfyldelse pa
knap 12 procent. Det har ikke veeret muligt at finde en opggrelse for de gvrige malsaetninger, der er
fastsat konkrete maltal for.

8.4 KENDETEGN VED ORDNINGENS PROJEKTMAGERNE

| dette afsnit fremlaegges ordningernes projektmagere/stgttemodtagere, hvorved der gives en karak-
teristik af initiativtagerne til projekterne under Netvaerksordningen. Nedenstaende tabel viser eksem-
pler pa ansggerkredsen fordelt pa indsatsomrader. Ansggerkredsen til projekterne er en bred vifte af
virksomheder. Det er bade mindre fgdevareproducenter, konsulentvirksomheder samt andre organi-
sationer sasom fgdevarenetveaerk, brancheorganisationer og lokalforeninger m.fl.

Ansggerkredsen indenfor indsatsomradet malrettet 'Netveerksstgtte — Basale servicefaciliteter’ er
gengangere fra Indsatsomradet 'Netvaerksstgtte — Netvaerksaktiviteter’. Dette skyldes, at en forud-
seetning for at fa tilskud til Basale Servicefaciliteter er, at ansggeren kan dokumentere en klar sam-
menhaeng til gennemfgrelsen af en netvaerksaktivitet. Der ser dog ikke umiddelbart ud til at vaere
nogen systematik i, hvilke ansggere der kun sgger stgtte under 'Netveerksaktiviteter’ og hvilke der
ogsa s@ger under 'Basale Servicefaciliteter’. Det er saledes ogsa mange forskellige typer af ansggere,
som ogsa s@ger under sidstnaevnte indsats.

Eksempler pa ansggere

Dansk Landbrugsmuseum, Den Erhvervsdrivende Fond - Vaeksthus Syddanmark, Seges
P/S, Madkulturen, C/O Fgdevareministeriet, Spis Lokalt F.M.B.A., Nyborg Slot, @kolo-
Netvaerksstgtte — Netvaerksakti- gisk Landsforening, Senderjysk Landboforening, Danmarks Biavlerforening, Radet For
viteter (Artikel 20ai) Agroindustri, Foreningen Smagen Af Fyn, Konsulentvirks. V/Henrik Sgnksen, Fedevare-
netveaerk Lolland-Falster, Dyrenes Beskyttelse, Producentforeningen Af Dk.Bgb Oste,
C/0 Mejeriforeningen, Naturmaelk Amba

Netveerksstgtte — Basale ser- Nyborg Slot, Sgnderjysk Landboforening, Den Erhvervsdrivende Fond, Vaeksthus Syd-
vicefaciliteter (Artikel 52bi) danmark, Regional Madkultur Vestjylland, Danmarks Biavlerforening, Konsulentvirks.
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V/Henrik Sgnksen, Dyrenes Beskyttelse, Gemba Innovation A/S, Smagernes Fgdevare-
netvaerk, V/Svend Aage Hansen

8.5 KENDETEGN VED PROJEKTERNE

Formalet med Netvaerksordningen er at fremme mindre fedevareproducenters produktion og afsaet-
ning af fgdevarer ved hjzlp af netvaerksaktiviteter. Dette sker gennem aktiviteter, der udvikler net-
vaerksdeltagernes kompetencer og som fremmer erfaringsudveksling mellem virksomhederne i fgde-
varenetvaerk. | dette afsnit beskrives nogle af de projekter, som har faet stgtte under Netveerksord-
ningen. Fgrst ses der pa projekter, som har faet stgtte under indsatsen for 'Netvarksaktiviteter’, her-
efter pa projekter, som har faet stgtte under indsatsen for 'Fzelles faciliteter til formidling af fedeva-
reoplevelser’ (Basale Servicefaciliteter).

Netveerksaktiviteter

Projekterne der stgttes under indsatsen for ‘Netvaerksaktiviteterne’ skal vaere med til at udvikle net-
vaerksdeltagernes kompetencer og fremmer erfaringsudveksling mellem virksomhederne i fgdevare-
netvaerk. Der skelnes overordnet mellem to projekttyper, nemlig netvaerksprojekter og netvaerksakti-
viteter.

e Netvaerksprojekter indebaerer, at projekterne og aktiviteterne skal tage udgangspunkt i de
mindre fgdevareproducenters konkrete udfordringer og behov inden for omraderne produk-
tion, produktudvikling og afseetning. Eksempler herpa er "Smagernes Recharge netvaerkspro-
jekt”, ”Fremme afsaetningen af fgdevarer for mindre lokale producenter i Nordsjzelland” og
”"Kompetenceudvikling og @get samarbejde - fokus pa feelles markedsfgring, storytelling og
samhandel i Regional Madkultur Vestjylland”. | disse projekter er det altsa de mindre fgdeva-
reproducenter, der er omdrejningspunktet, og projektets mal er at hjaelpe virksomhederne
med at Igse de specifikke problemer og udfordringer de oplever. Sammenhangen mellem
udfordringer, behov og aktiviteter er derfor centralt og skal fremga tydeligt af ansggningsma-
terialet.

e Netvaerksaktiviteter daekker over to overordnede typer af netvaerksaktiviteter. Den fgrste er
kompetenceudvikling og erfaringsudveksling mellem deltagerne i netveerket for at fremme
producenternes viden om produktion, produktudvikling og afsaetning af fgdevarer. Den anden
type vedrgrer afholdelse af offentlige kurser, seminarer, workshops og lignende kortere ud-
dannelsesforlgb for mindre fgdevareproducenter. De to overordnede typer af netvaerksakti-
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viteter kan enten forekomme selvstandigt eller i kombination. Eksempler pa netvaerksaktivi-
teter er projekter om “Undervisning om BGB/BOB til fgdevareproducenter i Netveerk med
henblik pa steerkere positionering og afseetningsfremme af danske fgdevarer”,” Netvaerksak-
tiviteter omkring emballage og design”, ” FoodCom - Fremme af kompetencer indenfor pro-
duktion og afsaetning af kvalitetsfgdevarer” og ” Netveerk for oplevelsespkonomi i primaerpro-
duktionen - skabelse af afsaetning, oplevelser og merveaerdi”.

EKSEMPEL

Ny fokus pa fadevarekvalitet — Danish Food Contest. Formalet med projektet er at seette fokus pa kvaliteten
af danske fgdevarer og udvikle danske fgdevareproducenters kompetencer til at definere og bedgmme
kvalitet. Resultatet af dette forventes at vaere gget produktudvikling og kvalitet i det danske fgdevareer-
hverv. Igennem workshops og vidensdeling i netvaerk skal kvalitet for de enkelte fgdevarer fastsaettes og
efterfglgende bruges i en helt ny fgdevarekonkurrence og -udstilling, nemlig Danish Food Contest (DFC)
som afholdes i 2011 og 2012. DFC er en faglig messe, som kun henvender sig til fagpersoner i fgdevare-
branchen hvor der fremvises fgdevarer af hgj kvalitet indenfor forskellige produkt-grupper. Desuden er
der sma undervisningssessioner af ca. 45 min stykket, hvor op til 25 deltagere pr. session kunne hgre mere
om kvalitetsbedgmmelse af fgdevarer eller sensorik.

Af slutrapporten fremgar det, at “langt hovedparten” af respondenterne har oplevet, at de/virksomhe-
derne i hgj grad’ eller i nogen grad’ har opnaet viden gennem deltagelse i Danish Food Contest, der er
veerdifuld for virksomheden. Desuden er er der udviklet skalaer til kvalitetsbedgmmelse af blandt andet
friske krydderurter, ¢l og koldpresset rapsolie. Skalaerne har vaeret med til at rette fokus pa kvalitet af
fedevarer.”

Ar: 2011 - Tilsagn: 975.000 kr.

Feelles faciliteter

Samtidigt med at virksomheden sgger tilskud til * Netvaerksaktiviteter’, er det muligt for dem ogsa at

sgge om tilskud under indsatsen, der handler om 'Basale Servicefaciliteter’ til formidling af fgdevare-

oplevelser. Dette skal forega i tilknytning til netvaerksaktiviteterne og formidlingen skal vaere rettet

mod off
velser”.

entligheden, hvorfor indsatsen her betegnes "Fzalles faciliteter til formidling af fgdevareople-
Formalet er at fremme afsaetningsmulighederne for fgdevarer produceret i landdistrikterne.

Projekterne under denne indsats handler saledes om at ggre indhold og udbytte fra netvaerksaktivite-

terne til

gaengeligt for offentligheden.
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Eksempler pa projekter under indsatsen for Faelles Faciliteter er projekterne ”Netvaerk til etablering af
alternative salgskanaler for mindre fgdevarevirksomheder i samarbejde med specialfgdevareforret-

ninger og restauranter”, "@get produktmangfoldighed og afsaetning af gkologiske grgnsager i food
service branchen” og ”Velfaerdsdelikatesser - animalske produkter fra smabgnder til feinsmeckere”.

EKSEMPEL

Syddanske Madoplevelser. Formalet med dette projekt er at fremme innovationsniveauet og iveerksaetter-
lysten samt styrke vaeksten i virksomheder inden for fgdevare-turismeerhvervet i Syddanmark bade med
hensyn til omsaetning og beskaeftigelse. Gennem en raekke workshops og oplaeg fra eksterne konsulenter
far sma fgdevareproducenter mulighed for at udveksle erfaringer og arbejde sammen om at udvikle hgj-
kvalitets madoplevelser baseret pa best practices. Der diskuteres blandt andet regionale udfordringer og
muligheder, og der udveksles viden og kompetencer. | faellesskab udvikles nye innovative og alternative
mader til at fa flere lokale fedevarer ud til forbrugeren og i sidste ende gge indtjeningen for det syddanske
fedevare- og turismeerhverv.

Der bliver i alt afholdt 20 workshops med i alt 130 deltagere. 50% af deltagerne forventer at projektet vil
fore til et forbedret potentiale for vaekst, mens 25 % udtrykker at projektet allerede har fgrt til et bedre
potentiale for vaekst. Efterfglgende har deltagerne selv sat gang i fremstillingen af lokale retter og palser
samt udbud af kommercielle strandsafari ture.

Tilskuddet givet under 'Feelles faciliteter’ gar til et postkort med en QR kode, som linker til en app der
indeholder kulinariske ruter og producenter samt en folder der informerer om ’Smagen af Fyn’, som er det
samarbejde mellem store og sma fgdevareproducenter, brygmestre, gardbutikker og restauratgrer pa Fyn,
der blandt andet deltager i og afholder forskellige fgdevarerelaterede arrangementer, arrangerer ture i
naturen og foreslar ruter folk selv kan benytte.

Ar: 2013 - Tilsagn: 1,7 mio. kr. + 100.000 kr.

Surveyen har ogsa indeholdt spgrgsmal om karakteren af de gennemfgrte projekter, ligesom dette
ogsa er registreret i forbindelse med sagsgennemgangen i det omfang det var muligt. Der er dog ikke
nogen entydige tendenser, ligesom det lave antal svar ggr det usikkert at konkludere alt for preecist
pa, hvad der er typiske karakteristika ved de stgttede projekter. Dog ser det ud til at antallet af delta-
gere spaender vidt. | nogle netveerk deltager kun fire virksomheder, mens der er fundet eksempler pa
netvaerk med over 60 aktiviteter. Det hyppigste antal er dog mellem cirka 10 og 15 andre deltagere.
Der er desuden en tendens til, at der indgar bade forarbejdningsvirksomheder og ‘andre aktgrer’ i
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netvaerkene, hvilket tyder pa, at netvaerkene, i hvert fald i nogle tilfaelde, har spaendt bredt og inde-
holdt mange forskellige aktgrer.

8.6 EVALUERINGENS KONKLUSIONER

| det fglgende afsnit praesenteres evalueringens konklusioner.

8.6.1 Relevans & nytte

Formalet med Netvaerksordningen er at “fremme mindre fgdevareproducenters produktion og afsaet-
ning af fedevarer ved hjaelp af netvaerksaktiviteter”. Og temaet for det f@grste evalueringskriterium er,
hvordan stgttemodtagerne opfatter Netvaerksordningens relevans og nytte. | det fglgende ses der p3,
hvor relevant, attraktiv og nyttig ordningen opfattes af stgttemodtagerne. Desuden ses der p3, i hvor
hgj grad tilskudsordningen har vaeret i overensstemmelse med behovene i sektoren. Stgttemodta-
gerne skal altsa vurdere, i hvilket omfang de mener, at de stgttemuligheder der er via Netvaerksord-
ningen kan hjaelpe med at Igse nogle af de problemer, som er i sektoren.

Tabel 59: | hvor hgj grad opfattes Netvaerksordningen som relevant, attraktiv, nyttig og i overensstemmelse med beho-
vene i sektoren?

| hvor hgj grad opfatter du Netvaerksordningen som 90 % 10% 0% 0% 0% 100 %

relevant? (9) (1) (0) (0) (0) (10)

| hvor hgj grad opfatter du Netvaerksordningen som 50 % 30 % 20% 0% 0% 100 %

attraktiv? (5) (3) (2) (0) (0) (10)

I hvor hgj grad opfatter du Netvaerksordningen som 70 % 30 % 0% 0% 0% 100 %

nyttig? (7) (3) (0) (0) (0) (10)

Under Netvarisordningener 1overensstemmelse | 50%  40% 0% 0% 0%  100%
(5) (4) (1) (0) (0) (10)

med behovene i sektoren?

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Tabellen viser en tendens til, at Netveerksordningen opfattes som bade relevant og nyttig af stgtte-
modtagerne, hvor henholdsvis ni og syv af de ti stgttemodtagere, der har besvaret surveyen, svarer’l|
hgj grad’. Tendensen peger pa en lidt mindre positiv vurdering af Netvaerksordningen, nar det kommer

225



b EPINION
& b

ORBICON

SLUTEVALUERING AF DET DANSKE LANDDISTRIKTSPROGRAM 2007-2013

til, hvor attraktiv ordningen opfattes, samt om stgttemodtageren mener, at stgttemulighederne un-
der ordningen er i overensstemmelse med behovene i sektoren. Der er dog ingen som tilkendegiver,
at ordningen slet ikke er enten relevant, nyttig, attraktiv eller i overensstemmelse med behovene i
sektoren, og kun fa har angivet i ringe grad, hvilket altsa tyder pa en generelt positiv vurdering af
Netvaerksordningens berettigelse.

8.6.2 Effekter og malopfyldelse

| dette afsnit undersgges de effekter, som stgttemodtagerne siger, at deres projekter har haft, samt i
hvilket omfang stgttemodtagerne mener, at deres projekt lever op til de mal, som er sat for ordningen.
| afsnittet om gkonomiske nggletal blev der set pa, hvordan malopfyldelsen har vaeret for ordningen i
forhold til de mal, som NaturErhvervstyrelsen satte op for den, mens der her ses p3a, hvordan de en-
kelte stgttemodtagere vurderer, at deres projekter lever op til formalet med Netvaerksordningen. Som
det fremgar af tabellen nedenfor prasenterede surveyen fgrst stgttemodtagerne for en beskrivelse
af formalet med Netvarksordningen, hvorefter de blev spurgt, i hvilken grad de vurderer, at deres
eget projekt lever op til dette mal. Ni ud af ti svarer, at deres projekt ’l| hgj grad’ lever op til formalet
med Netvaerksordningen, hvilket altsa tyder p3, at de enkelte projekter lever op til ordningens formal.

Tabel 60: Formalet med Netvaerksordningen er at fremme mindre fgdevareproducenters produktion og afszetning af
fedevarer ved hjeelp af netvaerksaktiviteter. Dette sker gennem aktiviteter, der udvikler netvaerksdeltagernes kompeten-
cer og som fremmer erfaringsudveksling mellem virksomhederne i fgdevarenetvaerk. | hvor hgj grad mener du, at stgt-
ten fra Netvaerksordningen har bidraget til at opfylde dette formal?

Procentandel
| hgj grad 9(%;%
| nogen grad 1(01;%
I ringe grad (()Oof’
Slet ikke (()(;f
Ved ikke (()Oof’
Total 1(01%;%

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion
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Stgttemodtagernes vurdering af effekterne eller udbyttet af Netvaerksordningen pa udvalgte para-
metre vises i tabellen nedenfor. Der er rimelig enighed blandt stgttemodtagerne om, at de har opnaet
nye kompetencer som resultat af stgtten fra Netvaerksordningen. Der er til gengzeld lidt mere blan-
dede vurderinger af, om medarbejderne har opnaet en stgrre produktivitet og om deltagelse i netvaerk
har givet anledning til deltagelse i/oprettelse af nye netveerker/ERFA-grupper. Dog svarer otte ud af ti
stadig, at dette 'l hgj grad’ eller 'l nogen grad’ er et resultat af netvaerksstgtten. Eksempler pa nye
netveerk/ERFA-grupper som deltagerne enten deltager i eller har vaeret med til at oprette er 'Zynergi-
netvaerket’, som bergrer temaet salgsfremmende aktiviteter, og ‘Biodania’ som er en gruppe for gko-
logiske grgntsagsproducenter.

Tabel 61 | det fglgende vil vi gerne hgre dig om nogle forskellige forhold i forhold til netvaerkets udbytte. | hvor hgj
grad...

Inogen  Iringe

| NEAE Ved ikke
grad grad
Cagere ps bagerund af satten i netvars. 0% 0% 0% 0% 0% 100%
aktiviteterne? (7) (3) (0) (0) (0) (10)
..h ksaktivi fort til pro-

a.r r\etvaer saktiviteterne fgrt til pro 30% 50 % 20% 0% 0% 100 %
duktivitetsforggelser hos den enkelte med- (3) (5) 2) ) 0) (10)
arbejder?
har.netvaerket givet anledning til delta- 20 % 40 % 10% 0% 10% 100 %
gelse i/oprettelse af nye netvaerker/ERFA-

5 (4) (4) (1) (0) (1) (10)
grupper?

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

8.6.3 Effektivitet

Endelig ses der i dette afsnit pa effektiviteten af Netvaerksordningen. Med dette forstas dels, hvor
levedygtige de stpttede netveerk er, og dels, hvor meget dpdvaegt stgttemodtagerne siger, der har
veeret forbundet med stgtten.

Undersgges forst netvaerkenes levedygtighed siger otte ud af de ti stgttemodtagere, som har besvaret
undersggelsen, at deres netveerk stadig eksisterer. Dette er bemaerkelsesvaerdigt, da nogle af netvaer-
kene blev skabt i forbindelse med projekter der fik stgtte i 2011. Af de to stgttemodtagere som siger,
at deres netveaerk ikke eksisterer mere, siger den ene blot, at netvaerket blev oplgst mens den anden
siger, at netvaerket blev overtaget af et andet netvaerk. Det tyder altsa pa, at ogsa dette netvaerk fort-
sat eksisterer, blot i en anden form.
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Tabellen nedenfor viser, hvor stor en del af projektet, som stgttemodtagerne siger ville veere gennem-
fert, hvis de ikke kunne fa stgtte fra Netvaerksordningen. Dette giver altsa et indtryk af, hvor stor en
del af stgtten som havde karakter af dpdvaegt.

Tabel 62: Hvor stor en del af projektet ville veere realiseret, hvis der ikke kunne opnas stgtte fra Netvaerksordningen?

Procentandel

Ingen 30 %
(3)
1-25% 4((1‘)%)
26 - 50% Z(OZ;A
51-75% (()O"T
76 - 99% (()(;’f
Hele projektet 1(01‘)%
Total 1(01% ;%

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Svarene viser, at der er en vis grad af dgdvaegt i Netvaerksordningen, men at tendensen er, at projek-
terne ville veere gennemfgrt i noget mindre omfang, safremt det ikke havde vaeret muligt at fa stgtte
under ordningen. Netvaerksordningen ser derfor ud til at have spillet en ikke ubetydelig rolle for op-
rettelsen af de fleste af de nye netveerk, som er blevet dannet i forbindelse med ordningen. En enkelt
af stgttemodtagerne siger dog, at hele projektet ville veere gennemfgrt selv uden stgtte, hvilket altsa
indikerer, at der kan vaere nogle netveaerk, som ville veere etableret, selvom det ikke var muligt at opna
stptte fra Netveerksordningen. Det samlede dgdvaegtstab er estimeret til 23%.

8.6.4 Samlet tilfredshed

Da Netvaerksordningen i denne evaluering er en ’lavtprioriteret ordning’ og der derfor ikke er gen-
nemfgrt interviews med stgttemodtagere, er der ikke udarbejdet en projektrejse. | stedet ses der i
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dette afsnit blot pa stgttemodtagernes samlede tilfredshed med Netvaerksordningen. Dette omfatter
stgttemodtagernes samlede vurdering af processen fra start til slut, hvorvidt stgttemodtagerne vil
sgge om tilskud igen samt deres samlede vurdering af Netvaerksordningen. Konklusionerne i afsnittet
er baseret pa stgttemodtagernes svar i surveyen, evaluators sagsgennemgang samt interview med
sagsbehandleren for ordningen.

Tabellen nedenfor viser den samlede tilfredshed med Netvaerksordningen, som de 10 stgttemodta-
gere, som har besvaret surveyen, giver udtryk for. Som det fremgar siger tre ud af de ti, at de er meget
tilfredse med ordningen mens seks ud af ti siger, at deres samlede vurdering er ‘tilfredsstillende’. Der
er altsa en tendens til, at stgttemodtagerne har veeret glade for Netvaerksordningen.

Tabel 63: Hvad er din samlede vurdering af Netvaerksordningen?

Procentandel

0,
Meget tilfredsstillende 3&)6
0,
Tilfredsstillende 60 %
(6)
0,
Mindre tilfredsstillende 1(01)6
0,
Ikke tilfredsstillende 0%
(0)
0%
Ved ikke
(0)
100 %
Total o)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

| det fglgende ses pa stgttemodtagernes opfattelse af forskellige aspekter i ansggningsprocessen fra
fér der blev ansggt om stgtte og til stgttemodtagerens overvejelser om, hvorvidt man vil sgge om
landdistriktsmidler igen i fremtiden.

Stgttemodtagernes svar i surveyen indikerer, at ideen til projekterne primaert kommer fra stgttemod-
tagerne selv, men at samarbejdspartnere ogsa er vigtige i denne proces. Saledes siger seks ud af ti, at
ideen til projektet 'l hgj grad’ var deres, mens den samme andel siger, at ideen til projektet 'l nogen
grad’ kom fra samarbejdspartnere. Dette indikerer, at ideen til projektet ikke udarbejdes af ansggeren
alene, men at der allerede her er andre aktgrer inde i processen.
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| tabellen nedenfor er vist svar pa spgrgsmal i surveyen for en reekke spgrgsmal omhandlende sagsbe-
handlingen. Der er generelt enighed om, at det skriftlige materiale som fx vejledning og ansggnings-
skema, ‘'l hgj eller nogen grad’ har indeholdt de oplysninger, som ansggerne havde brug for. Det ser
dog ud til, at der er en gruppe af ansggere, som har haft svaert ved at forsta krav og regler under
Netvaerksordningen. Der er desuden meget delte meninger om, hvor hjelpsom NaturErhvervstyrelsen
har vaeret i sagsbehandlingen, men relativt enighed om, at sagsbehandlingen 'l nogen grad’ har vaeret
effektiv og nem. Selvom dette bygger pa relativt fa svar genfindes billedet i sagsgennemgangen. Her
er indtrykket, at der er en del sagsbehandling forbundet med godkendelse af materialer, dokumenta-
tion af deltagere i netveerk samt behandling af udgiftsbilag. Sagsgennemgangen har vist, at der gene-
relt er en del Igbende korrespondance mellem stpttemodtager og NaturErhvervstyrelsen, hvilket kan
vaere en forklaring pa, at stgttemodtagerne kun ’l nogen grad’ synes, at sagsbehandlingen har vaeret
nem og effektiv. Og som naevnt ovenfor var sagsbehandlingen og reglerne for ordningen ogsa naevnt
som arsager til, hvorfor nogle stgttemodtagere overvejede at annullere deres tilsagn.

| forhold til finansieringen af projekterne er der en tendens til, at stgttemodtagerne seerligt er util-
fredse med, hvor hurtigt der sker udbetaling. Dette relaterer sig altsa ogsa til selve sagsbehandlingen.
Sagsgennemgangen efterlod dog det indtryk, at i hvert fald noget af ventetiden skyldes, at NaturEr-
hvervstyrelsen i flere omgange har mattet bede om yderligere dokumentation, bade i forbindelse med
rateudbetalinger og i forbindelse med slutudbetalinger. Dette kunne altsa tyde p3, at stgttemodta-
gerne kan have haft svaert ved at gennemskue, praecis hvad der gives tilskud til, og hvor meget doku-
mentation, der kraeves. Ordningen har da ogsa vaeret relativt sveer at administrere, sammenlignet med
andre ordninger pa akse 1 da det kan vaere vanskeligt at skelne tilskudsberettigede aktiviteter fra ikke-
tilskudsberettigede aktiviteter. Eksempelvis skelnes mellem kompetenceudvikling og vidensudveks-
ling, som er tilskudsberettiget og udviklingsaktiviteter, som ikke er tilskudsberettiget. Og aktiviteter
ma gerne veere foredrag, workshops, seminarer eller kurser om eksempelvis branding af produkter
eller udvikling af salgskoncepter sa laenge det ikke har karakter af individuel radgivning. En vurdering
af netveerksaktiviteternes karakter og preecise indhold kraever megen individuel sagsbehandling. Og
disse graenser for, hvad der er stgtteberettiget eller ej kan vaere svaere for stgttemodtagerne at vur-
dere hvor gar.

Endelig er der ikke nogen entydige tendenser i forhold til, hvordan stgttemodtagerne oplever proces-
sen med at skrive slutrapporten. Nogle har oplevet udfordringer med at skrive slutrapporten, mens
andre slet ikke siger, at der har vaeret nogen problemer med dette.
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Tabel 64 Hvorledes har du som projektansgger vurderet processen fra start til slut?

I nogen I ringe

grad grad

Det skriftlige materiale har givet mig de oplysninger, jeg
havde brug for (Her teenkes eksempelvis pa informations-
materiale pa relevante hjemmesider, vejledninger mv.)

40 % 50 % 10 % 0% 0%  100%
(4) (5) (1) () (0) (10)

Der har veeret udfordringer med at sztte sig ind i og for- 20% 40 % 30% 10% 0% 100 %

std krav og regler under Netvaerksordningen (2) (4) (3) (1) (0) (10)
NaturErhvervstyrelsen/Erhvervsstyrelsen har vaeret 30% 30% 30% 10% 0% 100 %
hjeelpsomme undervejs i min ansggningsproces (3) (3) (3) (1) (0) (10)
Jeg har oplevet sagsbehandlingen af min ansggning som 0% 80 % 10% 10% 0% 100 %
effektiv og nem (0) (8) (1) (1) (0) (10)
Der har veeret udfordringer i forhold til medfinansiering 10 % 50 % 20 % 20 % 0% 100 %
af projektet (1) (5) (2) (2) (0) (10)
Der har vaeret udfordringer i forbindelse med mellemfi- 40 % 30% 0% 30% 0% 100 %
nansiering af projektomkostninger (4) (3) (0) (3) (0) (10)

Det har veeret en udfordring, at vaesentlige projektom-

0, 0, 0, 0, [ 0,
kostninger af formelle grunde ikke kan finansieres af pro- 20% 40% 10% 30% 0% 100%

jektmidler (2) (4) (1) (3) (0) (10)
Der har veeret udfordringer med at fa udbetalingerne 50 % 30% 10% 10% 0% 100 %
hurtigt nok (5) (3) (1) (1) (0) (10)
Der har veeret udfordringer med afrapporteringen (slut- 20% 20% 30% 30% 0% 100 %
rapportering) (2) (2) (3) (3) (0) (10)

Kilde: Survey gennemfgrt af Epinion

Trods de kritiske udsagn om sagsbehandlingen blev det dog vist ovenfor, at der generelt var stor til-
fredshed med Netvaerksordningen. Dette afspejler sig ogsa ved, at ni ud af ti siger, at de 'l hgj eller

nogen grad’ vil spge om landdistriktsmidler igen. Og dem der gerne vil sgge igen siger overvejende,
at de vil sgge hvis de har behov for midler fra ordningen til andre projekter.
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Tabel 65 S@gning af midler i fremtiden

I nogen I ringe
grad grad
50 % 40 % 0% 10 % 0% 100 %
Jeg vil ogsa i fremtiden s@ge om landdistriktsmidler
Byioe & (5) (4) (0) (1) (0) (10)

Kilde: Survey gennemfagrt af Epinion

8.7

KONKLUSION

Stgttemodtagerne er overordnet set glade for Netvaerksordningen. Den samlede tilfredshed
med ordningen er dog ogsa hgj, og ni ud af ti siger, at de finder ordningen ’tilfredsstillende’
eller ‘'meget tilfredsstillende’.

De vurderer den som relevant og nyttig, og ni ud af de ti, som har besvaret surveyen siger, at
de ville sgge st@tte igen, hvis det var relevant. Stgttemodtagerne siger ogsa i hgj grad, at deres
projekter har levet op til ordningens formal. Sagsgennemgangen har vist en stor variation i de
stpttede projekter, og det ser altsa ud til, at ordningen har vaeret bred nok til at rumme mange
forskellige projekter samtidig med at disse har opfyldt ordningens formal.

Det er ogsa positivt, at der generelt er en tilkendegivelse af, at stgttemodtagerne har opnaet
nye kompetencer via ordningen, hvilket ogsa findes i slutrapporterne. Til gengaeld er der lidt
mindre enighed i, at projekterne ogsa har gget produktiviteten hos medarbejderne. Dette fin-
des ogsa ved sagsgennemgangen, hvor de selvrapporterede effekter som regel kun i mindre
omfang og med en vis usikkerhed omtaler effekter for produktivitet og afsaetning. Det er altsa
indtrykket, at deltagere i netveerksordningen har opnaet ny viden om kompetencer, men det
er vanskeligt at ansla eller veerdifastsaette omfanget af dette. Det er altsa sveert at vurdere
effekterne af ordningen i forhold til, i hvilket omfang det fremmer produktion og afsztning af
fedevarer som netop er formalet med ordningen.

Stgttemodtagernes primaere indvending mod ordningen er omfanget af sagsbehandling, god-
kendelser og dokumentation. Dette er formegentlig arsagen til, at ordningen ikke vurderes at
veere lige sa attraktiv som den er nyttig eller relevant. Otte ud af ti siger, at de 'l nogen grad’
har oplevet sagsbehandlingen som nem, ingen svarer’l hgj grad’. Det er formegentlig usikker-
heden om kravene til dokumentation samt lange sagsbehandlingstider, som giver stgttemod-
tagerne en opfattelse af lang ventetid pa udbetalinger og godkendelse af materialer, der er
arsag til, at stgttemodtagerne ‘'l nogen grad’ oplever sagsbehandlingen som nem.
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e Herspiller det ogsa ind, at stgttemodtagerne sjeeldent indsender al ngdvendig dokumentation
forste gang, hvilket ofte fgrer til en lang dialog, hvor NAER i flere omgange beder om flere
oplysninger som stgttemodtageren sa indsender. Det kunne altsa tyde pa, at det har veeret
sveert for stpttemodtagerne at finde ud af, hvad der praecis blev givet stptte til, og hvilken
form for dokumentation der blev kraevet. Sagsgennemgangen viste flere eksempler p3, at der
blev givet store reduktioner i tilsagnet sammenlignet med det ansggte fordi der ikke blev givet
tilskud til ting, som ansgger spgte om. Selvom stgttemodtagerne er positive overfor den in-
formation de far i det skriftlige materiale om Netvaerksordningen og ikke er udpraeget tilbgje-
lige til at sige, at de har haft problemer med at szette sig ind i reglerne kunne det altsa vaere
nyttigt at ggre krav og regler endnu tydeligere. Dette vil ogsa mindske sagsbehandlingstiden
samt stgttemodtagernes opfattelse af omfanget af bureaukrati.

e Det har desuden varet sveert at vurdere malopfyldelsen for alle de opstillede mal. Flere af
malene har det ikke veeret muligt at finde en systematisk opgg@relse over, mens der ikke er
fastsat mal for effekten under foranstaltning 321 (4). Det er sdledes en svaghed, at der er
opsat mal for ordningen, som det efterfglgende ikke er muligt at vurdere opfyldelsen af.
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