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1. Executive summary

This resume summarizes the conclusions of the ex-ante evaluation of the Danish Strategic Plan for
implementation of the Common Agricultural Policy 2023 to 2027, dated 11" November 2021.
Despite of Corona restrictions and a long political process, the employees at the Danish
Agricultural Agency have made a great effort and put together a good proposal for a strategic plan.

1.1 Conclusions

The resume is structured according to issues and topics that the ex-ante evaluation must address
with reference to the EU-regulation.

(a) the contribution of the CAP Strategic Plan to the CAP specific objectives, taking into account
national and regional needs and potential for development as well as lessons drawn from
implementation of the CAP in previous programming periods.

The Danish Strategic Plan for the EU's Common Agricultural Policy (CAP) will, when implemented,
contribute to fulfilment of both the overall and the specific objectives of the CAP. This is achieved
by addressing the national needs identified within each of the nine specific objectives, as well as by
addressing the current development opportunities both nationally and internationally for Danish
agriculture and processing industry. The needs identified are carefully prioritized and ranked
according to a prioritization model, ensuring that the sector's internal strengths can be utilized, and
weaknesses addressed in the utilization of sectoral external opportunities and in the response to
sectoral external threats.

The Danish Agricultural Agency and other agencies including the Danish Environmental Protection
Agency makes good use of significant data sources from previous program and budget periods in
the presented strategic plan. This applies to environment and climate, but also experiences from
other areas are constructively used in the design of the plan, not least supported through a
continuously improved data and information management system.

(b) the internal coherence of the proposed CAP Strategic Plan and its relationship with other
relevant instruments.

According to the evaluator, the Danish Strategic Plan lacks a clear internal coherence between the
three overall objectives of the CAP. The plan addresses needs highly relevant for Objective 2
about strengthen the environmental protection and climate action thereby contributing to the
achievement of the EU's environmental and climate objectives. On the other hand, the Strategic
Plan is only to some extent addressing the identified needs related to Objective 1 about fostering a
smart, resilient and diversified agricultural sector ensuring food security and objective 3 to
strengthen the socio-economic fabric of rural areas. Compared to previous programming periods,
including the Rural Development Program 2014 - 2020/22, it is especially measures supporting
technological change and innovation that are missing in the new plan. The previous technology
measures for promoting green conversion through environmental and climate technology
investments are included in the new plan to a lesser extent from 2026, and a new measure has
been included that provides grants for the establishment of facilities for Green Biorefining.
However, there is a lack of specific measures to meet the need for the development of a more
sustainable production of climate- and environment-friendly foods, and the contributions to
economic growth (net value added of the beneficiaries under the schemes) and job creation that
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the investments generate from experience. The measure supporting investments in environmental
and climate technology development focuses primarily on process development and only to a
limited extent on product development. However, the detailed implementation cannot be assessed
in advance since the individual calls for applications will include specific closed technology lists
from where the applications can choose their technologies. To what extent there will be product
development suited technologies and not exclusively process development technologies in the lists
is not known.

The Strategic Plan demonstrates good coherence with other relevant national instruments,
including the extension of the Rural Development Programme 2022, from where support to
technology development also will be available. This justifies to some extent the reduced
intervention on technology development the new CAP plan. The prioritization model used has
included this connection as an integral part in the ranking of needs and of interventions.

(C) the consistency of the allocation of budgetary resources with the specific objectives of the CAP
Strategic Plan.

The prioritisation and measures selected is the precondition for the budget allocating. The financial
plan therefore also reflects the imbalance between addressing needs within each of the three
overall objectives cf. above. As the plan stands today, 5.2% of the total budget is allocated to
measures aimed at proactively promoting business development through various types of
development activities (younger farmers, apiculture/beekeeping, LEADER, technological
development in the PO measure, Green Biorefining), while 68.1% is allocated to passive business
support (direct payment, support to areas with physical handicaps, slaughter/animal premiums for
the cattle sector, Producer Organizations for fruit and vegetable sector) and 26.71% for
environmental and climate interventions, including organic farming. It is evaluator's assessment
that an increased budget framework for technology/investments measures will help to remedy the
imbalance that the plan has today, even if it may affect some of the other interventions.

(d) how the expected outputs will contribute to results.

The financial plan will generate the outputs described in the Strategic Plan. Output indicators
applied are typically number of beneficiaries, number of hectares per measure, number of projects
etc. It is therefore a relatively simple exercise to estimate the expected outputs once the budget
framework is known. This is not the least due to the work and assistance from the university sector
in calculating appropriate support rates. The mandatory result indicators are also relatively simple,
and it is the assessment that there is good compliance between the allocated budget funds, the
planned outputs, and the estimated results.

The set result targets will be achieved predominantly through allocations to hectares (area-based
measures), to individual projects and to collective beneficiaries. Some of the results targets are
more complex, but here experience from previous programs and evaluations of measures are
used, including, for example, the LEADER effort. It is the evaluator's assessment that the stated
result targets are comprehensive.

It can be added that the expected effects of the implementation of the Strategic Plan largely
concern the environmental and climate goals, as reductions of both tonnes of CO, emissions and
of tonnes of N emissions can be expected following the implementation of the planned measures,
In addition, biodiversity and nature effects are also to be taken into account e.g. due to reduced
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use of pesticides and increased proliferation of organic production as well as support for
beekeeping. The latter has a great economic importance for the sector due to the pollination efforts
of bees. The estimated environmental and climate related effects — based on calculated shadow
prices per tonne of CO2e — varies between DKK 230 (afforestation) and DKK 3,142 (mini
wetlands). In total, the shadow prices for the schemes, where data are available, are estimated to
be around DKK 5,000 million in the plan period.

On the positive side, however, there are also significant socio-economic benefits from reducing the
negative externalities from, for example, N emissions, but there is also a need for enhanced
research efforts to value these externalities in an appropriate way so that the environmental
economic benefits can be weighed against the shadow prices of the interventions.

Finally, it must be mentioned that other interventions also support the economic and rural
development more generally. This applies to the establishment support for younger farmers, which
in addition to helping to get more young farmers into the sector also is expected to contribute to
innovation and renewal in the sector. LEADER is also supporting added value and jobs as well as
contributing to developing framework conditions that create cultural activities and attract tourists.
This also applies to the sectorial intervention for beekeeping, which targets all stages of bee
breeding and production of beekeeping products from research and development, through
investment support for new technologies and products for marketing, consulting, and training.
Green biorefining is also expected to make a positive contribution to a green transition as well as to
value added and job creation.

(e) whether the quantified target values for results are realistic, having regard to the support
envisaged from the EAGF and EAFRD.

The quantified target values are fully realistic assessed based on the planned funding from the EU.
However, it can be stated that the expected employment effects in the strategic plan are, in the
evaluator's assessment, overestimated, while the expected number of companies / projects with a
focus on green conversion is too low.

(f) the adequacy of human resources and administrative capacity for management of the CAP
Strategic Plan.

The Danish Agency for Agriculture has for several years made a major effort to optimize customer
service. This is reflected in several evaluations of the administrative set-up carried out in
connection with midterm and ex post evaluations of previous programs and in several customer
satisfaction analyses carried out by The Danish Agency for Agriculture itself. The customer and
user satisfaction have typically been high. In the last few years, however, there has been some
concern about the administration in connection with the geographical relocation of significant
functions, but the extent to which this will affect future satisfaction is not yet known. In any case, it
is evaluator's assessment that both the Danish Agricultural Agency and the LAG secretariat have
the necessary administrative capacity to ensure a smooth implementation of the Strategic Plan.
This is also supported by the extensive stakeholder involvement in connection with the preparation
of the Strategic Plan as well as by the initiatives to continue the user involvement during the
implementation of the Plan. Sufficient administrative capacity can, if necessary, also be mobilized
through the utilization of the allocated funds allocated to Technical Assistance.
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(9) the suitability of the procedures for monitoring the CAP Strategic Plan and for collecting the
data necessary to carry out evaluations.

The Danish Agricultural Agency is continuously working to improve and expand the IT-system used
for administration both for the benefit of applicants/beneficiaries and to make the administration
more efficient, e.g., improve and introduce online solutions in relation to both applications calls and
payment claims. The online solutions are available for all type of measures. It is the evaluator's
assessment that this work is solid and provides benefits both for the beneficiaries and for the
agency's employees.

Data is collected on an ongoing basis to monitor the progress of the implementation of the Plan
both at the overall level and at measure level. There is however no corresponding ongoing
collection of data relevant for evaluations of the plan. This data collection is typically left to
evaluators, although it is possible for The Danish Agency for Agriculture to utilise data from
electronic applications, e.g., on cost-effectiveness, climate and environmental effects, economic
effects, etc.

(h) the suitability of the milestones selected for the performance framework.

The milestone selected for the performance framework are relevant and useful to assess and
monitor the progress of the implementation of the plan.

(i) measures planned to reduce the administrative burden on beneficiaries.

The on-going work with developing the administrative IT-systems contributes to reducing the
administrative burdens both for applicants / beneficiaries and for the administrative staff.

Evaluations of previous programs show that the on-going development of the IT-systems
generates a high user satisfaction. It also shows that problems that are occasionally found e.g.,
long response times to application approvals and payment claims, quality of information material
and guidelines are also addressed in the on-going development to the greatest possible extent.

(j) the rationale for the use of financial instruments financed by the EAFRD.

It is not a part of the Danish Strategic Plan to use financial instruments financed by EAFRD.

1.2 Recommendations

The ex-ante evaluation report provides a few recommendations of great, medium and small
importance. Some of the main recommendations are highlighted here.

1. Itis recommended to provide a greater orientation in the Strategic Plan towards proactive
business investment/development aimed at the green transition rather than passive
business support. This will be in line with the regulation's focus on green transition and on
the prioritised Danish needs in the sector.

The recommendation is noted of the Danish Agricultural Agency.

2. ltis recommended to include measures that support product development and innovation,
to create incentives to produce climate-friendly food products in line with market trends.
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The recommendation is noted of the Danish Agricultural Agency.

3. ltis recommended to improve the calculations of shadow prices for climate and
environmental effects of the selected measures. It can be done through utilization of the
relevant expertise in the university sector.

The recommendation is noted of the Danish Agricultural Agency.

4. ltis recommended to clarify the socio-economic benefits of reducing negative externalities
and strengthening positive externalities from agricultural production. It can be done through
utilization of the relevant expertise in the university sector.

The recommendation is noted of the Danish Agricultural Agency.

2.Resume

Dette resume sammenfatter konklusionerne af ex-ante evalueringen af udkast til strategisk plan for
den danske implementering af den feelles landbrugspolitik 2023 til 2027, dateret 11. november
2021.

Pa trods af en arbejdsproces, der har veeret praeget af Corona-restriktioner og hjemmearbejde
samt en langstrakt politisk beslutningsproces, har medarbejdere i Landbrugsstyrelsen leveret en
stor indsats og sat et godt forslag til strategisk plan sammen.

2.1 Konklusioner

Konklusionerne er struktureret efter og vurderer hvert af de spgrgsmal og emner, som ex-ante
evalueringen skal forholde sig til i henhold til forordningsteksten.

(a) Den strategiske plans bidrag til den faelles landbrugspolitiks specifikke
malsaetninger under hensyntagen til de nationale og regionale behov og
udviklingspotentialet samt erfaringer i forbindelse med gennemfarelsen af den
feelles landbrugspolitik i de foregaende programmeringsperioder:

Den danske strategiske plan for EU's faelles landbrugspolitik dateret 11. november 2021 vil ved sin
implementering bidrage til opfyldelsen af den feelles landbrugspolitiks specifikke og overordnede
malseaetninger. Det sker ved at adressere de behov, der er identificeret i den nationale kontekst
inden for hver af de ni specifikke malsaetninger, samt ved at adressere de udviklingsmuligheder,
der er til stede for det danske landbrugserhverv og forarbejdningsindustri bade nationalt og
internationalt. Behovene er ngje prioriterede og rangordnet efter en veludviklet prioriteringsmodel,
saledes at sektorens interne styrker kan udnyttes og svagheder imgdegas i udnyttelsen af
sektoreksterne muligheder og i imadegaelsen af sektoreksterne trusler.

| kraft af det betydelige datagrundlag, som den danske forvaltningsmyndighed
(Landbrugsstyrelsen) og andre styrelser (Miljgstyrelsen, Trafik-, Bolig- og Planstyrelsen m.fl.) rader
over fra tidligere program- og budgetperioder, kan det konkluderes, at den foreliggende strategiske
plan i meget stort omfang gar brug af tidligere erfaringer. Det gar sig iseer gaeldende pa miljg- og
klimaomradet, men ogsa erfaringer fra andre omrader bliver konstruktivt benyttet i udformningen af
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planen, ikke mindst understgttet gennem et kontinuerligt forbedret data- og
informationsmanagementsystem.

(b) Den foreslaede strategiske plans indre sammenhaeng og dens sammenhaeng med
andre relevante instrumenter:

Den strategiske plan savner, efter evaluators vurdering, en klar indre sammenhang mellem de tre
overordnede malsaetninger for landbrugspolitikken. Planen retter sig isser mod behov af meget hgj
relevans for malsaetning 2 om at styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimamalseetninger, mens identificerede behov relateret til
malseetning 1 om at fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor og dermed
garantere fodevaresikkerheden og malsaetning 3 om at styrke den sociogkonomiske struktur i
landomraderne ikke adresseres tilsvarende fokuseret. | forhold til tidligere programperioder,
herunder landdistriktsprogrammet 2014 til 2020/22, er det isaer ordninger til fremme af teknologisk
omstilling og innovation, der er nedprioriteret og i forhold til andre malsaetninger i den strategiske
plan. De hidtidige teknologiordninger til fremme af gran omstilling ved hjeelp af miljg- og
klimateknologiske investeringer er indeholdt i den nye plan i mindre omfang fra 2026, og der er
medtaget en ny ordning, der yder tilskud til etablering af anleeg til Gran bioraffinering. Der savnes
dog specifikke ordninger til at imadekomme behov for udvikling af en mere baeredygtig produktion
af klima- og miljgvenlige fedevarer, og de bidrag til skonomisk veekst (nettoveerditilveekst hos
tilskudsmodtagerne under ordningerne) og jobskabelse, som investeringerne erfaringsmeessigt
genererer. Miljg- og klimateknologiordningerne fokuserer primaert pa procesudvikling og kun i
begraenset grad pa produktudvikling. Den faktiske implementering kan imidlertid ikke vurderes pa
forhand, da hver ansggningsrunde vil veere ledsaget af lukkede teknologilister, hvorfra ansggere
kan udveelge deres teknologier. | hvilket omfang der vil blive udbudt teknologier egnet til
produktudvikling og ikke udelukkende til procesudvikling er ikke kendt pa forhand. Det er
evaluators vurdering, at CAP-planen som sadan savner en balanceret adressering af de tre
overordnede malsaetninger i den feelles landbrugspolitik, sadan som det ogsa er i
forordningstekstens and.

Det fglger ogséa af ovenstaende, at den strategiske plan har god sammenhaeng til andre relevante
instrumenter, inklusive Landdistriktsprogrammet 2022, der yder tilskud til miljg- og
klimateknologiinvesteringer. Det retfeerdigger til en vis grad den reducerede indsats pa miljg-og
klimateknologi i den nye CAP-plan i forhold til tidligere ar. Den gode sammenhaengskraft til andre
relevante instrumenter skyldes bl.a., at den benyttede prioriteringsmodel netop har denne
sammenhaeng som en integreret del i rangeringen af behov og dermed af indsatser.

(C) Sammenhaengen mellem tildelingen af budgetmidler og den strategiske plans
specifikke mélsaetninger:

Valget af indsatser og ordninger er forudseetningen for allokering af budgetmidler. CAP-planens
finansieringsplan afspejler derfor ogsa den ubalance, der er mellem adresseringen af behov inden
for hver af de tre overordnede malsaetninger, som er sammenfattet ovenfor. Som planen ser ud i
dag, er der afsat 5,2% af den samlede budgetramme til ordninger, der har til formal proaktivt at
fremme erhvervsudviklingen gennem tilskud til forskellige typer af udviklingsaktiviteter (miljg- og
klimateknologi, gren bioraffinering, yngre jordbrugere, program til stgtte af biavl, LEADER-
indsatsen, teknologisk udvikling i PO ordningen for frugt- og gr@ntsektoren), mens der er afsat
68,2% til passiv erhvervsstotte (basisindkomststoette, g-statte, slagtepreemier og ko-praemier til
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kveegsektoren, tilskud til producenter af stivelseskartofler) og 26,7% til miljg- og klimaindsatsen,
inklusiv gkologi. Det er evaluators vurdering, at en gget budgetramme til teknologiordninger vil
vaere med til at afhjeelpe den ubalance, som planen har i dag i forhold til de prioriterede og
rangordnede behov, selv om det ma ga ud over nogle af de andre indsatser.

(d) Hvordan de forventede output bidrager til opnaelsen af resultater:

Den finansielle plan vil generere de output, der er beskrevet i den strategiske plan.
Outputindikatorer er typisk antal stgttemodtagere, antal hektar under en given ordning, antal
projekter mv. Det er derfor en relativ simpel gvelse at estimere de forventede output, nar
budgetrammen er kendt. Det skyldes ikke mindst, at der er gjort et betydeligt arbejde med bistand
fra universiteterne, herunder IFRO/Kgbenhavns Universitet og Aarhus Universitet i at udarbejde
passende stottesatser. De obligatoriske resultatindikatorer er ligeledes relativt simple, og det er
vurderingen, at der er god overensstemmelse mellem de afsatte budgetmidler, de planlagte output
og de estimerede resultater.

De angivne resultatmal opnas helt overvejende gennem tildelinger til hektarer (arealordningerne),
til individuelle projekter og til grupper af stattemodtagere. Det er de faerreste ordninger, hvor
resultatmalene er mere komplekse, men her bruges erfaringer fra tidligere programmer og
evalueringer af ordninger herunder eksempelvis LEADER-indsatsen. Det er evaluators vurdering,
at de angivne resultatmal langt overvejende er deekkende.

Det kan tilfgjes, at de forventede effekter af planens implementering i langt overvejende grad
vedrgrer miljg- og klimamalene, idet der kan imgdeses reduktioner af bade tons CO»e udledninger
og af tons N-udledninger i kraft af de planlagte granne ordninger. Dertil kommer effekter for
biodiversitet og for naturen bl.a. pa grund af reduceret anvendelse af sprgjtemidler og gget
udbredelse af gkologisk produktion samt statten til biavlen med sin store gkonomiske betydning for
erhvervet pa grund af biernes bestgvningsindsats. De estimerede effekter vil blive realiseret med
beregnede skyggepriser pr tons CO2e pa mellem 230 kr. (privat skovrejsning) og 3.142 kr.
(minivadomrader). Samlet er skyggepriserne for de ordninger, hvor der er data til radighed,
beregnet til sma 5.000 mio. kr. i reformperioden.

Pa positivsiden teeller imidlertid ogsa, at der er betydelige samfundsgkonomiske gevinster ved at
reducere de negative eksternaliteter, som eksempelvis N-udledning efterlader, men at der ogsa er
behov for en forsteerket forskningsmaessig indsats for at vaerdiseette disse eksternaliteter pa en
passende made, sa de miljggkonomiske fordele kan vejes op mod indsatsernes skyggepriser.

Endelig skal det naeves, at der skabes effekter af andre indsatser bade i forhold til gkonomi og i
forhold til landdistriktsudvikling mere bredt. Det geelder etableringsstatten til 1.882 yngre
jordbrugere, som udover at bidrage til at fa flere unge landmaend ind i sektoren ogsa forventes at
bidrage til innovation og fornyelse i erhvervet. Teknologiordningen samt ordningen for etablering af
anlaeg til gren bioraffinering bidrager med nettoveerditilvaekst og jobskabelse og ikke mindst til gren
omstilling, LEADER-indsatsens erhvervsfremme skaber veerditilvaekst og jobs, og bidrager il
udviklingen af rammevilkar, der skaber kulturaktiviteter og tiltreekker turister i stort tal. Det geelder
ogsa for markedsordningerne for biavisprodukter, som retter sig mod alle led i avlen af bier og
produktion af biavisprodukter fra forskning og udvikling, via investeringsstatte til nye teknologier og
produkter til markedsfgring, radgivning og uddannelse, og driftsprogrammer til fremme af
klimatilpasning og gren omstilling i PO i frugt- og grentsektoren. | alt forventes de tre
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investeringsstgtteordninger (miljg- og klimateknologi, etablering af anlaeg til gran bioraffinering og
LEADER) at skabe 1.034 fuldtidsjobs og 408 mio. kr. i nettoveerditilvaekst hos stettemodtagerne.

(e) Om de kvantificerede malvaerdier for resultater er realistiske for sé vidt angar
den péteenkte stotte fra EGFL og ELFUL:

De kvantificerede malveerdier er fuldt ud realistiske vurderet ud fra den planlagte finansiering fra
EU. Dog kan det anfgres, at de forventede beskaeftigelseseffekter i den strategiske plan efter
evaluators vurdering er for hgjt estimerede, mens det forventede antal af virksomheder/projekter
med fokus pa gren omstilling er for lavt.

() Om de menneskelige ressourcer og den administrative forvaltningskapacitet,
der er afsat til den strategiske plan, er tilstreekkelig:

Landbrugsstyrelsen har gennem flere ar gjort en stor indsats for at optimere kundebetjeningen. Det
er afspejlet i flere pa hinanden fglgende evalueringer af det administrative system gennemfart i
forbindelse med midtvejs- og slutevalueringer af tidligere programmer og af
kundetilfredshedsanalyser gennemfgrt af Landbrugsstyrelsen selv. Kunde- og brugertilfredshed
har typisk veeret hgj. Der har dog de senere par ar veeret en smule uro om administrationen i
forbindelse med udflytning af vaesentlige funktioner, men i hvor hgj grad det vil pavirke fremtidig
tifredshed med administrationen er ikke kendt. Det er under alle omstaendigheder evaluators
vurdering, at der bade i Landbrugsstyrelsen og i LAG-sekretariatet er den forngdne administrative
kapacitet til at sikre en gnidningsfri implementering af planen. Dette understgttes ligeledes af den
omfattende interessentinvolvering i forbindelse med udarbejdelse af den strategiske plan samt af
de initiativer til at fortsaette brugerinvolveringen under implementeringen af planen. Tilstraekkelig
administrativ kapacitet kan om ngdvendigt ligeledes mobiliseres gennem udnyttelse af de
allokerede midler afsat til Teknisk Bistand.

(g) Om procedurerne for overvagning af den strategiske plan og for indsamling af
de data, der er ngdvendige for at foretage evalueringer, er formélstjenlige:

Landbrugsstyrelsen arbejder Izbende pa at forbedre og udbygge det sagsadministrative IT-system
til gavn for brugerne og for at ggre administrationen mere effektiv bl.a. gennem brug af online-
lasninger bade ifm. arealordningerne og ifm. projektordningernes ansggningsrunder og
tilsagnsmodtagernes anmodninger om udbetalinger af tilskud. Det er evaluators vurdering, at dette
arbejde er godt og tilvejebringer fordele bade for brugerne og for styrelsens medarbejdere.

Data opsamles Igbende til den almindelige monitorering af fremdriften af implementeringen af
planen bade péa ordningsniveau og samlet, men der sker ikke en tilsvarende lgbende opsamling af
data relevante for evalueringer af planen. Den dataindsamling overlades typisk til evaluatorer, selv
om det er muligt for Landbrugsstyrelsen at nyttiggere data fra elektroniske ansggninger bl.a. om
omkostningseffektivitet, klima- og miljgeffekter, skonomiske effekter mv.

(h) Om de delmaél, der er udvalgt med henblik pa performancerammen, er
formalstjenlige:

De forelgbige delmal, der er udvalgt til den nye sakaldte performanceramme, er relevante og

formalstjenlige til at angive fremdriften i planimplementeringen vurderet i forhold til de fastsatte
mal.
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(i) Foranstaltninger, der er planlagt med henblik pa at nedbringe den administrative byrde for
stgttemodtagerne:

Det videre arbejde med udvikling af de administrative IT-systemer bidrager til at reducere de
administrative byrder bade for ans@gere/tilsagnsmodtagere og for det administrative personale.
Evalueringer af tidligere programmer viser, at IT-systemernes fortsatte videreudvikling skaber gode
brugertilfredsheder, og at de problemer, der lejlighedsvist konstateres, f.eks. om lange svartider pa
ansggninger og pa udbetalingsanmodninger, samt om kvaliteten af informationsmateriale og
vejledninger mv., ogsa adresseres i det videre udviklingsarbejde i videst mulige omfang.

(j ) Det rationale, der ligger til grund for anvendelsen af finansielle instrumenter, der finansieres af
ELFUL:

Det indgar ikke i den danske plan at anvende finansielle instrumenter.

2.2 Anbefalinger

Udkastet til ex-ante evalueringsrapport indeholder i kapitel 11 en raekke anbefalinger af stor,
mellemstor og mindre stor vigtighed. Det fremgar ogsa af tabellen, hvordan Landbrugsstyrelsen
har adresseret anbefalingerne. Nogle enkelte af disse anbefalinger er trukket frem her og det er
angivet, hvordan Landbrugsstyrelsen vil handtere anbefalingen, altsa om den: imgdekommes, ikke
imgdekommes eller tages til efterretning.

1. Det anbefales at tilvejebringe en starre orientering i den strategiske plan mod proaktiv
erhvervsudvikling rettet mod den grenne omstilling frem for passiv erhvervsstatte. Det vil pa
den ene side veere i overensstemmelse med forordningstekstens rade trad om gren
omstilling og pa den anden side de prioriterede danske behov i sektoren.

Tages til efterretning af Landbrugsstyrelsen.

2. Det anbefales, at der indsaettes specifikke ordninger i den strategiske plan, som fremmer
produktudvikling og innovation, sa der skabes tilskyndelser til at producere klimavenlige
fgdevarer i overensstemmelse med tendenserne i markederne.

Tages til efterretning af Landbrugsstyrelsen.

3. Det anbefales at gore en indsats evt. gennem myndighedsbetjeningen for at forbedre
beregningerne af skyggepriser for klima- og miljgeffekter pa de potentielle ordninger.
Tages til efterretning af Landbrugsstyrelsen.

4. Det anbefales at ggre en indsats evt. gennem myndighedsbetjeningen for at tydeliggere de
samfundsgkonomiske gevinster ved at reducere negative eksternaliteter og styrke positive
eksternaliteter.

Tages til efterretning af Landbrugsstyrelsen.
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3. Introduktion

Denne rapport (version 6) indeholder den endelige ex-ante evaluering af den danske strategiske
plan for implementering af EU's faelles landbrugspolitik 2023-2027. Ex-ante evalueringen er
gennemfart i perioden december 2020 til 9. december 2021. Der har veeret tale om en lang og
iterativ proces jf. afsnittet nedenfor omkring processen.

Rapporten er struktureret i henhold til EU- Kommissions retningslinjer og indeholder falgende
kapitler:

Executive summary

Resume

Introduktion

Vurdering af behovsanalysen

Relevans og den Strategiske plans interne og eksterne sammenhaeng
Vurdering af den Strategiske plans forventede resultater og effekter og fremdrift
Vurdering af implementering af planen

Anbefalinger baseret pa gennemgang

® NGOk WD~

3.1 Formal med ex-ante evalueringen

Formalet med ex-ante evalueringen er at vurdere og bidrage til at forbedre kvaliteten af
udformningen af den strategiske plan, der forventes at daekke perioden 2023-2027. Herunder er
det formalet at vurdere, om den strategiske plan er relevant i forhold til de udfordringer den danske
landbrugssektor star overfor, og om planen imgdekommer de behov, der er i landbrugssektoren.
Endvidere skal de forventede resultater og effekter af de planlagte ordninger samt
sammenhangen med andre planer, strategier og politikker vurderes. Endelig skal det
administrative system, der er etableret til implementering af planen, vurderes. Det indbefatter en
vurdering af godkendelses- og kontrolprocedurer, overvagning og evaluering inden for
performance-rammen samt graden af involvering af partnerskabet bade ifm. udarbejdelsen af
planen og efterfglgende ifm. implementeringen.

Den strategiske plan vil danne ramme om udbetaling af landbrugsstgtten, statte til udvikling af
landdistrikterne og stgtte under markedsordningerne. Det samlede budget forventes at veere ca. 7-
8 mia. kroner arligt i planperioden (2023-2027) finansieret af EU-midler hhv. nationale midler.

Ifalge EU’s forordning' for udarbejdelse af CAP-planen, artikel 139, skal ex-ante evalueringen
vurdere:

a) den strategiske plans bidrag til de specifikke malsaetninger som omhandlet i artikel
6, stk. 1 og 2, under hensyntagen til de nationale og regionale behov og

1 Ex ante evalueringen er baseret pd CAP-forordningen tilsendt fra Landbrugsstyrelsen til evaluator den 24. november
2021: "PE-CONS 64/21 - 2018/0216(COD), REGULATION (EU) 2021/... OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE
COUNCIL of ... establishing rules on support for strategic plans to be drawn up by Member States under the common
agricultural policy (CAP Strategic Plans) and financed by the European Agricultural Guarantee Fund (EAGF) and by the
European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD) and repealing Regulations (EU) No 1305/2013 and (EU) No
1307/2013".
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udviklingspotentialet samt erfaringer i forbindelse med gennemfgrelsen af den
feelles landbrugspolitik i de foregaende programmeringsperioder

b)  den foreslaede strategiske plans indre sammenhaeng og dens forbindelse med
andre relevante instrumenter

c) sammenhaengen mellem tildelingen af budgetmidler og de specifikke malssetninger
som omhandlet i artikel 6, stk. 1, og 2, der behandles i den strategiske plan

d) hvordan de forventede output vil bidrage til resultater

e) om de kvantificerede malveerdier for resultater og delmal er passende og realistiske
for sa vidt angar den pateenkte stotte fra EGFL og ELFUL

f) foranstaltninger, der er planlagt med henblik pa at nedbringe den administrative
byrde for landbrugere og andre stgttemodtagere

g) hvis det er relevant, det rationale, der ligger til grund for anvendelsen af finansielle
instrumenter, der finansieres af ELFUL.

3.2 Ex-ante processen og de metoder, der er anvendt

Ex-ante evalueringen er gennemfgrt med udgangspunkt i EU-Kommissionens retningslinjer og
forordningstekst, som indeholder detaljerede forskrifter for de mal, som strategiplanens enkelte
dele skal males op imod.

| forbindelse med gennemfgrelsen af ex-ante evalueringen er der gjort brug af en raekke datakilder.
Der er dels benyttet de nyeste data fra Danmarks Statistik og Eurostat suppleret med
forskningsresultater primeert fra Aarhus Universitet, Institut for Agrogkologi, hvad geelder input fra
den Strategiske Miljgvurdering (SMV) af den strategiske plan, men ogsa fra andre
forskningsinstitutioner som Kgbenhavns Universitet, IFRO, og fra Landbrug og Fadevarers
forskningscenter SEGES. Det har iszer veeret relevant i forhold til at vurdere den beskrevne
behovssituation og ift. at vurdere den generelle sektorudvikling, hvad angar omrader som
beskeeftigelse, eksport, investeringer mm. Data har ogsa veeret benyttet i vurderingen af de
forventede fysiske og gkonomiske effekter af CAP-planens gennemfgrelse og ift. en vurdering af,
hvilke indikatorer udvalgt blandt EU's feelles indikatorer, det skal anvendes i en dansk
sammenhaeng.

Herudover er data fra ex-ante og ex post evalueringen af 2014-2020 landdistriktsprogrammet
blevet anvendt sammen med Landbrugsstyrelsens arlige implementeringsrapporter til EU-
Kommissionen, herunder isaer AIR 2017 og AIR 2019 samt den seerskilte evaluering af
LAG/LEADER gennemfgart i forbindelse med AIR19 rapporten af Syddansk Universitet og Oxford
Research for LAG-sekretariatet (dengang Erhvervsstyrelsen, nu Bolig- og Planstyrelsen). Det har i
seerlig grad veeret relevant ift. forventede og realiserede effekter og ift. at beregne de forventede
effekter af den nye strategi i lyset af de erfaringer, Landbrugsstyrelsen har gjort.

En anden type af anvendte data er andre strategier og planer fx EU’s biodiversitetsstrategi, jord-til-
bord strategien, relevante direktiver, nationale og internationale handlingsplaner mm. Formalet her
har veeret at verificere sammenhaengen til andre relevante instrumenter.
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3.2.1 Ex-ante processen

Selve processen omkring gennemfarelsen af ex-ante evalueringen og den Strategiske
Miljgvurdering (SMV) har veeret struktureret omkring status- og fremdriftsmgder med
Landbrugsstyrelsen hver 14. dag, hvor formalet har vaeret en gensidig orientering omkring fremdrift
i henholdsvis styrelsens planarbejde og evaluators vurderingsaktiviteter.

Fra december 2020 til og med august 2021 har der veeret tale om en seerdeles iterativ proces
mellem Landbrugsstyrelsen og evaluator, hvor evaluator har givet feedback pa tidlige udkast til de
enkelte kapitler i den strategiske plan. Evaluators feedback har veeret i form af kommentering af
konkrete kapitler bade pa skrift og pa mader med Landbrugsstyrelsen udover de afholdte
statusmader. Landbrugsstyrelsen har efterfglgende arbejdet videre med den leverede feedback og
har bearbejdet kapitlerne til den version af den strategiske plan, der er fremsendt d. 1. juni 2021 il
ex-ante evaluering, og siden til versionen dateret 1. september 2021 samt versionen dateret 11.

november 2021.

Tabellen nedenfor viser den iteration, der har vaeret mellem Landbrugsstyrelsen og evaluator pa
de enkelte kapitler frem til august, og som evaluator har fundet meget nyttig og sat stor pris pa.

Tabel 1 Samarbejdsproces mellem evaluator og Landbrugsstyrelsen

Feedback

SWoT
(kap 2)

Kontekstindikatorer
(kap 2)

Prioriteringsmodel
(kap 2)

Interventionsstrategi
(kap 2)

Strategiens sammenhangskraft
(kap 3)

Forvaltnings og
koordinationssystemer

(kap 7)

Modernisering: AKIS og digitale
teknologier

(kap 8)

Forenkling
(kap 8)

Stotteordninger
(kap 5)

Proces

Der har veeret dialog med Landbrugsstyrelsen om de tre udarbejdede
SWOT analyser og brugen af dem i CAP-planen herunder den made
som SWOT-indikatorerne er anvendt. Er foregaet gennem mader og
med skriftige kommentarer til Landbrugsstyrelsen.

Evaluator har bistaet Landbrugsstyrelsen med at fa lavet et samlet
overblik over alle kontekstindikatorer med tilhgrende baseline data. Er
foregaet gennem mader, med desk research og med skriftlige input til
Landbrugsstyrelsen vedrgrende veerdifastsaettelsen af specifikke
indikatorer.

Evaluator har bistaet Landbrugsstyrelsen med at udvikle og
indarbejde den endelige prioriterings- og rangeringsmodel og med at fa
en mere eksplicit udnyttelse af og reference til af SWOT-analyserne ind
i CAP-planen. Er foregaet gennem mader med skriftlige bidrag.

Evaluator har kommenteret pa interventionsstrategien bade skriftligt og
mundtligt.

Evaluator har kommenteret skriftligt.

Evaluator har kommenteret skriftligt.

Evaluator har kommenteret skriftligt.

Evaluator har kommenteret skriftligt.

Evaluator har kommenteret skriftligt pa udkast til statteordninger bl.a.
med en oversigtstabel over, hvad der manglede af information i hver
enkelt ordningsbeskrivelse i forhold til forordningstekstens krav.
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Farste udkast til ex-ante evalueringsrapport (22. juni 2021) var baseret pa en vurdering af udkast til
CAP-plan fremsendt til evaluator 01.06.2021. Udkastet var ikke endeligt, og der manglede stadig
afklaring pa flere afgerende punkter:

Der forela ikke en endelig forordningstekst. CAP-planen savel som ex-ante evalueringen var derfor
gennemfert med afsaet i forslag til forordningstekst beskrevet i Europa-Parlamentets og Radets
forordning om regler for stotte til strategiske planer, der udarbejdes af medlemsstaterne under den
feelles landbrugspolitik og finansieres gennem Den Europaeiske Garantifond for Landbruget
(EGFL) og Den Europaeiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), COM 2018
392 final, dateret 1.6. 2018.

Der forela ej heller en endelig politisk beslutning om indhold i planen og om den gkonomiske
ramme og dennes anvendelse pa ordninger for CAP-planen. Udkastet til CAP-plan var baseret pa
Regeringens udspil dateret 28. april 20212.

Ydermere manglede der svar pa de spgrgsmal og afsnit, som Landbrugsstyrelsen har fremsendt til
kommentering hos EU-Kommissionens Geo-Hub.

Endelig fremsendte EU-kommissionen medio juni 2021 en ny skabelon for CAP-planen. Den
udleverede CAP-plan fulgte ikke denne skabelon. De to strukturer afviger dog ikke meget fra
hinanden.

Efterfalgende har Landbrugsstyrelsen overfert CAP-planen til den nye skabelon, ligesom at
Landbrugsstyrelsen har kommenteret pa ex-ante evalueringen og imgdekommet hhv. noteret sig
hovedparten af evaluators anbefalinger til CAP-planen. Landbrugsstyrelsen har desuden opdateret
finansieringstabel og resultatmal i forhold til udkastet fra juni 2021.

I mellemtiden er det ligeledes blevet besluttet at inkludere nye ordninger i form af Grgn
bioraffinering og 3 nye eco-schemes: Malrettet regulering (nu ny reguleringsmodel), biodiversitet
(nu biodiversitet og beeredygtighed) og planter, mens Malrettet regulering (s@jle 1) ikke medtages.
Hertil kommer at EU-Kommissionen er kommet med nogle afklaringer vedr. GLM-kravene.

Evaluator justerede derfor ex-ante evalueringen i dette lys og fremsendte den 6. august 2021 en
version 2. Efterfglgende er der kommet yderligere justeringer og preeciseringer til fra
Landbrugsstyrelsens side bl.a. vedr. GLM-krav og i forhold til de konkrete stgtteordninger.

Ultimo juni 2021 er der indgaet aftale i EU om den feelles landbrugspolitik for 2023-2027, ligesom
EU-Kommissionen vedtog den endelige forordningstekst den 23. juli 2021. Landbrugsstyrelsen
afventer fortsat svar fra Kommissionens Geo-Hub.

Evaluator justerede version 3 af ex-ante evalueringen i dette lys. Version 3 og dennes anbefalinger
var baseret pa forslag til den danske strategiske CAP-plan dateret 1. september 2021.

Den 4. oktober 2021 blev der indgaet en politisk aftale om grgn omstilling af dansk landbrug.
Denne aftale affgdte bl.a., at en reekke nye stgtteordninger blev fgjet til CAP-planen: En koblet
ordning i form af en ko-preemie til kvaegsektoren, koblet tilskud til producenter af stivelseskartofler,
investeringsstgtte til miljg- og klimateknologi samt malrettet regulering (sgjle II).

2 Se eksempelvis: https://www.regeringen.dk/media/10351/bilag-6a-endeligt-faktaark280421.pdf
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Denne ex-ante evaluering (version 6) forholder sig til justeringerne og til danske strategiske CAP-
plan dateret 11. november 2021 samt kommentarer og forklaringer fra Landbrugsstyrelsen til
version 5 af ex ante evalueringsrapporten.

3.2.1.1 Laesevejledning

Som naevnt har processen omkring ex-ante evalueringen i hgj grad veeret iterativ. Det betyder
0gsa, at mange af de anbefalinger, som evaluator fremkom med i fgrste udkast til ex-ante
evalueringsrapport (22. juni 2021), er blevet indarbejdet i de efterfelgende CAP-planer dateret hhv.
den 16. juli 2021, 1. september 2021 og 11. november som version 4 af ex-ante evalueringen er
baseret pa. Den naerveerende version 6 dateret 8. december 2021 indeholder evaluators
adressering af Landbrugsstyrelsens kommentarer til version 5, og dermed er version 6 den
endelige version.

De anbefalinger, der er i version 6, knytter sig m.a.o. til udkastet til CAP-Plan af 11. november
2021 samt efterfglgende forklaringer fra Landbrugsstyrelsen. | kapitel 11 er der indsat en tabel
med anbefalingerne, og hvor det er noteret, hvorledes Landbrugsstyrelsen forventer at handtere de

tilbagevaerende anbefalinger ud fra de tre kategorier: “imgdekommes”, "tages til efterretning” og
"skal endelig afklares”.

Ex-ante evalueringen er desuden opdateret med de nye statteordninger, der er blevet inkluderet
bade hvad angar finansiering, forventede resultater og effekter mm og med de nyeste GLM krav
mm. Figuren nedenfor giver et samlet overblik.

Figur 1 Overblik over ex-ante evalueringens versioner

«Version 1 af ex-ante evaluering dateret 16. juli 2021.
-Ex-ante er baseret pa udkast til CAP - plan dateret 21. juni 2021.
«Ex-ante evalueringens anbefalinger.

*Version 2 af ex-ante evalueringen dateret 6. august 2021.
*Revideringen af ex-ante er baseret pa udkast til CAP-plan dateret 16. juli 2021.
+Version 2 er revideret ift. hvordan anbefalingeme handteres, nye stetteordninger, ny finansieringsplan og ny strukturkrav fra EU Kommissionen.

«Version 3 af ex-ante evalueringen dateret 20. september 2021.

-Revidering af ex ante er baseret pa udkast til CAP-plan dateret 1. september 2021.

+Version 3 er revideret ift. forordningstekst, justeringer til/i stetteordninger, nye/justerede GLM-krav og den endelige SMV's vurderinger pa milig og klimaeffekter.
*Anbefalinger knytter sig til CAP-planen fra 1. sept. og med en tilkendegivelse fra LBST om hvordan anbefalingerne vil blive handteret.

«Version 4 af ex-ante evalueringen, dateret 18. november 2021

-Ex-ante er baseret pa CAP-plan dateret 11. november 2021.

«Version 4 er revideret ift. de nye statteordninger mm. der er kommet ind i CAP-planen ifm.den politiske aftale fra 4. oktober om grgn omstilling af dansk landbrug.
*Anbefalingerne knytter sig til CAP-planen fra 11. november 2021.

*Version 5 af ex-ante evalueringen, dateret 24. november 2021
« Ex —ante er baseret pa CAP-plan dateret 11. november 2021.
*Version 5 indeholder evaluators adressering af Landbrugsstyrelsens kommentarer til version 4.

Version 6 af ex-ante evalueringen, dateret 8. december 2021 og er baseret p4 CAP-plan dateret 11. november 2021.
«Version 5 indeholder evaluators addressering af Landbrugsstyrelsens kommentarer til version 5.
*Version 6 er den endelige version.
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4.\VVurdering af SWOT- og behovsanalysen

| dette kapitel rapporteres ex-ante evalueringen af den obligatoriske SWOT-analyse.
Rapporteringen opdeles i to afsnit: De generelle principper bag den gennemfgrte SWOT-analyse
og Landbrugsstyrelsens sammenfatning af SWOT-analysen i CAP-strategiens kapitel 2, hvor der
ogsa gennemfgres en prioritering af de identificerede behov.

Dernaest rapporteres vurderingen af planenes interventionsstrategi, som den er beskrevet i CAP-
planens kapitel 3 efterfulgt at et afsnit med anbefalinger.

4.1 SWOT-analyse

Landbrugsstyrelsen har udarbejdet tre omfattende SWOT-analyser, der omfatter de 9 specifikke
malseetninger og de tre overordnende malsaetninger, som EU-Kommissionen har fastsat i CAP-
plan forordningen (EU-forordning 2018/0216(COD)) artikel 6.

a) At stgtte en beeredygtig landbrugsindkomst og modstandsdygtighed i landbrugssektoren i hele
Unionen med henblik pa gget fadevaresikkerhed og landbrugsmeessig diversitet pa lang sigt samt
sikring af den gkonomiske baeredygtighed af landbrugsproduktionen i Unionen

b) at styrke markedsorienteringen og @ge bedrifternes konkurrenceevne bade pa kort og lang sigt,
herunder stgrre fokus pa forskning, teknologi og digitalisering

c) at forbedre landbrugernes position i veerdikeeden

d) at bidrage til modvirkning af og tilpasning til klimaforandringer, herunder ved at reducere
drivhusgasemissioner og @ge kulstofbinding, samt fremme baeredygtig energi

e) at fremme baeredygtig udvikling og effektiv forvaltning af naturressourcer sasom vand, jord og
luft, herunder ved at mindske afhaengigheden af kemikalier

f) at bidrage til at standse og vende biodiversitetstab, forbedre gkosystemtjenesterne og bevare
levesteder og landskaber

g) at tiltreekke og fastholde unge landbrugere og nye landbrugere og fremme baeredygtig
virksomhedsudvikling i landdistrikterne
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h) at fremme beskaeftigelse, veekst, kansligestilling, herunder kvinders deltagelse i landbruget,
social inklusion og lokal udvikling i landdistrikterne, herunder cirkuleer biogkonomi og beeredygtigt
skovbrug

i) at forbedre den made, hvorpa landbruget i Unionen reagerer pa samfundets krav til fadevarer og
sundhed, herunder vedrgrende sikre og naerende fgdevarer af hgj kvalitet, der er produceret pa
baeredygtig vis, mindskelse af madspild samt forbedring af dyrevelfeerd og bekesempelse af
antimikrobiel resistens.

De 3 overordnede malseaetninger er:

1. At fremme en intelligent, konkurrencedygtig, modstandsdygtig og diversificeret
landbrugssektor og dermed garantere fgdevaresikkerheden pa lang sigt.

2. At stgtte og styrke miljgbeskyttelsen, herunder biodiversitet, og klimaindsatsen og bidrage
til opfyldelsen af Unionens miljg- og klimamalsaetninger, herunder dens forpligtelser i
henhold til Parisaftalen.

3. At styrke den sociogkonomiske struktur i landomraderne

De tre SWOT-analyser - en for hver overordnet malsaetning for CAP-planen - er samlet i tre
rapporter og er i hgj grad drevet af kvantificerede hypoteser omkring udviklingen i den danske
landbrugssektor. Vurderingen af SWOT-elementerne og deres placering i SWOT-analyserne er
sket ud fra fem forhold:

. Styrke — Status for pavirkning af malsaetning i dag

. Pavirkningsmulighed — CAP’ens mulighed for pavirkning over 5-7 ar
. Potentiale — pavirkning af malsaetning over laengere tid 15-20 ar

. Forudsigelighed — sandsynlighed af perspektivet

. Perspektiv — Er der anlagt et nationalt eller internationalt perspektiv.

SWOT-analyserne er vedlagt den nationale strategiske plan som bilag Il. Samlet set er der ydet et
stort arbejde med at gennemfare de 3 SWOT-analyser, og helt overordnet udgar analyserne et
godt grundlag for udarbejdelsen af strategiplanen.

Af hensyn til en styrkelse af arbejdet med SWOT-analyser i Landbrugsstyrelsen i fremtiden kan der
nedenfor desuagtet peges pa et par muligheder for at forbedre SWOT-analyserne i forbindelse
med naeste budgetperiode, uden at det skal have betydning for den nuvaerende strategiplan.

4.1.1 Kontekstanalyse og indikatorer

Det er et vigtigt formal med ex-ante evalueringen at vurdere, hvorvidt SWOT-analyserne gar brug
af de 28 kontekstindikatorer, som EU-Kommissionen har udvalgt som obligatoriske indikatorer for
arbejdet med udarbejdelsen af den nye strategiske plan. Evaluator har konstateret, at flere
kontekstindikatorer ikke benyttes i SWOT-analyserne. Det skyldes dels, at nogle indikatorer ikke er
relevante i en dansk sammenhaeng, dels den hypotesedrevne tilgang.

Landbrugsstyrelsen har endvidere valgt ikke at lave en samlet kontekstanalyse (situationsanalyse),
sadan som det har vaeret saedvanlig praksis i forbindelse med udarbejdelsen af tidligere
landdistriktsprogrammer. | stedet har Landbrugsstyrelsen taget udgangspunkt i SWOT-analyserne
centreret omkring de 9 malsaetninger med partielle kontekstanalyser knyttet til malssetningerne.
Dermed har flere indikatorer unddraget sig opmaerksomhed, og flere steder i arbejdet er de
erstattet med andre indikatorer, der ikke er helt sa praecise, og som ikke umiddelbart kan bruges til
sammenligning med andre EU-lande, som EU-Kommissionen gerne vil have mulighed for at gare.
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Landbrugsstyrelsen har efterfglgende opdateret kontekstindikatorlisten med hjeelp fra evaluator og
AU, og har dermed sikret, at alle indikatorer nu er opdaterede og dermed kan udgere baselines for
vurderingen af effekterne af planens implementering i de kommende ar. Det skal papeges, at
kontekstindikatorlisten ikke er en del af det foreliggende udkast til strategisk plan, hvor det i
henhold til teksten i kapitel 2.3 vil indga. Det fremgar heller ikke i bilagslisten i kapitel 9, at listen vil
indga pa et senere tidspunkt. Landbrugsstyrelsen oplyser i en kommentar til version 5 af denne
rapport, at EU-Kommissionen vil udarbejde en forud udfyldt liste med data for
kontekstindikatorerne, og at den tabel skal indga i kapitel 2.3. Denne nye praksis i forhold til
tidligere programmeringer tages naturligvis til efterretning af evaluator. Ud over SWOT-analysen
indgar der ingen bilag i CAP-planen, men Landbrugsstyrelsen oplyser, at CAP-planen vil indeholde
alle relevante bilag i overensstemmelse med kravene i forordningen, nar den fremsendes til EU-
Kommissionen.

4.1.2 Brugen af hypoteser

Den dataunderstgttede fremgangsmade med brug af hypoteser fungerer i princippet godt, iseer nar
det iagttages, at preemissen er, at hypotesen skal begrundes relativt overordnet/generelt med
overvejende kvantitative data, selv om de ikke er baseret pa en komplet kontekstanalyse.
Fremgangsmaden fungerer godt til at fokusere analysen, og der bringes mange hypoteser i spil,
som i sig selv bidrager til en god beskrivelse af situationen i sektoren.

Det er imidlertid vurderingen, at flere af hypoteserne repraesenterer virkninger/symptomer pa
underliggende arsager, og at disse arsager ikke kommer helt frem i lyset i de dataanalyser, der
ligger til grund for hypotesen. Nar de egentlige arsager ikke belyses, bliver det umiddelbart svaert
at fokusere de valgte interventioner pa disse arsager. Det risikeres, at foranstaltninger behandler
symptomer og ikke arsager.

Det anbefales derfor, at hypoteser i et fremtidig analysearbejde bases pa egentlige arsags-
virkningssammenhaenge.

4.1.3 Rubricering af SWOT-elementer

Efter seedvanlig praksis udggr kontekstanalysen kommenteret ovenfor grundlaget for at identificere
sektorens interne styrker (S) og svagheder (W). Disse opgares seedvanligvis relativt, saledes at en
faktor vurderes at vaere en styrke i forhold til konkurrenter eller andre aktarer, og ikke i sig selv. Et
eksempel: Arbejdsproduktiviteten (GVA/AWU) i Danmark kan ikke siges at veere en styrke, hvis
den ikke sammenlignes med andre landes arbejdsproduktivitet og derudfra vurderes som veerende
steerk eller svag. Det er endvidere sadan, at de interne styrker og svagheder karakteriseres ved at
veere forhold, som aktgrerne selv kan kontrollere eller i det mindste agere for at eendre. Det
modsatte geelder for de identificerede sektoreksterne muligheder (O) og trusler (T). Her er der tale
om eksterne forhold, som aktgrerne ikke selv kan kontrollere, og som man som aktgr i sektoren
kan forsgge at drage fordel af (muligheder) eller forsgge at undga (trusler) ved at gge sine styrker
eller eliminere sine svagheder.

Netop heri ligger det fremadrettede strategielement i SWOT-analysen: At det er muligt ud fra den
gennemfgrte kontekstanalyse og den efterfelgende identifikation af SWOT-elementerne, at anvise
aktioner (foranstaltninger, interventioner), der kan styrke sektoren i sine bestreebelser pa at udnytte
muligheder og omga trusler. Det er ikke i alle tilfaelde lykkedes at rubricere sektorens identificerede
styrker og svagheder, hhv. eksterne trusler og muligheder helt preecist i den hypotesedrevne
model, beskrevet ovenfor.
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Det anbefales, at rubriceringen af SWOT-elementer fremadrettet folger den beskrevne praksis
systematisk, saledes at SWOT-analysens nytte som veerktgj til identifikation af behov og
interventioner forsteerkes.

4.2 Prioritering af behov

Behovsprioriteringen i den strategiske plan tager afsaet i en sammenfatning af SWOT-analyserne i
bilag, der rummer mere end 160 SWOT-elementer.

Den udarbejdede sammenfatning af SWOT-analysen for hver af de specifikke malsaetninger A til |
til CAP-planens hovedtekst er meget nyttig i forhold til det videre arbejde med at identificere og
prioritere de mest relevante og centrale behov, og udfordringer for det danske landbrugserhverv.

Pa baggrund af de udarbejdede SWOT-rapporter har Landbrugsstyrelsen identificeret i alt 43
behov, der i henhold til artikel 108 i forordningsteksten er vurderet og rangeret efter prioritet.

Vurderingen og rangeringen af behovene er todelt. For det farste er der foretaget en vurdering
med afseet i de identificerede behovs gkonomiske relevans, deres miljg- og klimamaessige
relevans, samt deres relevans i relation til landdistriktsudvikling. For det andet er der ved
vurderingen taget hensyn til, om adressering af et behov bidrager til understattelse af flere af de
specifikke malsaetninger, der fremgar af artikel 6 i CAP-plan forordningsteksten samt om
adressering af behovet bidrager til imgdekommelse af EU-strategier (Green Deal), EU-direktiver
inden for natur, klima og miljg eller nationale handlingsplaner inden for natur, miljg, klima og
landdistriktsudvikling.

Pa baggrund af ovenstaende to-trins-vurdering er behovene rangeret i fire overordnede grupper
afheengigt af relevans:

Meget hgj relevans
Hgj relevans
Medium relevans.
Lav relevans

PonN=

CAP-planen benytter denne konkrete rangering af behovene:

Tabel 2 Betydning af rangeringskriterier for den danske CAP-plan

Rangering Betydning

Meget hgj relevans Behov med meget hgj relevans prioriteres i CAP-planen. Der designes
passende ordninger og afsaettes passende finansiering til imgdegaelse af
behov med hgj relevans.

Hgj relevans Behov med hgj relevans ber prioriteres i CAP-planen. Der designes
ordninger og afseettes finansiering, der medvirker til imgdegaelse af behov
med hgj relevans.

Mellem relevans Behov med mellem relevans kan eventuelt prioriteres i CAP-planen. Der vil
ikke ngdvendigvis indga ordninger eller finansiering i CAP-planen til
imgdegaelse af behov med mellem relevans. Behov med mellem relevans
kan imgdegas af afledte effekter af andre ordninger eller via indsatser eller
strukturer, der ligger uden for CAP-planen.
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Lav relevans Behov med /av relevans skal ikke prioriteres i CAP-planen. Der afsaettes
ikke finansiering til imedegaelse af behov med lav relevans.

Vurdering og rangordning af behov fglger de 9 specifikke malsaetninger for den feelles
landbrugspolitik, og for hvert behov under den givne specifikke malsaetning er den beskrevne
vurderingsmodel anvendt. Det giver en systematisk gennemgang dels af behovene og dels af den
efterfglgende prioritering.

Det er evaluators vurdering, at den benyttede prioriteringsmodel virker godt og tydeligger i
strategiplanens kapitel 2.1, hvilke behov, der bar adresseres under CAP-planen.

4.3 Interventionsstrategien

Identifikationen af sektorens behov og prioriteringen heraf samt den efterfglgende rangordning i
henhold til den benyttede totrinsmodel leder frem til selve interventionsstrategierne.

Den foreliggende strategiplan rummer en interventionsstrategi for hver af de 9 specifikke
malseaetninger. Interventionsstrategierne en beskrevet med angivelse af de
ordninger/interventioner, der pataenkes benyttet til at adressere de identificerede behov under
malsaetningen. Der indgar endvidere en resultatmal-tabel for hver malsastning, samt en
hensigtsmaessig samlet oversigt over de fastsatte resultatmal og milepaele for planen i sektion
2.3.1, der kommenteres nedenfor.

Teksten er summarisk og velstruktureret i sin tilpasning til den foreliggende skabelon og giver en
klar og systematisk gennemgang af den foreslaede interventionsstrategi for hver specifik
malseaetning. En enkelt saetning netop for hver specifik malsaetning falder dog i gjnene. Det anfgres
saledes, f.eks. side 36: 'Der ses saledes overensstemmelse mellem resultatmal og den
dertilhgrende finansiering pr. statteordning, der skal sikre opfyldelse af malene i 2029.’

Sammenhaengen fremgar imidlertid ikke af teksten, men af de kalkulationer, der ligger bag
fastseettelsen af den finansielle ramme, f.eks. enhedsbelab per hektar. Teksten kan aendres til at
fastsla, at der er sammenhaeng og henvise til relevante bilag. Det geelder alle malsaetninger.
Landbrugsstyrelsen oplyser, at denne gndring er foretaget i den seneste version af CAP-planen.

Pa baggrund af den foretagne sammensaetning af ordninger og den gkonomiske prioritering
vurderer evaluator, at behovene er velbegrundede og fornuftigt prioriterede i de fire relevans-
grupper, samt at den beskrevne strategi for hver specifik malsaetning er hensigtsmaessig.

De opstillede resultatmal-tabeller for hver malsaetning er i udgangspunktet gode, men der mangler
stadig enkelte resultatmal, og tabellerne bar gares faerdige, hvilket ifalge Landbrugsstyrelsen vil
ske, inden endelig fremsendelse af CAP-planen til EU-Kommissionen.

Kapitlet afsluttes med en god oversigt over de planlagte statteordninger med tilhgrende output og
link til resultatindikatorer, der er yderligere kommenteret nedenfor.
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Epinion

5. Den Strategiske plans interne og eksterne
sammenhaeng

Som en konsekvens af den valgte samarbejdsmodel mellem Landbrugsstyrelsen og evaluator, se
kapitel 1 for en naermere beskrivelse af processen, har evaluator givet skriftlige og mundtlige
kommentarer til en tidligere version af CAP-planens kapitel 3 om "Strategiens
sammenhangskraft”. Kapitlet indeholdt i den nuvaerende udgave af CAP-planen er en revideret
version.

Ifalge de foreliggende guidelines til gennemferelse af ex-ante- evalueringen samt
forordningstekstens beskrivelse af ex-ante evalueringens formal skal evalueringen forholde sig til
"den foreslaede strategiske plans indre sammenhaeng og dens sammenhaeng med andre
relevante instrumenter’.

Den samlede beskrivelse af forordningstekstens angivelse af indholdet i beskrivelsen af den
strategiske plans interne og eksterne sammenhaeng fremgar af artikel 109, stk. 2:

Interventionsstrategien skal vise strategiens sammenhaeng og interventionernes komplementaritet
pa tveers af de specifikke malsaetninger som omhandlet i artikel 6, stk. 1 og 2, ved at indeholde:

a) en oversigt over miljg- og klimastrukturen i den strategiske plan med en beskrivelse af fglgende:

i) for hver GLM-norm, der er opfert i bilag Ill, hvordan Unionens norm gennemfgres,
herunder falgende elementer: en sammenfatning af den anvendte praksis pa bedriften, det
territoriale anvendelsesomrade, typerne af landbrugere og andre stgttemodtagere omfattet
af normen og om ngdvendigt en beskrivelse af, hvordan denne praksis bidrager til at na
denne GLM-norms hovedformal.

ii) det samlede bidrag fra konditionalitet til de specifikke malsaetninger, der er anfart i
artikel 6, stk. 1, litra d), e) og f)

i) komplementariteten mellem de relevante referencebetingelser, jf. artikel 31, stk. 5, og
artikel 70, stk. 3, konditionalitet og de forskellige interventioner, herunder stgtte til gkologisk
landbrug, og som vedrgrer de specifikke malsaetninger i artikel 6, stk. 1, litra d), e) og f)

iv) den made, hvorpa det starre samlede bidrag, der er omhandlet i artikel 105, skal opnas

v) hvordan miljg- og klimastrukturen i den strategiske plan skal bidrage til og veere i
overensstemmelse med de langsigtede nationale mal, der er fastsat i eller udspringer af de
retsakter, der er opfart i bilag XII|

b) hvad angar den specifikke malseetning i artikel 6, stk. 1, litra g), en oversigt over de relevante
interventioner og specifikke betingelser for unge landbrugere fastsat i den strategiske plan sasom
dem, der er omhandlet i artikel 26, stk. 4, litra a), artikel 30, 73 og 75 og artikel 77, stk. 6.
Medlemsstaterne skal navnlig henvise til artikel 95, nar de fremlaegger finansieringsplanen for de
interventionstyper, der er omhandlet i artikel 30, 73 og 75. Oversigten skal ogsa indeholde en
generel redeggrelse for samspillet med nationale instrumenter med henblik pa at forbedre
sammenhangen mellem Unionens aktioner og nationale aktioner pa dette omrade.

c) en redeggrelse for, hvordan interventioner i forbindelse med koblet indkomststgtte som
omhandlet i afsnit Ill, kapitel |l, afdeling 3, underafdeling 1, er i overensstemmelse med direktiv
2000/60/EF
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d) hvad angar den specifikke malsaetning i artikel 6, stk. 1, litra a), en oversigt over, hvordan malet
om en mere rimelig fordeling og en mere effektiv malretning af indkomststgtte, der skal ydes til
landbrugere i henhold til den strategiske plan, forfalges, herunder, hvis det er relevant,
oplysninger, der begrunder anvendelsen af undtagelsen i artikel 29, stk. 1, andet afsnit.

Denne oversigt skal, hvis det er relevant, ogsa omhandle overensstemmelsen og
komplementariteten af territorialiseringen af grundlaeggende indkomststatte, jf. artikel 22, stk. 2,
med stgtte i forbindelse med andre interventioner, navnlig betalinger for naturbetingede eller andre
omradespecifikke begreensninger, jf. artikel 71.

e) en oversigt over de sektorrelaterede interventioner, herunder koblet indkomststgtte som
omhandlet i afsnit Ill, kapitel 11, afdeling 3, underafdeling 1, og de interventioner i bestemte
sektorer, der er omhandlet i afsnit lll, kapitel lll, med en begrundelse for udveelgelsen af de
pageeldende sektorer, en liste over interventionerne pr. sektor og deres komplementaritet

f) hvis det er relevant, en redegearelse for, hvilke interventioner der skal bidrage til at sikre en
sammenhaengende og integreret tilgang til risikostyring

g) hvis det er relevant, en beskrivelse af samspillet mellem nationale og regionale interventioner,
herunder fordelingen af de finansielle tildelinger pr. intervention og pr. fond

h) en oversigt over, hvordan den strategiske plan bidrager til den specifikke malsaetning om at
forbedre dyrevelfaerd og bekeempe antimikrobiel resistens, jf. artikel 6, stk. 1, nr. i), herunder
referencebetingelserne og komplementariteten mellem konditionalitet og de forskellige
interventioner

i) en redeggrelse for, hvordan interventioner og elementer, der er feelles for flere interventioner,
bidrager til forenkling for de endelige stattemodtagere og mindskelse af den administrative byrde.

Det er primeert kapitel 3 i CAP-planen, der skal beskrive den strategiske plans interne og eksterne
sammenhang som ovenfor anfgrt, og som i dette kapitel i ex-ante evalueringen vurderes.

5.1 Den interne sammenhaeng

Som neevnt, skal kapitel 3 i Den strategiske plan beskrive strategiens (interne) sammenhaengskraft
pa tveers af og mellem de tre overordnede malsaetninger, de specifikke
malsaetninger/interventionsstrategierne og de valgte stgtteordninger/interventionslogikker.

Strategiens sammenhaengskraft er beskrevet i kapitel 3 og falger forordningstekstens overskrifter. |
sektion 3.1 argumenteres der fornuftigt for, hvorfor der ikke i den danske strategiske plan indgar
risikostyring, jf. 109, stk. 2. litra f.

Sektion 3.2 beskriver planens overordnede miljg- og klimaarkitektur, og angiver hvordan der er
etableret en teet sammenhaeng mellem grenne konditionalitetskrav (GLM-krav), de specifikke
malseetninger D-F, ordninger under planen samt nationale indsatser. Der er lagt vaegt pa, at
ordninger under malsaetning 1 og 3 ogsa bidrager til malsaetning 2, samt at nationale indsatser i
overvejende grad har fokus pa emner af direkte relevans for malsaetning 2 og dermed understgtter
den samlede miljg- og klimaarkitektur. Ogsa anvendelsen af den nye Bruttoarealmodel beskrives
kort. /Endringer i GLM-krav beskrives fyldestgerende, ligesom introduktionen af nye ordninger -
sakaldte Eco-schemes - beskrives med veegt pa betydningen for effekterne for klima, miljg og
biodiversitet. Planens betydning for allerede etablerede langsigtede mal i Danmark beskrives, og
det forventes velbegrundet, at CAP-planen vil bidrage til forfglgelsen af de nationale mal, og til at
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understgtte implementeringen af EU-lovgivningen pa de relevante omrader, se ogsa afsnit 5.2
nedenfor. Planen indeholder ligeledes et selvstaendigt afsnit om konditionalitet, hvor hvert GLM-
krav kort er anfgrt hvad geelder indhold, anvendelsesomrade, bergrte bedrifter samt rationalet bag
kravet ift. miljg- og klimaindsatsen i planen.

Det er evaluators vurdering, at teksten giver et godt og overordnet billede af arkitekturen i planen i
sammenhaeng med andre nationale indsatser, samt konkret beskriver geeldende GLM-krav og
eendringer heri i forhold til tidligere.

Det skal ogsa naevnes, at kapitlet (sektion 3.3) som foreskrevet i forordningsteksten indeholder en
kort redeggrelse for, hvilke sektorinterventioner (sektorrelaterede statteordninger), der indgar i
CAP-planen. Det drejer sig om fglgende:

o Slagtepraemier til kveegsektoren,

o Ko-preemier til kveegsektoren,

o Statte til producenter af stivelseskartofler (industrikartofler til kartoffelmel)

e Gennemfgrelse af driftsprogrammer i Producentorganisationer under frugt- og
grgntsektoren samt et

o Program til styrkelse af dansk biavl.

Den strategiske plan indeholder en fyldestggrende begrundelse for, hvorfor det kan veere relevant
at stgtte et biavisprogram, ligesom det er obligatorisk at gennemfare et program for
producentorganisationer inden for frugt og grentsektoren. Rationalet bag de koblede ordninger er
derimod mindre klart, og kan med fordel foldes bedre ud. Det er forstaeligt, at den koblede statte
under de tre ordninger bidrager til at modvirke effekterne af fijernelse af betalingsrettighederne for
disse sektorer, men om stetten er afgerende for, om de bergrte producenter i kvaegsektoren kan
opretholde produktionen eller ej, er ikke entydig. Det fremgar ogsa af de skonomiske vurderinger
fra IFRO, der benyttes som argument for ordningerne. Se for eksempel Olsen, Jakob: 'Produktion
af konventionelt og gkologisk slagtekvaeg med fokus pa effekten af slagtepraemien’, IFRO, 2019).
Hvad geelder den koblede stgtte til stivelseskartofler er situationen modsat. Her har erhvervet
oplevet en markant udvidelse af arealet for industrikartofler gennem de senere ar til 40,000 ha i
2020, og antallet af producenter er steget fra 670 til 810. Endvidere er produktionskapaciteten i
stivelsesindustrien nu fuldt udnyttet. IFRO forventer en stabilisering af situationen i sektoren i de
kommende ar, forstaet pa den made, at produktionen af industrikartofler svarer til den
produktionskapacitet, der er opbygget og til den efterspargsel efter kartoffelstivelse, der driver
veerdikeeden. Se Bramsen, Jens-Martin, et.al: 'Landbrugets gskonomi 2020’ IFRO, 2020.

Endelig skal det naevnes, at det, ifglge forordningsteksten ogsa er et obligatorisk krav, at kapitlet
refererer til, hvordan tilskudsordningen til yngre jordbrugere indgar og bidrager til strategiens
sammenhangskraft. Dette afsnit er ikke med i den vurderede version, men det fremgar af de
enkelte ordningsbeskrivelser, hvilket er en fyldestgarende lgsning, siden skabelonen for CAP-
planen heller ikke understgtter, at kravet beskrives i selve kapitlet.

Kapital 4 i CAP-planen beskriver de elementer i planen, der er feelles for flere stgtteordninger. Det
geelder definitioner og minimumskrav, elementer relateret til direkte betalinger og teknisk bistand.
Der redeggares i den forbindelse summarisk for, hvorfor Danmark ikke vil ggre brug af
omfordelingsindkomststgtte, capping og degressivitet af betalinger samt territorialisering af den
direkte stgtte. Emnet er deekket i kapitel 9 i denne rapport.
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5.2 Sammenhang til andre strategier, planer og politikker

Udover at sikre en intern sammenhaeng i CAP-planen, er det ogsa et krav i CAP-plan forordningen,
at CAP-planen forholder sig til, hvordan planen understatter og supplerer andre nationale
strategier, planer og politikker, jf. artikel 109, stk. 2, litra a(v). | den nuvaerende version af Den
strategiske CAP-plan er der afsat et afsnit til dette i CAP planens kapitel 1, afsnit 1.1 ”Strategisk
udtalelse om hovedformal og ordninger’. Afsnittet er efter evaluators vurdering fyldestggrende,
men der kan ikke desto mindre peges pa et enkelt punkt, hvor en preecisering vil veere relevant.

Tabeloversigten (sektion 1.3) over arlige konvolutter er ikke intuitivt logisk. De direkte betalinger
under sgjle 1 er angivet til 6.425 mia. kr. Det ma vaere 6,425 mia. kr. Der er med andre ord en
kommafejl i tabellen. Endvidere indeholder de direkte betalinger under sgjle | ogsa de 2.030 mio.
kr. overfart som fleks under sgijle Il. Som tabellen er nu, er der dobbeltteelling af fleks-midlerne.
Hvis der IKKE er dobbeltteelling, bgr parentesen gendres til 'er fratrukket direkte betalinger i 2022 -
2026. Landbrugsstyrelsen oplyser, at tabeloversigten justeres, inden den endelige CAP-plan
fremsendes til Kommissionen.

| kapitel 3, afsnit 3.2.4 "Forklaring af, hvordan miljg- og klimaarkitektur forventes at bidrage til
allerede, etablerede langsigtede nationale mal’ beskrives det, hvordan CAP-planen, og i saerlig
grad malsaetning 2, spiller ind pa falgende omrader:

¢ Klimahandlingsplan, herunder lavbundsprojekter
e Vandomradeplanerne

e Nitrathandlingsplaner

e Det danske skovprogram

o Natur- og biodiversitetspakken

e Natura 2000-planerne

e Pesticid-strategien 2017-2022

Det er et informativt afsnit, der bade er velskrevet og som konkret anfarer, hvilke af
stotteordningerne under CAP-planen, der vil understgtte de pagaeldende omrader.

De konkrete stgtteordningsbeskrivelser angiver i flere af beskrivelserne, hvordan og hvilke
sammenhaenge der er mellem den enkelte stagtteordning og andre nationale strategier, planer og
politikker. Det er meget informativt.
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6. Vurdering af den strategiske plans forventede
resultater og effekter og fremdrift

6.1 Mal og finansieringsplan

Kravet til indholdet i den strategiske plans kapitel 6 er indeholdt i forordningstekstens artikel 112,
stk. 1 vedrgrende maltabel, og stk. 2 vedrgrende finansieringsplan. Heraf fremgar det, at den
strategiske plan skal indeholde en maltabel, der bade sammenfatter resultatmalene i
interventionsstrategien og de tilknyttede output for hver ordning, samt en finansieringsplan som
beskrevet i stk. 2, litra a til e.

Den foreliggende version af den strategiske plan indeholder i kapitel 6 en henvisning til kapitel 2.3
om resultatindikatorer. Afsnittet er kommenteret ovenfor i denne rapport.

Kapitel 6 indeholder endvidere udmegntningen af EU's feelles landbrugspolitik for perioden 2023 til
2029, hvor de to sidste ar er N+2.

Finansieringsplanen er udbetalingsrammer (brutto) angivet i EUR for hvert af arene 2024 til 2029
og totalt, fordelt pa sajlerne | og Il og pa ordninger.

Finansieringsplanen indeholder ogsa de belgb, der knytter sig til udbetalinger for tilsagn fra den
forrige programperiode: Den sakaldte hale, der belgber sig til 78,6 millioner EUR. Ud af den
samlede ramme pa 4.829.205.143 EUR.

Evaluator bemeerker, at ordningen vedrgrende tilskud til investeringer i klima- og miljgteknologi
IKKE er indeholdt i finansieringsplanen. Det drejer sig samlet om 13,5 millioner EUR for
programperioden. Det er givetvis en fejl, og det anbefales at rette fejlen. Om det vil betyde om-
allokeringer af 13,5 millioner EUR fra andre ordninger til Klima- og miljgteknologiordningen, eller
om den samlede ramme kan gges med 13,5 millioner EUR er uklart, og det ber justeres, far den
endelige fremsendelse til Kommissionen.

Kapitel 6 skal ligeledes indeholde en detaljeret finansieringsplan, men den er ikke indeholdt i
udkastet og vil blive udarbejdet senere. Den kan derfor heller ikke kommenteres her, men det
anbefales naturligvis, at den udarbejdes, inden den endelige CAP-plan sendes til Kommissionen.

| den forbindelse vil det veere relevant at opdele finansieringsplanen pa offentlig og privat
finansiering, hvor det er relevant (for enkelte ordninger som LAGs projektordning, for etablering af
gran bioraffinering, for klima- og miljgteknologi og for andre investeringsstatteordninger med privat
medfinansiering i planen) og pa offentlig finansiering fordelt pa dansk finansiering og EU-
finansiering. Det anbefales, at der pa denne made preesenteres en samlet finansieringsplan for
planperioden, hvor alle relevante ressourcer og deres planlagte anvendelser fremgar.

Det anbefales ogsa at gennemga beregningerne af det total output for hver ordning igen for at
sikre, at aggregeringen er korrekt og giver mening samt for at korrigere for eventuelle fejl.

Det anbefales endelig at ggre tabellen for resultatmal feerdig.
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6.2 Forventede resultater og effekter

6.2.1 Sammenhazengen mellem finansieringsplan og specifikke
malsaetninger

Det anfagres allerede i kapitel 1 til den strategiske plan, at planen er balanceret, hvad angar
malretningen af interventioner mod de tre overordnede malsaetninger for den feelles
landbrugspolitik. Det er imidlertid evaluators vurdering, at det ikke er tilfaeldet.

Planen rummer et staerkt fokus pa malsaetning 2 om klima og miljg, og det kan bestemt vaere
berettiget, jf. ogsa CAP-planens kapitel 3.2 om den opbyggede miljg- og klimaarkitektur.
Forordningsteksten har i sin struktur og sit indhold en r@d trad, der handler om baeredygtighed,
men ikke kun i form af reaktive foranstaltninger. Det er i hgj grad ogsa i form af ordninger, der
fremmer udvikling, omstilling, innovation og fornyelse, og det adresserer den strategiske plan i sin
nuveerende udformning ikke, og heller ikke i sa hgj grad, som det er tilfeeldet i den nuvaerende
programperiode.

Behovsanalysen i den strategiske plans kapitel 2 viser et stort behov for teknologiudvikling bade i
forhold til at skabe en mere beeredygtig og klimavenlig produktion, men ogsa i forhold til at levere
nye og bedre produkter til et nationalt og internationalt marked, hvor der er stigende
opmaerksomhed mod produkternes klimaaftryk. Det fremgar af den valgte metode til prioritering, at
behov, der vurderes at have meget hgj relevans, skal adresseres gennem ordninger under den
strategiske plan, men det er evaluators vurdering, at Landbrugsstyrelsen ikke forfglger behovene i
tilstreekkelig grad, selv om de er hgijt prioriterede og meget relevante.

Tabellen nedenfor angiver antallet af meget relevante behov fordelt pa de tre overordnede
malsaetninger for CAP-planen.

Tabel 3 Behov vurderet til at vaere af meget hgj relevans

Behovsidentifikation Malsaetning 1 Malsatning 2 Malsaetning 3

A2 Incitamenter til aget
miljg- og klimavenlig
produktion, der
imogdekommer
forbrugernes
eftersporgsel, som f.eks.
okologiske produktion

Ad Jget investeringsniveau
for at realisere
mulighederne for
baeredygtig
fodevareproduktion

D1 Fremme klimavenlig
landbrugsproduktion

D3 @ge incitamentet til
klimarelaterede
investeringer

E1 Fremme miljgvenlig
fodevareproduktion

E2 Sikring af grundvandet og
vandmiljget

E3 Modvirke negative
pavirkning af naturen og
naturressourcerne.
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E4 Indsats for aktiv naturpleje

E5 Mindske presset pa
naturressourcerne fra det
store landbrugsareal

F1 Landbruget skal i hgjere
grad understgtte naturen
som en gkosystemtjeneste
F5 Omleegning til gkologisk
jordbrug skal bidrage til
mere biodiversitet

F7 Intensiv dyrkning pa store
arealer presser levesteder
for dyr og planter i
landbrugslandet.

12 Fremme en gget
produktion af
baeredygtige og
klimavenlige fedevarer

Kilde: Strategisk plan 2023 - 2027, version 11. november, 2021

13 ud af 43 identificerede behov, vurderet efter den benyttede prioriteringsmodel, er karakteriseret
som veerende af meget hgj relevans, og dermed som mal for indsatser under CAP-planen. Det
lyder i CAP-planen, at disse behov skal adresseres med passende ordninger, og der skal afseettes
passende finansiering til imgdegaelse af behov med meget hgj relevans. 6 af de 13 behov er
markeret med fed skrift i tabellen og vedrgrer fremme af produktion af mere baeredygtige og
klimavenlige produkter, og ordninger med tilskud til teknologiudvikling, innovation og omstilling er
nogle af de muligheder i forordningsteksten, der mest direkte kan adressere behovet.

Som det er naevnt ovenfor, er der ikke afsat penge til miljg- og klimateknologiordningen i den
samlede finansieringsplan i CAP-planen, selv om ordningen er beskrevet og programmeret med
13,6 millioner EUR i alt i programperioden. | tabel 4 nedenfor har evaluator indsat en linje med det
programmerede belab til Miljg- og klimateknologiordningen og har samtidig @get den samlede
ramme tilsvarende, desuagtet evaluator ikke er vidende om, at en ggning kan finde sted, eller der
skal ske om-allokeringer fra andre ordninger. Med den justering ser CAP-planens finansieringsplan
ud som fglger:

Tabel 4 Finansieringsplan 2023-2027

Forventede udbetalinger, EUR (EU + nationale midler) TOTAL

TOTAL (alle stotteordninger) 4.842.701.143
Statteordninger for direkte betalinger 4.118.914.310
Basisindkomststgtte (BISS) 3.103.087.248
Slagtepraemie 164.429.530
Kopraemie 28.590.604
Stivelseskartofler 3.355.705
Eco-scheme for gkologisk arealstgtte 254.216.323
Eco-scheme for miljg- og klimavenligt graes 199.328.859
Eco-scheme for ekstensivering med slaet 89.932.886
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Eco-scheme for planter 77.852.349
Eco-scheme for biodiversitet og beeredygtighed 91.946.309
Eco-scheme for ny reguleringsmodel 106.174.497
Markedsordninger 29.054.757
Producentorganisationer for frugt og grant 26.274.193
Biavlsprodukter 2.780.564
Statteordninger for landdistriktsudvikling 694.732.076
N2000 pleje af graes- og naturarealer 103.047.114
Engangskompensation 29.969.047
N2000 biodiversitetsskov 19.103.037
Malrettet regulering 24.832.000
J-stotte 13.085.000
Minivadomrader 56.117.000
Privat skovrejsning 3.877.3000
Vandprojekter 1. Indsatsomrade - Fysiske vandlgbsindsatser pa landbrugsjorder 5.583.000
Vandprojekter 2. Indsatsomrade - Kvaelstofvadomrader 95.018.982
Vandprojekter 3. Indsatsomrade - Fosforvadomrader 4.245.768
Vandprojekter 4. Indsatsomrade - Lavbundsprojekter 71.248.127
Etablering af anlaeg til grgn bioraffinering 22.020.000
N2000 rydning/hegning 11.006.000
Unge landbrugere 129.360.000
Lokale aktionsgrupper (LAG) 57.828.000
Miljg og klimateknologi (mangler i finansieringstabellen i CAP-planen) 13.496.000

Kilde: Strategisk plan 2023-2027, november 2021

| tabellen nedenfor har evaluator omfordelt budgetposterne i henhold til falgende principper:

e Miljg og klimarelaterede ordninger,

e Defensive erhvervsrettede ordninger, hvor der ydes tilskud til erhvervet uden incitamenter

til udvikling af produktionen, og endelig,

o Offensive erhvervsrettede ordninger, hvor tilskuddet netop ydes for at fremme omstilling,

innovation og udvikling.
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Fordelingen i henhold til disse principper er angivet i procent af den samlede finansielle plan i

tabellen nedenfor.

Tabel 5 Omfordelte allokeringer for den strategiske plan 2023 - 2027*

Ordning Mio. EUR %
TOTAL (alle stotteordninger) 4.842,7 100
Defensive/reaktive erhvervsrettede ordninger

Basisindkomststatte (BISS) 3.103,0

Slagtepreemie 164,4

Kopraemie 28,6
Stivelseskartofler 3,4

Subtotal 3.299,5 68
Milje- natur- og klimaordninger

Eco-scheme for gkologisk arealstatte 2542

Eco-scheme for miljg- og klimavenligt graes 199,3

Eco-scheme for ekstensivering med sleet 89,9

Eco-scheme for planter 77,9

Eco-scheme for biodiversitet og beeredygtighed 91,9

Eco-scheme for ny reguleringsmodel 106,2

N2000 pleje af graes- og naturarealer 103,0
Engangskompensation 30,0

N2000 biodiversitetsskov 19,1

Malrettet regulering 24,8

J-stotte 13,1

Minivadomrader 56,1

Privat skovrejsning 38,8

Vandprojekter 1. Indsatsomrade - Fysiske vandlgbsindsatser pa 56

landbrugsjorder ’

Vandprojekter 2. Indsatsomrade - Kvaelstofvadomrader 95,0

Vandprojekter 3. Indsatsomrade - Fosforvadomrader 4,2

Vandprojekter 4. Indsatsomrade - Lavbundsprojekter 71,2

N2000 rydning/hegning 11,0
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Subtotal 1.291,5 27
Offensive/proaktive erhvervsrettede ordninger

Producentorganisationer for frugt og grgnt 26,3

Biavisprodukter 2,8

Etablering af anlaeg til grgn bioraffinering 22,0

Unge landbrugere 129,4

Lokale aktionsgrupper (LAG) 57,8

Miljg- og klimateknologi (mangler i finansieringstabellen i CAP-planen) 13,5

Subtotal 251,8 5

*Teknisk bistand er ikke medregnet.

Som det fremgar, allokeres 5% til offensive proaktive udviklingsorienterede ordninger, mens der
allokeres 68% til passive erhvervsrettede ordninger og 27% til klima-, natur- og miljgrettede
ordninger.

Det er evaluators vurdering, at planen er i ubalance, hvad angar allokering af midler til adressering
af behov af meget hgj relevans, og som har stor betydning for sektorens granne omstilling. 13,5
mio. EUR til miljg- og klimateknologi samt 22 mio. EUR til anleeg til grgn bioraffinering (i alt 35,5
mio. EUR) Det svarer til 265 mio. kroner, hvad der er et beskedent omfang (13%) vurderet i forhold
til prioriteringen under det nuveerende landdistriktsprogram, hvor der per 30.4. 2021 er givet tilsagn
til projekttilskud for samlet 2012,6 mio. kr. samt tilskud til ordningen gkologisk investeringsstgtte pa
141,8 mio. kr. Det anerkendes af evaluator, at miljgteknologiordningen under det nuveerende
landdistriktsprogram viderefgres til og med 2022 og med hjemtagning af midler helt frem til 2025,
samt at flere nationale indsatser giver mulighed for at yde gkonomisk stgtte til teknologiudvikling i
erhvervet. Disse andre indsatser kan til en vis grad retfeerdigggre den valgte prioritering, men det
er ikke desto mindre evaluators vurdering af CAP-planen som sadan, at den ikke er tilstreekkelig
balanceret mellem de tre overordnede malsaetninger, som det ellers er forordningstekstens
intention.

6.2.2 De forventede outputs bidrag til resultater

Den strategiske plan indeholder tabeller over de fastsatte resultatmal i henhold til
forordningstekstens retningslinjer. De obligatoriske indikatorer for resultatmal benyttes. Tabellerne
er endnu ikke feerdige for de enkelte specifikke malsaetninger. Det anbefales, at tabellerne
opdateres.

Nogle enkelte kommentarer skal allerede her knyttes til oversigtstabellen i sektion 2.3 med henblik
pa, at Landbrugsstyrelsen genovervejer nogle af resultat-angivelserne.

e R27: Antal projekter, der bidrager til miljgmeessig beeredygtighed, klimatilpasninger og
tilpasningsmal i landdistrikterne. Vaerdien pa indikatoren er angivet til 11 (elleve). Det
vurderes, at veerdien refererer til antal projekter under ordning etablering af anlaeg til gran
bioraffinering, men her er antallet i ordningsbeskrivelsen angivet til at veere 14 (fjorten).
Endvidere ma ogsa andre ordninger end etablering af anleeg til gren bioraffinering bidrage
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til resultatmalet, f.eks. miljg- og klimateknologiordningen (467 projekter) og projektstatten
under LEADER (ikke malsat). Under alle omstaendigheder kan vaerdien ikke veere 11 og
bar rettes. Landbrugsstyrelsen oplyser, at kun antallet af anlaeg til gren bioraffinering indgar
= 14, at antal projekter inden for miljg- og klimateknologi ikke bidrager til indikatorer samt at
antal projekter/virksomheder under LEADER-ordningen ikke kan estimeres pa forhand.
Evaluator tager disse kommentarer til efterretning.

e R36: Yngre landbrugere. Veerdien pa indikatoren er fastsat til 1.882. Det er summen af
heltids- (706) og deltids landbrugere (1.176), og det bar fremga. Der er ikke angivet en
fordeling pa kan, som indikatoren angiver. Landbrugsstyrelsen oplyser, at der ikke er krav
om fastsaettelse af en malveerdi for kan eller andre opdelinger, men at disse data som
kraevet i forordningen vil blive afrapporteret ifm de arlige implementeringsrapporter.

e R37: Antal nye fuldtidsjobs er malsat til 2.517. Jobskabelsen kommer fra forskellige
ordninger, men det fremgar ikke, hvilke ordninger, der skaber arbejdspladserne. Maltallet
virker hgjt, men det skyldes ifglge Landbrugsstyrelsen, at antallet af yngre jordbrugere
indgar i tallet. Evaluator vurderer, at beskaeftigelseseffekten uden yngre jordbrugere vil
veere 1.034 fuldtidsarbejdspladser skabt i hhv. Miljg- og klimateknologiordningen (60), Grgn
Bioraffinering (42) og under LEADER (932).

o R39: Se kommentarer til R27 ovenfor.

| sektion 2.3.2 er de enkelte stgtteordninger endvidere koblet til resultatindikatorerne med
angivelse af de planlagte outputs. Angivelsen af de aggregerede outputs er ikke korrekte i alle
tabeller. Det geelder som minimum fglgende:

e R.12: Summen af antal hektar er forkert.

e R.14: Summen af antal hektar er forkert.

e R.16: 0.20 er ikke 437, men 467. Summen er derfor forkert.

e R. 21: Summen af antal hektar er forkert.

o R.26: 020 er forkert (467). O24 er forkert (14). Summen er forkert.

o R.27: R.27 er forkert (14). O.24 er forkert. Summen er derfor forkert.

e R.37: 020 er forkert. 024 er forkert. Summen er derfor forkert.

e R.39: R.39 er forkert. 020 er forkert. 024 er forkert. Summen er forkert. Skal veere 481.

Landbrugsstyrelsen oplyser, at eventuelle fejl vil blive rettet, og at der ikke vil finde dobbeltteelling
sted.

Miljg- og klimaeffekter

Hovedvaegten i den strategiske plan er pa klima- og miljgindsatser, og det giver sig ogsa udtryk i
de resultater, der kan imgdeses af planens gennemfgrelse. Det er primaert klima- og miljgeffekter.

Nedenfor i de to tabeller praesenteres en vurdering af udvalgte ordningernes klimaeffekter (CO-e)
og kveelstofudvaskning, som Landbrugsstyrelsen har beregnet.
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Tabel 6 Vurdering af udvalgte ordningers, kravs og modellers klimaeffekt (drivhusgasudledning i ton CO2
akvivalenter pr. ar), ifelge forudsatningerne i Landbrugsstyrelsens (2021a) udkast til samlede strategiske CAP-
plan, og den tilherende udmegntning af de afsatte indikative rammer for de enkelte ordninger (Appendiks A)

Ordning/krav

Forudsatninger

Vurdering

(effekt fra ny
bruttoarealmodel)

Basisindkomststatte

| beregningen er der indlagt en effekt
pa 3.3 ton CO2-aekv./ha for
smabiotoper med udgangspunkt i
Olesen et al (2013), samt 0,7 ton
CO2-zkv./ha for skovlandbrug
(Dalgaard et al. 2019b).

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
betydelig. Beregningsforudsaetninger er
meget usikre og afheenger af karakteren
af eendringen i arealanvendelsen. Det skal
bemeerkes, at klimaeffekten vil veere
negativ i etableringsfasen (Hutchings et
al. 2020).

GLM 5

(Beskyttelse mod
jordforringelse)

Klimaeffekten er beregnet med
udgangspunkt i andelen af plgjefrie
vinterbevoksede marker med effekt
angivet fra Eriksen et al. (2020).

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
begraenset i det store billede. Det er
uklart, i hvor hgj grad den planlagte
ordning vil sikre den gnskede reduktion i
risikoen for erosion.

GLM 8

(Minimumsareal il
biodiversitet)

Samlet klimaeffekt fra en raekke
virkemidler, beskrevet i bl.a. Eriksen
et al. (2020), herunder brak,
bestgverbrak, nye smabiotoper,
markbraemmer, 2-meter breemmer.
Effekten fra tidligere MFO arealer
indregnes, dog indregnes ikke
eksisterende elementer i
effektberegningen, herunder de
eksisterende markkrat og
eksisterende GLM-sger, GLM-
fortidsminder og eksisterende 2-
meter breemmer.

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
betydelig. Der er beregnet pa den direkte
effekt af ordningen. Det er imidlertid
vanskeligt preecist at vurdere effekten, der
er afhaengig af, hvordan jordbrugerne
implementerer kravet. Derudover er det
usikkert om der kan indregnes fuld effekt
af MFO elementerne.

GLM 9

(Beskyttelse af
permanent grees i
Natura 2000
omrader)

Klimaffekten af et plgjeforbud
beregnes med udgangspunkt i
arealer der ikke er omfattet af anden
lovgivning og effekt angivet i Eriksen
et al. (2020).

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
begraenset i det store billede. Effekten af
virkemidlet permanent udtagning anses
for noget usikre (Eriksen et al. 2020: Side
8).

Eco-scheme for
gkologisk

gkologisk areal

arealstotte/fordobling

Beregnet med udgangspunkt i
veeksten i det gkologiske areal i
basisfremskrivningen. Effekten (2 ton
CO2-zkv./ha) er estimeret med
udgangspunkt i Kristensen et al.
(2020a).

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
betydelig. Effekten er afhaengig af en
raekke forhold, eksempelvis balancen
mellem produktionssystemer og
driftsgrene.
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Eco-scheme for
miljg- og klimavenligt
grees

Klimaeffekten af omdriftsgrees og
permanent graes er beskrevet i
Kristensen et al. (2020b). | beregning
af effekten er der indregnet en
dedveegtsfaktor for ordningen pa
hhv. 42 og 86%.

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
relativ begreenset i det store billede, men
alligevel betydelig med det belgb der er
afsat over alle arene. | forhold til
beregningen bemeerkes, at en vaesentlig
forudsaetning for effekt beregningen er
den tidligere arealanvendelse.
Udregningen af effekt og dedveegt af
ordningen er kompliceret, herunder
seerligt at der ogsa er behov for incitament
for fastholdelse af deltagere i ordningen.

Malrettet regulering
(Eco-scheme og
ordning under sgjle

Il

| beregningen af den samlede
klimaeffekt antages en fordeling
mellem de enkelte virkemidler, der
indgar i ordningen, der forskydes
over tid i takt med implementeringen
af reduktionen af kveelstofnormen.

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
meget betydelig. Den samlede effekt af
ordningen afhaenger af det endelige miks
af virkemidler der optages af
landmeendene.

Vand- og
klimaprojekter:
Kveelstofvadomrader

| beregningen af den samlede
klimaeffekt antages en ligelig
fordeling mellem lavbundsjorde med
en hgj effekt (15 ton CO2-aekv./ha)
og mineraljorde med en lav effekt
(1,14 ton COz2-zekv./ha). Effekten er
estimeret med udgangspunkt i
Hutchings et al. (2020).

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
forholdsvis begreenset i det store billede,
og vil afhaenge af den reducerede
kveelstofmaengde og det udmgntede
budget til nye vadomrader. Anaerobe
forhold efter etablering kan forarsage
udledning af metan der ikke er indregnet i
estimatet (Hutchings et al. 2020). Den
endelige effekt afheenger af, hvilket mix af
virkemidler der kommer til at indga i
ordningen.

Vand- og Der tages udgangspunkt i en CO2 Effekten pr ha af denne ordning er
klimaprojekter: effekt pa 15 ton COz-aekv./ha. | betydelig, med falder seerligt i de senere
Lavbundsprojekter beregningen af klimaeffekten ar, hvor budgettet til omlaegning er stgrst.
indregnes der en trearig
tidsforskydning. En del af ordningens
effekt indtraeffer saledes ikke
indenfor programperioden.
Vand- og | beregning af klimaeffekten fra Den totale klimaeffekt af denne ordning er

klimaprojekter:
Minivadomrader

minivadomrader forudsaettes en
fordeling af 90% abne anlaeg og 10%
a anleeg med filtermatrice.

begreenset i det store billede. Det bar
bemeerkes, at det i LDP 2014-2022 ikke
har veeret muligt at aktualisere alle
planlagte vadomradeindsatser.

Privat skovrejsning
(nu inkl. kommuner)

Effekten er estimeret ud fra 30%
hurtigvoksende traearter og 70%
hjemmehgrende treearter, samlet
klimaeffekt estimeret til 5,93 kg CO-
eekv./ha, estimeret med
udgangspunkt i Johansen et al.
(2020)

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
ret begreenset i det store billede, og
indenfor CAP-periodens tidshorisont.
Effekten er i praksis afhaengig af det
konkrete mix af skovtyper tidsperspektiv,
samt eksisterende arealanvendelse for de
omlagte arealer. Estimatet for
kulstofbinding er lavere end de 12 (4.21)
ton, samt reduktion i udledningen pa 1,5
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ton CO2 aekv./ha.; angivet i Gundersen et
al. (2020).

Kilde: Aarhus Universitet: Strategisk Miligvurdering - rapport, november 2021.

Tabel 7 Vurdering af udvalgte ordningers, kravs og modellers effekt pa kvaelstofudvaskningen (tons N pr. ar),
ifolge forudsaetningerne i Landbrugsstyrelsens (2021a) udkast til samlede strategiske CAP-plan, og den
tilherende udmentning af de afsatte indikative rammer for de enkelte ordninger (Appendiks A).

Ordning/krav

Forudsatninger

Vurdering

Basisindkomststatte
(effekt fra Ny
bruttoarealmodel)

Kveelstof-effekten af "nye
smabiotoper” er fastsat af LBST (50
kg N/ha) i lighed med permanent
brak (Eriksen et al. 2020). Der er ikke
indregnet en effekt for skovlandbrug.

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store billede.
Kveelstof-effekten af ordningen er usikker
blandt andet grundet risiko for overlap og
udmentning i praksis.

GLM 8 (Krav om
ikke-produktive
elementer)

Samlet effekt fra en reekke
virkemidler, beskrevet i bl.a. Eriksen
et al. (2020), herunder: brak,
bestgverbrak nye smabiotoper,
markbraemmer, 2-meter breemmer.
Effekten fra tidligere MFO arealer
indregnes, dog undtaget
eksisterende markkrat og
eksisterende GLM-sger, GLM-
fortidsminder og eksisterende 2-
meter breemmer.

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er ret betydelig. Der er beregnet
pa den direkte effekt af ordningen, det er
imidlertid vanskeligt preecist at vurdere
effekten, da den er afheengig af, hvordan
jordbrugerne implementerer kravet og om
der er overlap med indsatserne under de
frivillige ordninger.

GLM 9 (Krav om
beskyttelse af
permanente
greesarealer i Natura
2000-omrader)

Effekt af permanent graes er
beskrevet i Eriksen et al. (2020).
Beregningen omfatter udelukkende
arealer der ikke er omfattet af anden
lovgivning.

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er begraenset i det store billede.
Den konkrete effekt af kravet afhaenger af
hvilke muligheder for aktivitet der ger sig
geeldende pa de arealer, der er omfattet
af kravet samt hidtidige arealanvendelse.

Eco-scheme for
gkologisk arealstatte

Kveelstof-effekten (13 kg N/ha) er
skgnnet ud fra Olesen et al. (2020).

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store billede.
Effekten er afheengig af en raekke forhold,
eksempelvis balancen mellem
produktionssystemer, arealanvendelse og
driftsgrene.

Eco-scheme for
miljg- og
klimavenligtgrees

Effekten af omdriftgraes og
permanent grees er beskrevet i
Kristensen et al 2020b (12 kg N/ha). |
beregning af effekten er der

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er moderat i det store billede,
men alligevel betydelig med det belgb der
er afsat over alle arene.Ordningen
erstatter en reekke tidligere preemier til
husdyrproducenter, det er positivt med en
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indregnet en dgdveaegtsfaktor for
ordningen pa hhv. 42 og 86 %.

ordning, der mere direkte fokuserer pa at
skabe incitamenter for miljgeffekter.

Malrettet regulering
(Eco-scheme og
ordning under sgjle
Il) (efterafgreder,
kvotetreek, tidlig
saning, randzoner og
brak)

Kveelstof-effekten af virkemidlerne
under ordningen er fastsat med
udgangspunkt i Eriksen et al. (2020).

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er meget betydelig. Kveelstof-
effekten i rodzonen er uafhaengig af
hvilket mix af virkemidler jordbrugeren
veelger, men miljgeffekten afheenger af
den rumlige placering af virkemidlerne.

Vand- og
klimaprojekter:
Kveelstofvadomrader

Effekten for ordningen er baseret pa
minimumskrav for ordningen.

Den totale kvaelstofeffekt af denne
ordning er betydelig lokalt men forholdsvis
moderat i det store billede. Det bar
bemeerkes at det i LDP 2014-2022 ikke
har veeret muligt at aktualisere alle
planlagte vadomradeindsatser.

Vand- og
klimaprojekter:
Lavbundsprojekter

Beregningen tager udgangspunkt i
en kveelstof-effekt pa 40 kg N/ha,
som fastsat af LBST.

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
ret betydelig, men udmeantes seerligt i de
senere ar. Effekten er afhaengig af
hvordan og hvor den konkrete placering
finder sted.

Minivadomrader

Effekten er fastsat til 472 kg kveelstof
pr minivddomrade (90 %) og 600 kg
pr minivadomrade med filtermatrice
(10 %). Kveelstof-effekten er
beregnet ud fra
omkostningseffektivitet med
udgangspunkt i Eriksen et al (2020).

Den totale kveelstofeffekt af denne
ordning er betydelig lokalt, men
forholdsvis moderat i det store billede. Det
bar bemaerkes, at deti LDP 2014-2022
ikke har veeret muligt at aktualisere alle
planlagte vadomradeindsatser.

Privat skovrejsning
(nu inkl. kommuner)

Kveelstof-effekten er estimeret ud fra
30% hurtigvoksende treearter og 70%
hjemmehgrende traearter. Samlet
kveelstof-effekt 53 kg N/ha.

Den totale klimaeffekt af denne ordning er
ret begreenset i det store billede, og
indenfor CAP-periodens tidshorisont.
Effekten er i praksis afhaengig af det
konkrete mix af skovtyper samt
eksisterende arealanvendelse for de
omlagte arealer.

Kilde: Aarhus Universitet: Strategisk Miljgvurdering - rapport, november 2021.

Tabellen nedenfor angiver en kvalitativ vurdering af de forventede miljg- og klimaeffekter.

Tabel 8 Forventede milje og klimaeffekter af ordninger, krav og modeller — en kvalitativ vurdering

Ordning/krav

Vurdering

Basisindkomststatte (BISS)

Ordningen viderefgrer den eksisterende grundbetalingsordning om end
med en lidt lavere finansiering. | forhold til 0-alternativet forventes den
mindre indkomststgtte ikke umiddelbart at medfere en negativ pavirkning af
de valgte miljgfaktorer idet eendringen ikke umiddelbart influerer pa
arealanvendelsen. Det vurderes dog at indfgrelsen af den nye
bruttoarealmodel, der kan friholde arealer fra aktivitetskrav kan have en |
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en positiv pavirkning af en raekke miljafaktorer, f.eks. Klima, Jord, Vand og
Biodiversitet.

GLM 1 (Opretholdelse af
permanent graes)

Ordningen viderefarer et eksisterende krav og medfarer saledes ikke i sig
selv en miljgmaessig forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer men
vedligeholder et krav som det er vigtigt at fastholde. Det er imidlertid vigtigt
at understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forudsaetning for at
undga en forringelse af miljatilstanden, herunder seerligt i forhold til
Biodiversitet (areal med pleje af grees og naturarealer), Klima (direkte
udledning af drivhusgasser (GHG) fra landbrugs- og LULUCF sektorerne,
pa nationalt niveau) og Jord (arealer der indgar til en bedre forvaltning af
jordbunden).

GLM 2 (Beskyttelse af
vadomrader og tarvejorder)

Der er tale om et nyt GLM krav, men det bemaerkes, at der ikke er tale om
nye bestemmelser. Det vurderes derfor GLM 2 ikke direkte sendrer pa de
udvalgte miljgfaktorer. Generelt har bestemmelserne under GLM 2 dog en
effekt pa en raekke miljgfaktorer, herunder biodiversitet (areal med ikke-
produktive elementer), vand (Udvaskning af kveelstof og fosfor; beskyttelse
af vandmiljg og vade biotoper), jord (aendring i kulstofpuljer og
kulstoflagring), klima (direkte udledning af drivhusgasser (GHG) fra
landbrugs- og LULUCF sektorerne, pa nationalt niveau) og
arealanvendelse (omfanget af ikke dyrkede omrader/arealer), Jord (areal
med plgjefri dyrkning og eller Conservation Agriculture).

Beregning af den konkrete miljgeffekt athaenger imidlertid af karakteren af
aktivitetsbegreensningerne (niveauet for en kvotereduktion), samt hvilken
alternativ arealanvendelse som landmandene veelger, hvis de ikke
bibeholder arealerne i omdrift som hidtil (f.eks. vil paludikulturer muligvis
give nye muligheder for at kombinere produktion med fjernelse af
naeringsstoffer (Leerke et al. 2020).

GLM 3 (Forbud mod
afbraending)

Ordningen viderefgrer et eksisterende krav og medfgrer saledes ikke i sig
selv en miljgmaessig forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer. Det
er imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse af ordningen er en
forudsaetning for at undga en forringelse af miljgtilstanden, herunder
seerligt i forhold til Vand (Udvaskning af kveelstof og fosfor) og Jord
(eendring i kulstofpuljer og kulstoflagring).

GLM 4 (Anleeggelse af
breemmer)

GLM 4 udvider det eksisterende krav under vandlgbsloven fra 2 til 3 meter
pligtige randzoner, det vurderes saledes at den ekstra meter randzone, der
er tilfgjet vil have en positiv pavirkning af miljgtilstanden pa omkring 500 ha
landbrugsjord og tilstedende vadomrader, herunder seerligt i forhold til
Biodiversitet (omfanget af natur/smabiotoper pa og omkring
landbrugsfladen, mv.; beskyttelse af vandmiljg og vade biotoper), Vand
(Udvaskning af kveelstof og fosfor) og Jord (Jorderosion).

GLM 5 (Beskyttelse mod
jordforringelse)

Ved at sikre landbrugsjorden mod jorderosion forhindres tab af fosfor til
vandmiljget, samt en beskyttelse af jordressourcen. En malrettet indsats
under GLM 5 vil kunne medvirke til at mindske erosionsrisiko, men det er
uklart, i hvor hgj grad det vil veere tilstraekkelig til at sikre omdriftsarealer i
risiko for erosion. En indsats mod jorderosion medfgrer en positiv
pavirkning af miljgfaktorerne Vand (udvaskning af kvaelstof og fosfor) og
Jord (jorderosion).

GLM 6 (Krav om minimum
jorddaekke)

Ordningen viderefgrer et krav om minimum jorddaekke i falsomme
perioder. | hvor hgj grad kravet sendrer pa miljgpavirkningen afhaenger af
karakteren af den aendrede arealanvendelse i de falsomme perioder. GLM
6 vedrgrer seerligt Vand (Udvaskning af kveelstof og fosfor) og Jord
(Jorderosion).
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GLM 7 (Krav om
afgradediversificering)

Ordningen fastholder det eksisterende grgnne krav om flere typer af
afgreder pa bedriften og medfarer saledes ikke i sig selv en vaesentlig
2ndring i forhold til de opsatte miljgindikatorer.

En fastholdelse af kravet kan forventes at have en begraenset positiv effekt
pa anvendelsen af pesticider pa grund af seedskiftets sanerende karakter
og dermed en forventet positiv effekt pa Vand og Biodiversitet. Det er
samtidigt vigtigt at understrege at en fastholdelse af ordningen er en
forudseetning for at undgéa en forringelse af miljgtilstanden.

GLM 8 (Krav om ikke-
produktive elementer)

Kravet viderefagrer en raekke eksisterende bestemmelser, hvor effekten er
veldokumenteret, samt et krav om udlaeg af 4% af omdriftsarealerne med
ikke-produktive elementer. Ordningen har seerligt en effekt i forhold til
miljgfaktorerne Biodiversitet (omfanget af natur/smabiotoper og brakarealer
pa og omkring landbrugsfladen), Klima (Direkte udledning af drivhusgasser
(GHG) fra landbrugs- og LULUCF sektorerne, pa nationalt niveau). Vand
(udvaskning af kvaelstof og fosfor; areal med ikke-produktive elementer) og
Jord (Jorderosion).

GLM 9 (Krav om beskyttelse
af permanente graesarealer i
Natura 2000-omrader)

Ordningen viderefarer et eksisterende krav og medfarer saledes ikke i sig
selv en aendring i forhold til de valgte miljgfaktorer. Det er imidlertid vigtigt
at understrege, at en fastholdelse af ordningen er en forudsaetning for at
undga en forringelse af miljgtilstanden, herunder seerligt i forhold
Biodiversitet (areal med pleje af grees og naturarealer; bufferzoner for og
sammenhaeng mellem Natura 2000 omrade), Vand (areal med pleje af
grees- og naturarealer) og Jord (arealer der indgar i en bedre forvaltning af
jordbunden).

Eco-scheme for gkologisk
arealstatte

Ordningen vil fare til miljgforbedringer i forhold til de opsatte
miljgindikatorer, i seerlig grad hvis malene om en fordobling af det
gkologisk dyrkede areal i 2030 fastholdes, og rammerne hertil er
tilstreekkelige (jf. Appendiks).

Eco-scheme for miljg- og
klimavenligt graes

Ordningen vil fare til en miljgforbedringer ved at laegge et ekstra ar til
omdriften af arealer med grees, som derved bidrager med en gget
kulstofbinding og forggelse af jordbundsfaunaens biodiversitet. Ordningen
er dog inkompatibel med Eco-scheme for afgradediversificering.

Eco-scheme for
ekstensivering med sleet

Ordningen kan bidrage positivt med hensyn til Klima i kraft af at reducere
gadskning de stgttede arealer. Endvidere vil fijernelse af biomasse
reducere naeringsstofpuljen pa arealerne bade hvad angar kvaelstof og
fosfor, hvilket kan forventes at have en positiv miljgeffekt i forhold til Vand,
samlet set afhaenger effekten dog af karakteren af aendringen i
arealanvendelse i forhold til nuveerende praksis.

Eco-scheme for planter

Miljgeffekterne afhaenger af hvor mange landbrugere, der aendrer i
seedskifterne, samt om de nye afgrgder erstatter produktioner som
indebeerer gget anvendelse af pesticider samt stgrre kvaelstofbehov. Der vil
dog veere en synergi med Eco-scheme for gkologisk arealstgtte, som
samlet vil bidrage til miljgforbedring. Ordningen er inkompatibel med Eco-
scheme for miljg- og klimavenligt graes, og der vil i dette tilfeelde ikke veere
en kumulativ effekt.

Malrettet regulering (Eco-
scheme for ny
reguleringsmodel, samt
ordning under Sgijle Il i
2025)

Ordningen kan forventes at bidrage positivt til at reducere
kvaelstofudvaskningen fra rodzonen, forudsat at de stgttede arealer ikke
modtager gkologisk arealstgtte. Det vil ogsa bidrage positivt til effekten
hvis der i et givet omrade stilles obligatoriske krav, idet det kan forventes at
agge anvendelsen af ordningen, givet at de farnaevnte betingelser er til
stede.

Eco-scheme for biodiversitet
og baeredygtighed

Ordningen indeholder en raekke kendte virkemidler, der med det betydelige
belgb, der er afsat over alle arene, har en effekt saerligt i forhold til
miljgfaktorerne Biodiversitet (Areal med pleje af graes og naturarealer),
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Vand (Udvaskning af kveelstof og fosfor), Arealanvendelse (Omfanget af
ekstensivt, eller ikke dyrkede omrader/arealer), jord (Zndring i kulstofpuljer
og kulstoflagring) og klima (Direkte udledning af drivhusgasser) (Dalgaard
et al. 2020; Eriksen et al. 2020). Det er imidlertid vanskeligt preecist at
vurdere miljgeffekten af kravet, idet der vil veere en forskellighed pa tveers
af bedrifter i forhold til, hvilke virkemidler landmaendene veaelger i forhold til
at opfylde bestemmelsen. Da ordningen er etarig, er en raekke af effekterne
af ordningen ikke varige.

Slagtepraemie

Effekterne af ordningen er komplekse at opgere. Som et eksempel, kan der
argumenteres for, at ordningen har en indirekte positiv klimaeffekt ved at
mindske eksporten, men det kan ogsa diskuteres, om ikke den indirekte
positive effekt ved eventuel aflivning vil overstige denne, fremfor at
opdraette kalvene.

Ko-praemie (Ny ordning)

Effekterne af ordningen er komplekse at opggre, men i forhold til 0-
alternativet forventes der ikke en vaesentlig eendret miljgpavirkning, fordi
der ikke skabes et incitament for aendring i antallet af kveeg. Det bemaerkes
samtidig. At der er tale om en overgangsordning, der skal afbgde et brat
stettefald, og stetten vil saledes blive udfaset frem mod 2027. De konkrete
miljgfaktorer, der pavirkes, relaterer sig seerligt til klima (metan) og vand
(neeringsstoffer).

Stivelseskartofler (Ny
ordning)

Effekterne af ordningen er komplekse at opgere og det er ngdvendigt at
kende forudsaetningerne for stgttebetalingen. | forhold til 0-alternativet
forventes der imidlertid ikke en vaesentlig aendret miljgpavirkning, fordi der
ikke skabes et incitament for eendring i arealet med stivelseskartofler. Det
bemeerkes samtidigt, at der er tale om en overgangsordning, der skal
afbgde et brat stattefald, og statten vil sdledes blive udfaset frem mod
2027.

Producentorganisationer for
frugt og grent

Miljgeffekten af ordningen afheenger af, hvordan CAP-midlerne konkret
udmgntes Det bemeerkes at mindst 15 pct. Af udgifterne under
producentorganisationernes driftsprogrammer skal deekke indsatser, som
er knyttet til malsaetninger vedrgrende miljg og klima. Det vurderes
imidlertid at ordningen samlet set ikke vil have en vaesentlig effekt pa de
valgte miljgfaktorer, idet der hovedsageligt er tale om en ordning, der er
designet til at stotte den erhvervsmaessige udvikling i regi af
producentorganisationerne.

Biavisprodukter

Ordningen bidrager til opretholdelsen af bihold og honningproduktion i
Danmark, idet den retter sig mod den erhvervsmaessige udvikling af
biavlen. Der kan forekomme en negativ effekt pa biodiversiteten som falge
af konkurrence mellem honningbien og vilde bier, og effekten heraf kan
pavirkes af lokalomradets ressourcetilgangelighed. Dog kendes graden af
en evt. konkurrence ikke. Effekten heraf afheenger af biholdets placering i
landskabet. | forhold til en fastholdelse af praksis under eksisterende
markedsordning vurderes denne effekt séledes at veere begraenset.

N2000 Pleje af grees- og
naturarealer

Ordningen viderefgrer et eksisterende krav og medfgrer saledes ikke i sig
selv en miljgmaessig forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer. Det
er imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse af ordningen er en
forudsaetning for at undgéa en forringelse af miljgtilstanden, herunder
seerligt i forhold til biodiversitet (uden naturpleje vil arealerne gro til i krat og
buske og med tiden skov, hvilket vil mindske arealet af lysédbne
naturomrader), vand (udvaskning af kvaelstof og fosfor — i mindre grad) og
arealanvendelse (forbedring af rekreative omrader og landskaber).

Engangskompensation

Det vurderes, at ordningen ikke pa kort sigt vil have en veesentlig effekt pa
de valgte miljgfaktorer, men udger et grundlag for en tilslutning til nogle
arealbaserede ordninger, herunder, lavbundsprojekter, vadomrader og
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minivadomrader. Samtidig understreges det, at engangskompensationen
kan sikre en langvarig fastholdelse af de landskabsmeaessige udviklinger,
hvilket kan have en langsigtet effekt i forhold til at sikre en kontinuerlig
arealanvendelse, der er vigtig for biodiversitet.

N2000 Biodiversitetsskov

Ordningen viderefgrer en del af en eksisterende ordning og medfarer
saledes ikke i sig selv en miljgmeessig forbedring i forhold til de opsatte
miljgindikatorer. Det er imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse
af ordningen er en forudsaetning for at undga en forringelse af
miljgtilstanden, herunder seerligt i forhold til biodiversitet isser
(tilstedeveerelse af veterantraeer og dedt ved). Der kan veere mulige
forbedringer ift. Energi (ekstensiv skovdrift under naturlig foryngelse og
steevning), arealanvendelse (forbedring af rekreative omrader og
landskaber), klima (kulstofopbygning i jorden og treeer — iseer i
veterantreeer).

O-stotte

Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig effekt pa de valgte
miljgfaktorer.

Minivadomrader

Ordningen viderefagrer en eksisterende ordning, men idet ordningen
medfgrer varige miljgeffekter, sker der gradvist en miljgmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Effekterne vil saerligt vedrgre vand
(udvaskning af kvaelstof og fosfor), arealanvendelse (forbedring af
rekreative omrader og landskaber), klima (kulstofopbygning i jord) og i
mindre grad biodiversitet.

Privat skovrejsning (Nu inkl.

kommuner)

Ordningen viderefarer en eksisterende ordning, men idet ordningen
medfarer varige miljgeffekter, sker der gradvist en miljgmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Effekterne vil seerligt vedrgre vand
(udvaskning af kveelstof og fosfor), klima (areal med kulstoflagrende
afgragder), energi (skovproduktion), arealanvendelse (forbedring af
rekreative omrader og landskaber), og biodiversitet efter en arraekke (artier,
dog understreges at effekten i forhold til biodiversitet er specielt afhaengig
af placering naer eksisterende skov).

Vand- og klimaprojekter:
Kveelstofvadomrader

Ordningen viderefagrer en eksisterende ordning, men idet ordningen
medfarer varige miljgeffekter sker der gradvist en miljgmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Effekterne vil seerligt vedrgre vand
(udvaskning af kveelstof og fosfor), arealanvendelse (forbedring af
rekreative omrader og landskaber), klima (kulstofopbygning i jord) og
biodiversitet.

Vand- og klimaprojekter:
Fosforvadomrader

Ordningen viderefgrer en eksisterende ordning, men idet ordningen
medfgrer varige miljgeffekter sker der gradvist en miljgmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Effekterne vil saerligt vedrgre vand
(udvaskning af fosfor og kveelstof), arealanvendelse (forbedring af
rekreative omrader og landskaber), klima (kulstofopbygning i jord) og
biodiversitet.

Vand- og klimaprojekter:
Lavbundsprojekter

Ordningen viderefgrer en eksisterende ordning, men idet ordningen
medfarer varige miljgeffekter sker der gradvist en miljgmaessig forbedring i
forhold til de opsatte miljgindikatorer. Effekterne vil saerligt vedrgre klima
(kulstofopbygning i jord), vand (udvaskning af kveelstof og fosfor),
arealanvendelse (forbedring af rekreative omrader og landskaber) og
biodiversitet.

Vand- og klimaprojekter:
Fysiske vandlgbsindsatser

Dette er en ny ordning, der forventes at medfgre en miljgmaessig
forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer herunder seerligt i forhold
til vand (genskabelse af naturlige vandlgb, arealanvendelse (forbedring af
rekreative omrader og landskaber) samt biodiversitet og i et vist omfang
opbygning af kulstofpuljer i vandlgbsneere jorder.
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Etablering af anlaeg til grgn | Dette er en ny ordning. Ordningens miljgeffekt skabes gennem
bioraffinering produktionen af proteiner, der kan erstatte importeret protein og potentielt
gennem en gndring i arealanvendelse idet der skabes et incitament for
gget dyrkning af grees, der ofte bruges som input til bioraffinering. Idet
grees er effektiv i forhold til at tilbageholde naeringsstoffer, sikre
kulstofindlagring og kan fungere som en flerarig afgrade, gget dyrkning af
grees fortreenge afgrgder med en mere negativ miljgpavirkning (Hansen et
al. 2018). Etablering af gran bioraffinering har saledes en effekt pa en
reekke forskellige miljgfaktorer, herunder vand (udvaskning af kveelstof og
fosfor), biodiversitet (areal med pleje af graes og naturarealer), jord
(eendring i kulstofpuljer og kulstoflagring) og klima (direkte udledning af
drivhusgasser). Effekterne er imidlertid vanskelige at kvantificere og
afhaenger blandt andet af den anvendte produktionsteknologi og de
&ndringer i arealanvendelsen bioraffineringen giver anledning til.

Miljg- og Klimateknologi (Ny | De samlede effekter af ordningen er vanskelige at vurdere fordi de
ordning) afhaenger af, hvilke teknologier der specifikt stattes. Effekterne ma dog
formodes at vedrgre en bred vifte af miljgfaktorer. Stgrrelsen pa effekten
afhaenger samtidig af, hvordan betalingerne fordeler sig pa tveers af de
stgttede teknologier.

N2000 rydning/hegning Ordningen viderefgrer en eksisterende ordning og medfarer saledes ikke i
sig selv en miljgmaessig forbedring i forhold til de opsatte miljgindikatorer.
Det er imidlertid vigtigt at understrege, at en fastholdelse af ordningen er
en forudseetning for at undga en forringelse af miljatilstanden ved at
fremme naturpleje pa tilgroningstruede arealer og ved indirekte at
nedseette antallet af ansagere til "N2000 Pleje af grees- og naturarealer”.

Unge landbrugere Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig effekt pa de valgte
miljgfaktorer.

Lokale aktionsgrupper Det vurderes, at ordningen ikke vil have en vaesentlig effekt pa de valgte

(LAG) miljgfaktorer.

Kilde: Aarhus Universitet: Strategisk Miljgvurdering - rapport, november 2021.

Yderligere kommentering af de forventede miljg- og klimaeffekter fremgar af den gennemfarte
Strategiske Miljgvurdering (SMV), november 2021.

@konomiske og andre effekter

Den strategiske plan genererer ogsa effekter for andet end miljg og klima. Som anfgrt ovenfor er
der dog fa ressourcer afsat til aktiv investeringsfremme, der er den primeere leverandgr af
gkonomiske effekter for erhvervet. Den direkte statte, herunder basisindkomststgtten, bidrager
naturligvis ogsa med en vigtig kapitalindsprgjtning til erhvervet. Det fremgar ogséa af de
gennemfagrte SWOT-analyser, at erhvervet for sa vidt er afhaengig af denne stgtte for at kunne
levere et acceptabelt deekningsbidrag for de enkelte bedrifter. Men den direkte statte er som sadan
en passiv statte, der bortset for konditionalitetskrav vedr. miljg og natur mv. ikke bidrager til
udvikling af sektoren pa samme made som investeringsstgtteordningerne. Derfor indgar de heller
ikke her i opggrelsen af de effekter, som CAP-planen genererer. De enkelte investeringsordningers
bidrag estimeres nedenfor.

Milje- og klimateknologiordningen

Ifalge CAP-planen er det formalet med ordningen at bidrage til den granne omstilling af landbruget
og muliggare en fleksibel ramme for opnaelse af de forskellige politiske malsaetninger om at
reducere miljg- og klimapavirkningerne fra jordbrugsproduktionen gennem statte til investeringer i
nye teknologier. Sekundaere formal er skonomisk veerdiskabelse og gget dyrevelfeerd. Ordningen
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ger brug af den velkendte BAT-model, hvor kun listede og afprevede teknologier med en
demonstreret energieffektivitet kan anvendes i projekterne. Dermed garanteres det, at de stgttede
investeringer rent faktisk vil bidrage til den greanne omstilling med de normativt opgjorte data for
energieffektivitet. Der laegges derimod ikke op til at anvende kriterier for gkonomisk effektivitet,
som det har veeret kendt fra investeringsstgtteordningen inden for gkologi. Da styrket gkonomisk
baeredygtighed for erhvervet er et overordnet formal med CAP-planen, bgr det ogsd medtaenkes
som et kriterium i denne ordning. Det anbefales at genoverveje at indfere skonomisk effektivitet
som et kriterium pa linje med energieffektivitet af de stgttede investeringer.

Der er afsat 100,5 mio. kr. i offentlige tilskud til ordningen. Den planlagte stattesats er 40%.
Dermed vil ordningen udlgse samlede investeringer pa i alt 251,4 mio. kr. Erfaringerne fra det
nuvaerende landdistriktsprogram viser, at den gennemsnitlige investering er 537.500 kr. med et
offentligt tilskud pa 215.000 kr. Dermed kan det forventes, at der kan gennemfares 467 projekter
under den nye ordning i arene fra 2026 til 2029. Fordelingen per ar er vist i tabellen nedenfor.

Tabel 9 Estimerede gskonomiske effekter af miljg- og klimateknologiordningen

2026 2027 2028 2029 Total
Projekter 33 141 167 126 467
NVT 2.415.668 1.032.1492 12.224.746 9.223.461 34.185.368
Jobs 4 18 22 16 60

Kilde: Egne beregninger baseret pa Jensen (2013) og CAP-planen version 11. november 2021.

De samlede effekter, baseret pa Dejgard Jensens (2013) beregninger af effekter for
investeringsstgtte i jordbruget, er generering af 60 fuldtids arbejdspladser samt en
nettovaerditilvaekst til projektholderne pa 34,2 mio. kr. om aret.

Effekterne angivet ovenfor kan ogsa sammenlignes med data fra Danmarks Statistik vedrerende
sammenhangen mellem bruttoinvestering (Gross Fixed Capital Formation - GFCF) og
nettoveerditilvaekst. Tallene i tabellen nedenfor viser, at der i gennemsnit hen over arene skabes
0,9 krone i nettoveerditilvaekst arligt for hver krone i faste investeringer.

Tabel 10 Sammenhang mellem investeringer og nettovarditilvakst i landbrug, skovbrug, fiskeri, 2010 til 2017

Arstal Faste
Nettoveaerditilvakst bruttoinvesteringer Sammenhang ml. Investering og
(mio. kr. 2010-priser) (mio. kr. 2010-priser) nettovaerditilveekst
2010 8.866 8.624 1,0
2011 6.916 7.904 0,9
2012 8.811 8.596 1,0
2013 8.223 9.889 08
2014 11.202 8.974 1,2
2015 8.802 8.704 1,0
2016 5.418 7.796 0,7
2017 7.552 8.705 0,9

Kilde: Danmarks statistik, april 2021

Erfaringerne fra landdistriktsprogrammet 2007-2013 viser pa samme made, at der er skabt 1,12 kr.
i nettoveerditilveekst per tilskudskrone. Det flugter meget godt med data fra Danmarks Statistik,
men er noget hgjere, end de tal, der er beregnet for miljg- og klimateknologiordningen her. Det kan
skyldes, at det i hgjere grad er investeringer med et stort element af offentlige goder og mindre
veaegt pa gkonomiske effekter, der indgar her, og derfor rykkes bidraget til vaerditilvaekst ned, mens
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beregningerne fra Danmarks Statistik og fra evalueringen af det landdistriktsprogrammet 2007-
2013 daekker over investeringer, der ikke havde samme indhold af eller fokus pa miljg og klima.

Det samme geelder effekterne for jobskabelse. Det skal dog bemeerkes, at beregningerne fra IFRO
forudseetter, at arbejdsproduktiviteten (bruttoveerditilveekst per fuldtidsmedarbejder) er konstant, og
det er ikke tilfaeldet i virkeligheden. Hvis arbejdsproduktiviteten stiger, falder jobskabelseseffekten.
Tal fra Danmarks Statistik viser, at arbejdsproduktiviteten i landbruget stiger hen over arene:

Tabel 11 Bruttovaerditilvaekst og arbejdsproduktivitet i landbrug, skovbrug og fiskeri

Bruttovaerditilvaekst, Arbejdsproduktivitet,
Ar BVT, mio.kr. Heltidsjobs, antal kroner/fuldtids ansat
2010 21.766 66.496 327.328
2011 19.430 65.835 295.132
2012 21.654 64.733 334.513
2013 20.652 64.210 321.632
2014 24.183 64.946 372.355
2015 21.155 65.560 322.682
2016 17.921 62.200 288.119
2017 20.437 62.613 326.402
2018 19.453 61.027 318.761
2019 23.753 60.945 389.745
Gennemsnit 21.399 63.857 329.667
Veekst 2010-
2019, % 115 92 119

Kilde: Danmarks Statistik, april 2021

Arbejdsproduktiviteten i landbruget er steget med 19 % fra 2010 til 2019, men med store udsving
hen over arene. Stigningen taler for, at jobskabelsen vil vaere mindre end beregnet ovenfor.
Erfaringerne fra slutevalueringen af 2007 til 2013 landdistrikisprogrammet viser ligeledes, at der
skabtes ret fa job i landbruget som en konsekvens af tilskudsstgttede investeringer.

Derfor er der ikke grund til at forvente, at miljg og klimateknologiordningen vil skabe endnu flere
problemer for erhvervet med at skaffe tilstraekkeligt med arbejdskraft, jf. SWOT-analysen i bilag til
den strategiske plan, hvor mangel pa arbejdskraft anfaeres som er en trussel for erhvervets
muligheder for at drage fordel af de positive markedstendenser.

Ud over effekter for gkonomisk veekst og jobskabelse, vil investeringerne ligeledes give betydelige
effekter i form af reduceret energiforbrug. Der foreligger data hos Landbrugsstyrelsen fra
projektans@gningerne under det nuveerende landdistriktsprogram vedrgrende
omkostningseffektiviteten for investeringer i energibesparelser. Disse informationer kan benyttes af
Landbrugsstyrelsen til at estimere de forventede effekter i form af energibesparelser af den nye
teknologiordning.

Anlag til etablering af gren bioraffinering

| den nye CAP-plan introduceres desuden en ny investeringsordning etablering af anlaeg til grgn
bioraffinering. Det er forventningen at der kan gives stgtte til 14 projekter/virksomheder. Der er
allokeret i alt 164 mio.kr. (22 mio. EUR) til ordningen fra 2023 til 2027.

Hovedformalet med ordningen er at bidrage til den granne omstilling af landbruget gennem statte
til opsaetning af bioraffineringsanlaeg, hvorfra der kan udvindes proteiner fra planter, sdsom grees.
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Det sekundaere formal er en gkonomisk vaerdiskabelse i dansk landbrug og en understottelse af
teknologiudviklingen i landbruget og dets fglgeerhverv med udbygning af mulighederne for at
udvinde proteiner.

Med en tilskudssats pa 65% og offentlige tilskud pa 164 mio. kroner, vil de 14 anleeg repraesentere
en gennemsnitlig investering pa 18.027.363 kr. Det er noget mindre, end det forudseettes i
ordningsbeskrivelsen i CAP-planen, hvor tallet er vurderet til at vaere 25 mio. kr.

De forventede effekter af ordningen kan beregnes med afsezet i en vurdering gennemfart af IFRO i
2018. | henhold til Jargen Dejgard Jensen og Morten Gylling: @konomiske vurderinger i forhold til
veerdikaeden for Grgn Bioraffinering, IFRO, 2018, vil et anlaeg med en kapacitet pa 20.000 tons TS-
protein ud fra klgvergrees, dyrket pa et areal pa 2.600 ha koste ca. 20 mio. kr. Ved fuld
kapacitetsudnyttelse og proteinpriser beregnet i 2018 vil et anlaeg kunne betjenes med 5.000
arbejdstimer arligt og vil generere et gkonomisk resultat pa op mod 2 mio. kr. arligt, for s& vidt
produktionen er baseret pa gkologisk klgvergraes. Priserne pa gkologisk protein er hgjere end for
konventionelt protein, hvor referenceprisen er almindelig importeret sojaprotein, mens
referenceprisen for gkologisk protein er Non-GMO-sojaprotein.

Med disse forudseetninger kan et anleeg skabe ca. 3 arbejdspladser og skabe nettoveerditilvaekst
(NVT) pa 5 mio. kroner (Omsaetning minus variable og faste omkostninger). Samlet er effekterne af
de 14 anlaeg fordelt pa forventet investeringsar estimeret i tabellen nedenfor: 42
fuldtidsarbejdspladser og en arlig nettoveerditilvaekst pa 70 mio. kroner.

Tabel 12 Estimerede skonomiske effekter af Gron Bioraffinering.

2025 2026 2027 2028 2029 | Total
Projekter,
antal 1 3 5 4 1 14
NVT, mio.
kr. 5 15 25 20 5 70
Nye jobs 3 9 15 12 3 42

Kilde: Egne beregninger baseret pa Jensen og Gylling (2018) og CAP-planen version 11. november 2021.

LAG-indsatsen under LEADER

Der afsaettes 431 millioner kroner til LAG-indsatsen fra 2023 til 2027. Heraf kan maximalt 20%
anvendes pa forberedelse og udarbejdelse af lokale udviklingsstrategier, og til administration af
LAGerne, mens 80% kan anvendes pa projekttilskud. Det betyder, at der maksimalt kan veere 345
millioner kroner til radighed til erhvervsfremmeprojekter og projekter til forbedring af
rammevilkarerne i landdistrikterne. Hvis andelen til forberedelse og udarbejdelse af lokale
udviklingsstrategier og til administration af LAGerne er mindre end de 20%, kan belgbet til
projekter ages tilsvarende. | fglge CAP-planens ordningsbeskrivelse er formalet med ordningen at
styrke den sociogkonomiske struktur og udvikling i landdistrikterne, bade hvad angar
erhvervsudvikling, rammevilkar og gran omstilling gennem brug af LEADER-tiigangen. Gennem
ordningen understgttes en afbalanceret territorial udvikling af landdistrikternes gkonomi og
levevilkar, inklusive etablering af arbejdspladser og fastholdelse af beskeeftigelsen i andre erhverv
end i landbruget.

Den seneste evaluering af LAG-indsatsen i Danmark er gennemfort i 2019 i forbindelse med
udarbejdelsen af AIR19 (den arlige implementeringsrapport for 2019). Per 31.12.2018 var der
afsluttet 561 projekter med et samlet offentligt tilskud pa 100 mio. kr. Den samlede investering for
de 561 projekter inklusiv privat medfinansiering var 331 mio. kr. Medregnes de igangvaerende
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projekter, kommer antallet op pa 1.164 med et offentligt tilskud pa 235 mio. kr. og en samlet
investering pa 758 mio. kr.

Data fra PROMIS ligger til grund for evalueringens resultater, der viser, at LAG-indsatsen i
perioden frem til 2019 har genereret 880.000 kr. i nettoveerditilveekst for tilskudsmodtagerne for
hver 1 million kroner, der er givet i tilskud. Der er ligeledes skabt 2,7 fuldtidsjob per 1 million
kroner, der er givet i tilskud, svarende til en pris per job pa mellem 300.000 kr. og 370.000 kr.

afhaengig af indsatsomrade. Det betyder, at der i den kommende planperiode og med det tildelte
gkonomiske ramme kan img@deses skabt 932 jobs samt en nettoveerditilvaekst for
tilskudsmodtagerne pa 304 millioner kroner. Tallene fremgar af tabellen nedenfor.

Tabel 13 Estimerede skonomiske effekter af LAG-ordningen under den strategiske plan 2023 - 2027

LAG allokering Nettoveerditilvaek | Jobskabelse per | Nettoveerditilvaekst | Antal
2023 - 2027, 80% st per mio. 1 mio. kr. i tilskud | mio. kroner, fuldtidsjobs,
til projekter, mio. | tilskudskrone (AIR2019 og estimeret estimeret
kr. (AIR2019 og Evaluering
Evaluering
345 880.000 2,7 304 932

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af AIR2019 og Oxford Research og Syddansk Universitet: Evaluering
af LAG/LEADER 2014-2018, Kebenhavn 2019.

Der genereres mange andre typer af effekter af LAG-indsatsen. Evalueringen i 2019 har angivet
nedenstaende tabel med effekterne af de 561 afsluttede projekter. Hvis disse tal bruges som
udgangspunkt, kan de forventede effekter af planperioden 2023 til 2027 beregnes. Med 100 mio.
kr. i offentlige tilskud frem til 31.12.2018 er effekterne af en offentlig allokering pa 345 mio. kr. til
projektaktiviteter som det fremgar af hgjre kolonne i tabellen, forudsat at der i den kommende
periode vil veere samme fordeling mellem rammevilkarsprojekter og erhvervsfremmeprojekter og

samme dgdveegt, som det har veeret tilfeeldet i perioden frem til 31.12.2018, nemlig 38.9%.

Tabel 14 Andre effekter af LEADER, faktuelle 2015-2018 og beregnede 2023-2027

Indikator Opnaet effekt netto Estimeret effekt
(dedvaegt fratrukket) | 2023-2027

Antal nye kulturaktiviteter 1.194 4.119

Antal personer i lokalomradet med adgang til 1.872.880 6.461.436

nye/forbedrede servicefaciliteter

Antal personer, der arligt forventes at gere brug af 1.278.572 4.411.073

nye/forbedrede servicefaciliteter

Arlig omszetning hos tilskudsmodtagerne, kr. 257.418.369 888.093.373

Antal personer, der forventes at gere brug af 1.054.819 3.639.126

nye/forbedrede kulturelle faciliteter

Antal nye fritidsaktiviteter 913 3.150

Flere overnatninger 80.109 276.376

Flere turist-sengepladser 2.968 10.240

Arbejdspladser 247 852
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Arlig bruttoveerditilvaekst forste drift &r for 163.778.733 565.036.629
tilskudsmodtagerne, kr.
Nye naturfaciliteter- eller aktiviteter 141 486

Flere dagsturister 219.984 758.945

Kilde: Oxford Research og Syddansk Universitet: Evaluering af LAG/LEADER 2014-2018, Kebenhavn 2019,
0g egne beregninger

Som det fremgar af tabellen, skabes der med LEADER-indsatsen en lang raekke forskelligartede
effekter, der alle er med til at udvikle landdistrikterne og bidrage til den feelles landbrugspolitisk
overordnede malsaetning om at fremme den lokale udvikling, primaert ved at skabe gkonomisk
veekst og arbejdspladser.

Biavisprogrammet

Det skal ogsa naevnes, at markedsordningen for biavisprodukter med sine 20,7 mio. kr. i samlet
tilskud gennem programperioden forventes at give positive effekter for erhvervets gkonomi. Det
sker direkte gennem ordningens tilskud til alle led i avlen af bier og produktion af biavisprodukter
fra forskning og udvikling, via investeringsstgtte til nye teknologier og produkter og til
markedsfgring, radgivning og uddannelse, og det sker indirekte gennem den store gkonomiske
betydning, som biernes bestavning i plantesektoren har. Der er ikke prioriteret i den strategiske
plan, hvordan stetten skal fordeles mellem de forskellige aktioner, sa udfaldet af ordningen og de
mulige effekter vil i hgj grad veere bestemt af, hvilke aktioner, der veelges af projektansggerne.
Ordningen rummer dog under alle omsteendigheder et stort potentiale for proaktiv udvikling og
gren omstilling.

Producentorganisationer for frugt og grentsektoren

Ordningen er obligatorisk og har til formal at understatte anerkendte producentorganisationer
inden for frugt- og gr@ntsektoren med henblik pa at koncentrere udbuddet af produkter, sikre
afsaetningen, forbedre konkurrenceevnen og reducere miljgbelastningen. Der ydes tilskud til
driftsprogrammer, herunder investeringer til fremme af den greanne omstilling vedhjeelp af forskning
og fors@gsmaessig produktion, miljg- og klimainvesteringer samt gennem styrket uddannelse af
medarbejderne. Der afszettes 195,7 mio. kr. i alt til ordningen. Som det er tilfaeldet med
biavisprogrammet, er der ikke prioriteret i den strategiske plan, hvordan statten skal fordeles
mellem de statteberettigede aktioner, sa udfaldet af ordningen og de mulige effekter vil vaere
bestemt af, hvilke aktioner, der vaelges i producentorganisationerne. Ordningen rummer dog under
alle omsteendigheder et stort potentiale for proaktiv udvikling og gren omstilling.

@vrige ordninger

Endelig skal det under dette punkt anfgres, at en stor del af den samlede budgetramme for CAP-
planen gar til erhvervet som direkte statte, primaert gennem basisindkomststette (BISS), men
suppleret med ordningerne slagtepraemier til kvaegsektoren, ko-praemier ligeledes til
kvaegsektoren, tilskud til producenter af stivelseskartofler, etableringsstatte til yngre jordbrugere
samt en arealbaseret g-stotte til landbrug pa ikke-brofaste mindre ger. Den eneste af disse
ordninger, der i sig selv skaber udvikling, er etableringsstatten til yngre jordbrugere. Antallet af
eeldre jordbrugere stiger i Danmark og i EU, og det er svaert for yngre jordbrugere at fa adgang til
sektoren, hvilket er beskrevet i SWOT-analysen for hovedmalseetning 1 i bilag til den strategiske
plan. Da yngre jordbrugere typisk er mere udviklingsorienterede og mere abne overfor innovation
og for brugen af ny teknologi, ogsa i klimakampen, ma disse etableringstilskud forventes at give et
skub i den rigtige retning for erhvervet. Derimod er de andre ordninger passive i deres karakter og
bidrager ikke pa samme made til udvikling, desuagtet de selvfglgelig er vigtige for erhvervet. | 2019
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udgjorde subsidierne til sektoren 8,5% af bruttoproduktionens vaerdi og mellem 20% og 170% af
driftsresultatet. Selv om det er under gennemsnittet i EU28, er det stadig et vigtigt element for
mange landmeends gkonomi.

Kompensationer for de grgnne ordninger

Med den store vaegt pa granne ordninger, hvor der ydes kompensation for tabte indkomster og for
nye ekstra omkostninger i henhold til ordningernes krav, er det relevant at spgrge, hvad den
gkonomiske effekt for erhvervet er af disse ordninger, nar der ikke er tale om produktive, indkomst
genererende investeringer. Spgrgsmalet handler dybest set om, hvorvidt ordningerne yder en
tilpas kompensation eller ikke. Er kompensationen deekkende, vil ordningerne ikke medfare
gkonomiske tab for erhvervet. Er de ikke deekkende, vil de naturligvis betyde et tab.

Som anfert andetsteds er det IFRO ved Kgbenhavns Universitet, der under
myndighedsbetjeningen har bistaet Landbrugsstyrelsen med beregning af de geeldende satser i
udkastet til strategiske plan?. | henhold til informationer fra IFRO (Interview med Brian Jakobsen),
vil de benyttede satser betyde fuld kompensation til de sakaldte kollektive virkemidler sa som
minivadomrader og vadomrader. Udtagning af lavbund vil ligeledes blive kompenseret med 100%,
men Brian Jakobsen anfgrer dog ogsa i interviewet, at der for nogle bedrifter ikke vil veere
tilstraekkelig hagj kompensation, hvorfor kun en del af de forventede bedrifter vil gnske at bruge
ordningen.

Malrettet regulering kompenseres med 500 kr. pr. ha, hvilket for mange, men ikke for alle, bedrifter
vil deekke de ekstra omkostninger.

Nye frivillige ordninger under CAP-planen til etablering af graes og et mere alsidigt saedskifte med
henblik pa aget biodiversitet vil ligeledes kun blive benyttet af erhvervet, hvis kompensationen er
tilstreekkelig til at deekke tab og ekstra omkostninger.

Samlet set er der udsigt til, at erhvervet far fuld kompensation, og langt henad vejen ikke paleegges
tab, som det var tilfaeldet tidligere med Gran Vaekst indsatsen®. Det er meget positivt.

Skyggepriser for klimaeffekter

Omkostningerne til opnaelse af de forventede klima- og miljgeffekter reekker ud over, hvad der
ydes af kompensation til erhvervet i form af arealbetalinger og engangskompensationer.
Fadevareministeriet har beregnet de sékaldte skyggepriser for hver tons CO.e, der udledes mindre
ved hjeelp af de benyttede ordninger. Skyggepriserne er beregnet ved hjaelp fra gudelines fra
Finansministeriet og viser, hvad den samlede samfundsgkonomiske pris for en reduktionsindsats
vil veere. Det er en forudsaetning for beregningerne, at effekterne af indsatsen kendes fuldt ud og
kan veerdisaettes. For flere ordninger er det ikke tilfeeldet, hvorfor Fadevareministeriet kun har
foretaget beregning af skyggepriserne for nogle ordninger, og de er medtaget i tabellen nedenfor.

3 pedersen, Michael Friis: Baggrundsberegninger til brug for fastsaettelse af tilskudssatser til gkologisk arealtilskud i
CAP 2020, IFRO-udredning 2020/06, Kgbenhavn 2020.

Pedersen, Michael Friis: Beregning af indkomsttab og meromkostninger ved eco-schemes, IFRO-udredning 2020/19,
Kgbenhavn 2021

4 Se Dalgaard, Tommy et al: Policies for agricultural nitrogen management - trends, challenges and prospect for
improved efficiency in Denmark, Environmental Research Letters, number 9, 2014.
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Tabellen viser de forventede effekter angivet i ton CO.e per ar, jf. tabellerne ovenfor, skyggeprisen
pr ton beregnet af Fadevareministeriet og den samlede pris i millioner kroner i gennemsnit per ar.

Tabel 15 Forventede effekter angivet i ton CO2e per ar

Skyggepri | Pris i mio. kr. per
S, ar for samlede
Kr./t COze CO.e effekt,
Beregning af klimaeffekter (ton CO. akvivalenter pr. ar) * gennemsnit per
ar
2023 2024 2025 2026 2027

Eco-scheme: | 188.335 | 188.335 | 188.335 | 188.335 | 188.335 800 -1200 150,7 - 226,0

gkologisk

arealstotte/fo

rdobling

gkologisk

areal

Malrettet 548.581 | 536.868 | 498.799 | 498.799 | 498.799 1.530 790,0

regulering

Kveelstofvad - - - 11.404 22.808 1.170 - 20,0 - 28,1

omrader 1.640

Lavbund - - - 38.008 76.015 600 - 860 34,2 -40,0

Minivadom- 337 675 1.012 1.349 1.686 3.142** 3,2

rader

Privat 5.930 11.860 17.790 23.720 29.650 230 4.1

skovrejsning

*Uden sideeffekter, der i FVMs beregninger alene omfatter vaerdiseetning af kveelstofreduktion. Andre
sideeffekter kan bidrage til at reducere de samfundsgkonomiske omkostninger.

**. Skyggepris beregnet som pris per ha minivddomrade (5561 kr./ha) divideret med effekten pr ha = 1,77
tons CO2e.

Kilde: Bilag 28a — Oversigt over reduktionspotentialer for klima- og kvaelstofvirkemidler — Opdateret med nye
GWP-veerdier, FVM’s departement, 21.april 2021 samt AU effektberegninger ifm. SMV af CAP-planen 2023-
2027, juni 2021, baseret pa LBST-regneark ’Effektberegning 25-03-2021 nye GWP’

Tallene i tabellen ovenfor er benyttet til at beregne de forventede samlede samfundsgkonomiske
omkostninger ved at gennemfgre de planlagte indsatser for at na de forventede effekter.

Den samlede pris for de udvalgte ordninger kan estimeres til sma 5.000 mio. kroner i planperioden
for den reducerede udledning af ca. 800.000 tons CO.e alene i 2027.

Tabel 16 Samlede samfundsgkonomiske omkostninger ved reduceret CO2e udledning, udvalgte ordninger, mio.
kroner.

Pris i mio. kr. per ar Antal ar i Pris i mio. kr. i CAP-
Udvalgte ordninger* for samlede COze_ planperioden pl?n_ens lgbetid,

effekt, gennemsnit per minimum

ar
Eco-scheme: gkologisk 150,7 - 226,0 5 753,3
arealstgtte/fordobling
gkologisk areal
Malrettet regulering 790,0 5 3950,2
Kveelstofvadomrader 20,0 - 28,1 2 40,0
Lavbund 34,2 -40,0 2 68,4
Minivadomrader 3,2 5 15,9
Privat skovrejsning 41 5 20,5
Samlet pris for 4848,3
udvalgte ordninger

*Udvalgte ordninger er ordninger, hvor FVM har beregnet skyggeprisen per tons COze effekt
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Miljggkonomiske gevinster

Det er en svaghed ved de gennemfgrte beregninger af skyggepriser, at de ikke fuldt indfanger
veerdien af de negative og positive eksternaliteter, der enten reduceres (negative eksternaliteter)
eller forstaerkes (positive eksternaliteter) som en konsekvens af indsatserne.

Arsagen er ikke, at det ikke er teknisk muligt at lave beregningerne, men at det vanskeliggeres af,
at mange af de relevante eksternaliteter ikke er fuldt ud veerdisat. Det geelder veerdien af forbedret
drikkevand, veerdien af forbedret luftmiljg, veerdien af forbedret vandmilje i de kystnezere farvande,
veerdien af dede hummere forarsaget af iltsvind mv.

Det star imidlertid fast, at reduktion af negative eksternaliteter har en positiv samfundsgkonomisk
betydning. Det interessante er, om denne positive samfundsgkonomiske betydning star mal med
de skyggepriser og den samfundsgkonomiske omkostning, der er forbundet med at gennemfgre
de beskrevne foranstaltninger. Det ligger uden for ex-ante evalueringens formal at gennemfare
sadanne beregninger, men det er ikke desto mindre vigtigt at give en indikation af, om det er
tilfeeldet.

Mikael Skou Andersen et.al® ved AU har publiceret et relevant studie af de gkonomiske fordele ved
reduceret kveelstofudledning til danske farvande. Studiet peger pa, at de direkte gkonomiske
effekter for de bergrte kystnaere samfund, hvor ejendomspriser og rekreative veerdier er positivt
korreleret med reduktion af kveelstof til vandmiljget og @get klarhed i vandet, er betragtelige. Alt
efter det givne oplands og vandmiljgets karakter spaender de direkte gkonomiske gevinster mellem
8 EUR il 176 EUR per hektar underlagt indsatser til reduktion af kvaelstofudledningen.

Tages indirekte effekter med ind i beregningerne (f.eks. vedrgrende kvalitet af drikkevand,
reduceret ammoniakudledning, GHG-udledning mv) stiger de gkonomiske gevinster pr hektar til et
interval mellem 60 EUR op til 223 EUR.

De store spaend i intervallet skyldes, at der er store forskelle pa de enkelte oplande. For eksempel
har oplandet til Roskilde fjord stor rekreativ betydning og vandkvaliteten har stor betydning for
ejendomspriserne langs fjorden. | andre oplande er der ikke de samme store rekreative vaerdier og
ejendomspriserne pavirkes kun i mindre grad af vandkvaliteten. Desuagtet disse forskelle, er det
veerd at iagttage, at indsatser til kveelstofreduktion pa eksempelvis 10.000 hektar udlgser
samfundsgkonomiske gevinster i stgrrelsesordenen 80.000 EUR til 1.760.000 EUR svarende til
600.000 kr. til 13 mio.kr. om aret. Indregnes de indirekte effekter, fas et interval mellem 4,5 mio. kr.
og 16,6 mio. kr. om aret.

| lyset af de hgje skyggepriser pa indsatserne beskrevet tidligere, er det vaerd at tage disse positive
effekter i betragtning i prioritering af indsatserne. Det er derfor en vigtig anbefaling at der gares en
forstaerket indsat fra myndighedernes side, evt. gennem brugen af myndighedsbetjeningen, for at
opbygge viden og data til belysning af disse gevinster.

5 Mikael Skou Andersen et.al: Economic benefits of reducing agricultural N losses to coastal waters for
seaside recreation and real estate value in Denmark, Marine Pollution Bulletin, 140, 2019. Studiet vil blive
publiceret i en rapport om miljgskonomiske gevinster udgivet af EU senere i 2021. Personlig kommunikation med
Mikael Skou Andersen.
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7. Vurdering af implementering af CAP-planen
I henhold til forordningens artikel 113 skal CAP-planen indeholde fglgende:

a) angivelse af alle de forvaltningsorganer, der er henvist til i kapitel Il i afsnit Il i forordning
(EV)
b) angivelse af bemyndigede organer, der er omhandlet i artikel 123, stk. 4 i denne forordning,
og deres opgaver
c) oplysning om de kontrolsystemer og sanktioner, der er omhandlet i afsnit IV i forordning
(EV)
i. det integrerede forvaltnings- og kontrolsystem, der er omhandlet i kapitel Il i
afsnit IV i forordning (EU)
ii. den kontrol- og sanktionsordning for konditionalitet, der er omhandlet i
kapitel IV i afsnit IV i forordning (EU)
iii. de kompetente kontrolorganer, der er ansvarlige for kontrollen
d) en oversigt af overvagnings- og rapporteringsstrukturen

De enkelte litra vurderes nedenfor.

7.1 Forvaltning og koordinationssystemer

Generelt er den strategiske plans kapitel 7 et godt kapitel. | den nuvaerende version af CAP-planen
er der i forhold til tidligere versioner tilfgjet et nyt afsnit om Principper i forvaltningen af CAP'en
under afsnit 7.1. ligesom at afsnit.7.2 "Beskrivelse af monitorering- og rapporterings strukturer”,
ogsa er blevet tilfgjet jf. litra d ovenfor.

Det nye underafsnit til afsnit 7.1 adresserer, hvordan Landbrugsstyrelsen arbejder med principper
for god forvaltning. Det er et fint afsnit, som understgtter afsnit 7.1 pa en fin og relevant made.

Afsnit 7.2 er i overensstemmelse med forordningens krav og meget vigtig, da det beskriver,
hvordan hele evaluerings-, monitorerings-, dataindsamlings- og rapporteringssystemet vil blive
organiseret, og hvordan IT-systemer skal understgtte systemet. | den kommende programperiode
gar det under betegnelsen "performanceramme”. Det er et krav, at medlemsstaterne etablerer en
sadan.

Performancerammen har til formal at muliggare rapportering, overvagning og evaluering af de
resultater, der opnas ved gennemfgrelsen af den strategiske CAP-plan. Performancerammen skal
besta af udvalgte output-, resultat- og effekt indikatorer, som er tilrettelagt i overensstemmelse
med de identificerede behov i kapitel 2. Performancerammen har derudover til formal at overvage
fremdriften i implementeringen af de i CAP-planen fastlagte resultatmal.

Afsnittet giver et fint overblik og en god forstaelse af kompleksiteten, der ligger i monitorerings — og
rapporteringsstrukturen, og afsnittet giver samtidig ogsa et indtryk af, at Landbrugsstyrelsen har
indteenkt alle de ngdvendige vinkler fra hvordan data indsamles over hvordan det behandles, og
rapporteres men ogsa hvordan kontroller planlaegges og gennemfgres til hvordan det bedst
understgttes IT-maessigt. Det er evaluators vurdering, at de beskrevne procedurer for overvagning
af CAP-planen og for indsamling af de data, der er ngdvendige for at foretage evalueringer, er
tilfredsstillende.
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For at det samlede system kommer til at virke i virkeligheden, nar CAP-planen skal implementeres,
er det selvfglgelig vigtigt, at Landbrugsstyrelsen far faerdiggjort arbejdet med at udvikle et samlet
system for data management for programperioden. Ifglge CAP-planen er det malet, at data
management systemet organiseres som et samlet automatiseret rapporteringsveerktgj som traekker
pa eksisterende fagsystemer, der kan give mulighed for dagligt at hente alle relevante data ind i et
datavarehus, hvorfra data kan aggregeres og rapporteres efter behov. Evaluator kan ikke
umiddelbart vurdere, om det vil lykkes Landbrugsstyrelsen at udvikle og implementere systemet i
henhold til de opstillede idealer, men de fremskridt, der er gjort med udvikling af relevante IT-
veerktgjer gennem den nuvaerende programperiode bade for sglje | og for sgjle Il giver gode
forventninger til, at Landbrugsstyrelsen vil vaere i stand til at Iase opgaven. At fa en bedre IT-statte
og en mere integreret IT-statte er vigtig hvilket ogsa understettes af de brugerrejser der blev
udarbejdet i forbindelse med Slutevalueringen af landdistriktsprogrammet 2007 — 2014 jf. ogsa
nedenfor.

Afsnit 7.3 ” Information om kontrolsystemer og sanktioner ” falger en forelgbig skabelon fremsendt
af EU-kommissionen.

Afsnittet har fokus pa organisering af kontrol, sanktioner og udbudsprocedurer, jf. litra a, b og ¢
ovenfor.

Evaluator har kommenteret pa en tidligere udgave af dette afsnit, og evaluators anbefalinger er alle
indarbejdet i den nye version. Herudover er afsnittet blevet opdateret med de nye statteordninger
hvor det er relevant, hvilket er fint og daekkende. Afsnittet fremstar nu meget laesevenligt og
struktureret.

Afsnit 7.4 "konditionalitet” er blevet skrevet igennem ift. tidligere versioner og er blevet uddybet
flere steder bl.a. afsnittene vedrgrende en reekke definitioner og tabellen med kontroltyper er ogsa
opdateret. Det er med til at stramme afsnittet op.

Afsnittet omkring social konditionalitet er desuden blevet forkortet. Begrundelsen herfor er at social
konditionalitet farst finder anvendelse fra 1. januar 2025. Den naermere beskrivelse er derfor
justeret kraftigt ned, da det endnu ikke helt konkret kan beskrives, hvordan det vil blive handhaevet.
Evaluator er enig i denne prioritering.

7.2 Modernisering og forenkling

Kapitel 8, afsnit 8.1 i CAP-planen skal i henhold til forordningens artikel 114, litra a og b omhandle
"Modernisering”. Mere konkret skal kapitlet give en oversigt over,

a) En oversigt over, hvordan den strategiske plan bidrager til den tvaergaende malsaetning
som omhandlet i artikel 6, stk. 2 i forordningen, nemlig gennem,

i) En beskrivelse af organisationsstrukturen for AKIS.

ii) en beskrivelse af, hvordan de radgivningstjenester, der er omhandlet i artikel 15,
og forskere og det nationale netvaerk vedrgrende den faelles landbrugspolitik, der er
omhandlet i artikel 126, vil samarbejde med henblik pa at sgrge for radgivning,
videnstresmme og innovationstjenester, samt hvordan de aktioner, der stgttes i
forbindelse med interventioner i medfer af artikel 78 eller andre relevante
interventioner, integreres i AKIS.
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a) En beskrivelse af strategien for udvikling af digitale teknologier i landbruget og
landdistrikterne og for anvendelsen af disse teknologier til at forbedre effektiviteten og
lensomheden af interventionerne i de strategiske planer.

Overordnet set er der tale om et velskrevet afsnit, som kort og preecist beskriver det danske AKIS’s
organisering og de fordele, der er forbundet med et system, der har veeret anvendt i Danmark i
mange ar, jf. litra a ovenfor. Det er ligeledes positivt, at afsnittet ogsa kobler tilbage til SWOT-
analysen og refererer til systemet som en af styrkepositionerne bag det danske landbrugserhverv.

Evaluator har kommenteret pa en tidligere udgave af afsnittet, og nogle af anbefalingerne er
medtaget i den nye version.

Ifelge artikel 139 skal ex-ante evalueringen ogsa forholde sig til, hvordan forenkling og feerre
administrative byrder for de endelige stettemodtagere, er indeholdt i planen. Det forholder afsnit
8.2 i kapitel 8 sig til "Forenkling og reduktion af den administrative byrde for de endelige
stottemodtagere”. Landbrugsstyrelsen har indarbejdet de kommentarer, der er givet af evaluator til
en tidligere version af kapitlet.

Nogle af de forenklinger, der er blevet foretaget for Arealordningerne omhandler selve
ansggningsprocessen — elektroniske ansggningsskemaer - hvilket imgdekommer et gnske, der
kom frem i forbindelse med Slutevalueringen for landdistriktsprogrammet 2007-2013° i de
brugerrejser, der i den forbindelse blev udarbejdet for Arealordningerne. Formalet med
brugerrejserne var for hver arealordning at identificere hvor pa en brugerrejse stattemodtagere var
stedt ind i udfordringer og hvordan de ifald handterede udfordringerne. Det er derfor positivt, fra et
brugerperspektiv, at Landbrugsstyrelsen arbejder i en retning hvor selve ansggningsprocessen
gares sa elektronisk som muligt. Det samme ggr sig gaeldende i forhold til at gare de fysiske
kontroller mere satellitbaserede. Det vil ogsa medfere en administrativ lettelse for brugerne og
vurderes derfor at veere positivt for savel Landbrugsstyrelsen som stattemodtagere.

Brugerrejserne i Slutevalueringens viste, at for Projektstotteordningerne var de stgrste
udfordringer at forsta de retningslinjer og guidelines, som Landbrugsstyrelsen udsender ifm.
udbudsrunderne. | den fremsendte version af CAP-planen er det ikke umiddelbart et omrade, der
er indteenkt som en del af forenklingen for brugerne.

En anden udfordring, som kom frem i Slutevalueringen og som specifikt gjorde sig geeldende for
Investeringsordningerne, var kravet om, at der skulle indhentes to tilbud. Det blev oplevet som en
stor administrativ byrde. Det er derfor positivt, igen fra et brugerperspektiv, at der her vil ske en
forenkling saledes, at brugerne ikke laengere skal indhente to tilbud, da Landbrugsstyrelsen i
stedet for vil ggre brug af standardomkostninger som det allerede sker i dag under det nuveerende
landdistriktsprogram. Brugerne slipper derfor, jf. CAP-planen, ogsa senere hen i veerdikeeden for at
skulle indsende faktura for at fa udbetalingen pa den del. Det vil forhabentligt ogsa lette problemet
med oplevede lange udbetalingstider (tidsrum fra tilskudsmodtagers indsendelse af
udbetalingsanmodning til udbetaling fra Landbrugsstyrelsen finder sted), der ogsa fremstod som
en knast for brugerne.

Landbrugsstyrelsen har desuden udviklet et nyt koncept for kundeinvolvering som bl.a. ogsa har til
formal at understgtte en forenkling og lette den administrative byrde for ansagere (laes mere
nedenfor). Konceptet er pt udviklet og udrullet for arealordningerne, men forventes ogsa udrullet

6 Slutevaluering af det danske landdistriktsprogram 2007-2013, Tveergaende evalueringsrapport og 3 akserapporter.
Udarbejdet af Epinion A/S, Orbicon A/S og Center for Landdistriktsforskning for NaturErhvervsstyrelsen, 19. december
2019
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for projektordningerne. Det er evaluators vurdering, at sadan et tiltag vil vaere med til at understgtte
en lgbende forenkling og lettelse af de administrative byrder. Intentionen er at sikre en
kundeinvolvering i alle de faser et projekt gennemigber.
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8. Partnerskabsinvolvering

Ifglge artikel 107 stk. 2, litra c skal Bilag lll til den strategiske plan omfatte resultaterne af hgringen
af partnerne og en kort beskrivelse af, hvordan hgringen blev gennemfgart.

Ifglge artikel 106 stk. 3 skal medlemsstaterne inddrage interessenter i forbindelse af udarbejdelsen
af den strategiske CAP-plan, ligesom at der skal tilretteleegges partnerskaber, som minimum skal
omfatte relevante offentlige myndigheder, arbejdsmarkedets parter, de gkonomiske
interesseorganisationer samt relevante organisationer fra civilsamfundet.

CAP-forordningen stiller ingen krav til, hvordan eller i hvilket omfang partnerskabet skal inddrages i
udarbejdelsen af CAP-planen.

Landbrugsstyrelsen har oplyst, at partnerskabet af interessenter blev etableret i 2018 som en
uformel og frivillig gruppe af interessenter med interesse i EU's feelles landbrugspolitik, og at
formalet har veeret at sikre relevant input under udarbejdelse af CAP-planen. Der har veeret afholdt
en betydelig reekke mader, ligesom der er fremsendt informationsbreve til samtlige relevante
interessenter.

Nedenstaende tabel viser et overblik over de mange forskellige organisationer, virksomheder,
styrelser mm., der er inddraget i interessentinvolveringen. Involveringen har bredt sig over en
raekke aktiviteter fra mgder, dialogmgder over workshops, informationsbreve til drgftelser og
koordinationsmgder. Det har veeret en stor og meget aktiv involvering af interessenter siden 2018.

Tabel 17 Oversigt over interessenter

Relevante interessenter
Erhverv o.l.:
Brancheudvalget for Frugt og Grgnt
Baeredygtig Landbrug
DAKOFO

Danmarks biavlerforening
Dansk Agroindustri

Dansk Erhverv

Dansk Gartneri

Dansk Industri

Dansk Skovforening
Danske Maskinstationer
Danske Miljgteknologi
Danske Slagterier

Danske Vandveerker

Finans Danmark (Finansradet og Realkreditforeningen)
Frie bgnder — levende land
Fadevareforbundet NNF
Hedeselskabet

Horesta

Landboforeningen
Landboungdom
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Landbrug & Fgdevarer

Landsforeningen af Danske Maelkeproducenter

Landsforeningen Plantning og Landskab

Mejeriforeningen

SEGES

Jkologisk Landsforening

Natur, Milje mm.:

Danmarks Botanisk Forening

Danmarks Jaegerforbund

Danmarks Naturfredningsforening

Dansk Land-og Strandjagtforening

Dansk Landskabsgkologisk Forening

Dansk Ornitologisk Forening

Det @kologiske Rad

Dyrenes beskyttelse

Dyreveernsorganisationernes Samarbejdsorganisation

Foreningen for Biodynamisk Jordbrug

Friluftsradet

Globalt Fokus

Greenpeace

NOAH

WWEF

Verdens skove

Regionale:

Danske Regioner/Regionerne

KL

Andre:

Fagligt Feellesforbund, 3F

Forbrugerradet Taenk

Institut for Menneskerettigheder

LAG’erne

Landdistrikternes Feellesrad

Sammenslutning af Danske Smager

Det Dyreetiske Rad

Universiteter:

DCA (AU)

IFRO (KU)

Myndigheder:

EFKM

ERST

FVST

NST

MST

Udover lgbende mgder og dialog med interessenter, har Landbrugsstyrelsen, som naevnt, afholdt
en reekke workshops. Konkret har der veaeret afholdt fire workshops samt et dialogmade, hvor hele

partnerskabet har veeret inviteret.

e Dialogmgade i august 2018 om EU-Kommissionens forordningsudkast.
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e Workshop i forbindelse med offentliggerelsen af SWOT-analyserne i 2019. Der er referater
fra SWOT-workshops hvor partnerskabets gnsker til SWOT-analyserne fremgar.

e Tre tematiske workshops omhandlende hhv. klima, miljg og biodiversitet i januar 2020. Der
er udarbejdet referater fra de tre workshops hvor partnerskabet input og kommentarer
fremgar.

Hertil kommer, at Fgdevareministeriet forud for offentliggarelsen af regeringens Landbrugsudspil i
februar 2021 inviterede interessenter til konference om fremtidens landbrug. Her kunne
interesserede danskere, interesseorganisationer, forskere, eksperter, ordfarere og medier give
deres input til den granne omstilling af landbruget. Den fulde liste over interessentinvolvering er at
finde i bilag til ex-ante evalueringen.

Udover den dialog, Landbrugsstyrelsen har haft med interessenter, har Landbrugsstyrelsen som
tidligere nzevnt ydermere udarbejdet et nyt koncept for kunde — og interessentinvolvering i
forbindelse med implementering af CAP-planen. Landbrugsstyrelsen har besluttet, at der skal
gennemfgres en obligatorisk kunde- og interessentinvolvering i udformningen og implementeringen
af hver CAP-ordning. Konceptet indbefatter involvering af kunder - og @vrige interessenter fx
radgivere i forbindelse med forberedelse og implementering af hver enkelt CAP-intervention i hhv.
udmentningsfasen, bekendtgerelses-/regelgrundlagsfasen og i opseetningsfasen. Intentionen er, at
denne inddragelse skal bidrage til at sikre lgsninger, der er praksisnaere og kan anvendes af
landmanden. Landbrugsstyrelsen har udarbejde nedenstaende generiske model, og man er pt
kommet til fase 4.

Figur 2 Overblik over Landbrugsstyrelsens nye koncept for kunde — og interessentinvolvering

Delleverancer og rakkefelge ud i tid — vi er nu ved punkt 4 for udmentningsfasen

Int tanal ‘/ Sag om plan for involvering Periode for mgder med kunder
nteressentanalyse mhp. godkendelse af TL ‘/ og interessenter

o Formal med kunde og v

Book og informer
. - . kunder/interessenterom
interessentinvolvering

° Videre forlgb ift. output fra
dagsorden ud fra strategi el T

3/ Landbrugsstyrelsen / Kunde- og eviig i L ng, cap2020,

Det er, som naevnt, et nyt tiltag som forhabentligt vil age Landbrugsstyrelsens kundefokus i
arbejdet med forberedelse og implementering af den strategiske plan. Intentionen er, ifglge
Landbrugsstyrelsen, at interventionerne saettes op pa baggrund af dialog og workshops med
kunderne, sa erhvervet kan bruge mest mulig tid pa det praktiske arbejde, og mindst mulig pa
administrationen. Konceptet er indtil videre beskrevet og testet af for flere af
arealstatteordningerne. Konceptet udrulles ogsa for projektstatteordningerne.

Det er evaluators vurdering, at der har veeret en omfattende involvering af interessenter via
partnerskabet omkring udformningen af selve CAP-planen. Involveringen har veeret Igbende siden
2018 og har fundet sted pa flere mader. Sidstnaevnte giver, ifelge evaluator, god mening da
partnerskabet bestar af en sammensat gruppe af interessenter, hvorfor det ikke giver mening at
involvere alle i alle diskussioner.

Evaluator finder desuden det nye koncept om kunde- og interessentinvolvering pa
interventionsniveau, relevant og vigtigt. Konceptet rummer mange gode kunde — og

61



interessentvendte elementer fx interviews, cases, fokusgrupper, surveys, workshop mm. som
forhabentligt vil bibringe Landbrugsstyrelsen nyttig og relevant viden om, hvordan
implementeringen af ordningerne bedst tilrettelaegges ud fra et kundevendt perspektiv. Endvidere
sikrer metoden en stgrre grad af ejerskab fra erhvervets side over de enkelte ordninger. Dermed
kan konceptet bidrage til at styrke informationen om planlagte ordninger, sa der ikke kun er tale om
feerdigt-formulerede skriftlige bekendtgerelser og vejledninger, der lejlighedsvis kan veere sveere
for modtagerne at forsta, men om en direkte involvering. Det paskanner evaluator meget.
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9. Vurdering af feelles elementer for flere ordninger

Kapitel 4 i CAP-planen Feelles elementer for flere ordninger skal imgdekomme de krav, der stilles i
CAP-forordningen artikel 110, der har fglgende ordlyd:

Beskrivelsen af elementer, der er feelles for flere ordninger, som omhandlet i artikel 107, stk. 1, litra
c), omfatter fglgende:

a) de definitioner og betingelser, der er fastlagt af medlemsstaterne i overensstemmelse med
artikel 4, og minimumskravene til interventioner med direkte betalinger i medfgr af artikel 18

b) en beskrivelse af anvendelsen af "teknisk bistand" som omhandlet i artikel 94 og 125 og en
beskrivelse af de nationale netvaerk vedrgrende den feelles landbrugspolitik, der er omhandlet i
artikel 126

c) hvad angar de specifikke malsaetninger i artikel 6, stk. 1, litra h), den definition af "landdistrikter",
der anvendes i den strategiske plan som fastsat af medlemsstaterne

d) andre oplysninger om gennemfgrelsen, navnlig:

i) en kortfattet beskrivelse af, hvordan veerdien af betalingsrettigheder fastsaettes, og, hvis
det er relevant, hvordan reserven fungerer

ii) hvis det er relevant, anvendelsen af det anslaede resultat af nedsaettelsen af direkte
betalinger som omhandlet i artikel 17.

iii) afgerelsen og en begrundelse herfor vedrgrende gennemfgrelsen af artikel 17, stk.4,
artikel 29, stk.6, og artikel 30, stk.4, i denne forordning og af artikel 17, stk.1.

iv) hvis det er relevant, afgarelsen og en beskrivelse af dens vigtigste elementer
vedrgrende gennemfgrelsen af artikel 19

v) en oversigt over koordineringen af og afgraensningen og komplementariteterne mellem
ELFUL og andre EU-fonde, der er aktive i landdistrikterne.

Nedenfor gennemgas punkterne.

Definitioner og minimumskrav

Landbrugsstyrelsen har indsat og beskrevet definitionen for en raekke centrale begreber jf. krav i
CAP-forordningen artikel 4. Heraf fremgar det, at den strategiske plan skal fastsaette definitioner
for:

o Landbrugsaktiviteter: Definitionen i CAP-planen svarer til de krav, der stilles i artikel 4,
stk. 2 litra a. som foreskriver at "landbrugsaktivitet" skal defineres pa en made, sa det
omfatter bade produktion af de landbrugsprodukter, der er omhandlet i bilag | til TEU og
TEUF, herunder bomuld og lavskov med kort omdriftstid, og bevarelse af et landbrugsareal
i en stand, der gar det egnet til graesning eller dyrkning uden forberedende foranstaltninger
ud over brug af de ssedvanlige landbrugsmetoder og -maskiner.

o Landbrugsarealer: Artikel 4, stk. 3, litra a, b og c stiller krav om, at et "landbrugsareal”
defineres pa en made, sa det omfatter bade agerjord, permanente afgreder og permanente
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graesarealer og graesningsarealer. Ydermere stiller artiklen nogle rammer for definitionen af
"agerjord", "permanente afgrgder" og "permanente greesarealer og greesningsarealer".

Det er evaluators vurdering at den danske definition lever op til kravene.

Stotteberettiget hektar: Ifglge artikel 4, stk. 4, litra a, bo og ¢ skal CAP-planen ogsa
rumme en definition af "statteberettiget hektar” og pa en made, sa det omfatter ethvert af
bedriftens landbrugsarealer. Artiklen udstikker i litra ¢ i) og Il) en raekke retningslinjer og
krav til definitionen. Det er evaluators vurdering, at Landbrugsstyrelsen i deres definition af
stotteberettiget hektar tager hgjde for de krav til stilles til forskellige perioder, arealtyper
mm.

Aktiv landbruger: Ifalge CAP-forordningen artikel 4, stk. 5 d defineres en "egentlig/aktiv
landbruger" pa sadan en made, at det sikres, at der ikke ydes statte til personer, hvis
landbrugsaktivitet kun udger en ubetydelig del af deres samlede gkonomiske virksomhed,
eller hvis vigtigste forretningsaktivitet ikke er landbrugsaktivitet, uden at det dog udelukker
landbrugere, der har flere forretningsaktiviteter. Definitionen skal ggre det muligt at
fastsaette, hvilke landbrugere, der ikke betragtes som egentlige landbrugere, pa baggrund
af betingelser sasom indkomstvurderinger, forbrug af arbejdskraft pa bedriften,
selskabsformal og/eller optagelse i registre.

Siden seneste version er denne definition nu blevet tilfgjet CAP-planen.

Unge landbrugere: | artikel 4 stk. 6 litra a, b og ¢ defineres en "ung landbruger" pa en
sadan made, at definitionen omfatter: i) en gvre aldersgreense pa mellem 35 og 40 ar. , ii)
betingelser for at veere "bedriftens driftsleder" og iii) passende uddannelse/eller

kvalifikationer som er fastsat af medlemsstaterne.

”Ny landbrugere” defineres ikke i CAP-planen jf. artikel 4, stik 7.

Konditionalitet

Alle aktive landbrugere, der anvender deres stgtteberettigede arealer landbrugsmaessigt er
omfattet af mulighederne for at ansgge om Basisindkomststatte (BISS). | CAP-planen indfgres en
ny konditionalitet under Sgjle 1, samt arealstatteordningerne under sgijle 2, i form af en raekke
basiskrav, som landbrugerne skal opfylde for at kunne fa udbetalt hele arealstatten. Det forventes
saledes, at konditionaliteten medfaerer en ekstra tilskyndelse for landbrugerne til at overholde
betingelserne fastsat i national lovgivning og samtidig ogsa et incitament til at indga i
stotteordninger under Sgjle 1 og Sgjle 2.

Basisindkomststetten finansieres af Den Europaeiske Garantifond for Landbruget (EGFL). |
udkastet er der skitseret en raekke forskellige konditionalitetskrav, herunder:

GLM 1 (Opretholdelse af permanent graes)

GLM 2 (Beskyttelse af vadomrader og terveomrader)
GLM 3 (Forbud mod afbraending)

GLM 4 (Anleeggelse af breemmer)

GLM 5 (Beskyttelse mod jordforringelse)

GLM 6 (Krav om jorddaekke)
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e GLM 7 (Krav om arlig afgrgdevariation)
e GLM 8 (Krav om ikke-produktive elementer)
e GLM 9 (Krav om beskyttelse om permanente graesarealer i Natura 2000-omrader)

De feelles krav til opretholdelse af god landbrugsmaessig stand (GLM) indeholder en raekke
bestemmelser opsat pa baggrund af feelles GLM-normer, samt de forordninger og direktiver de
bygger pa og geelder for hele EU. Kravene til landbrugere er derfor i princippet ens i alle EU-lande,
der er dog lokale forhold i medlemslandene, der skaber forskelle i formuleringen og relevansen af
kravene (Landbrugsstyrelsen, 2021c). GLM normerne er faste krav, der geelder for hele
programperioden. De enkelte GLM krav viderefgrer bl.a. en reekke af de grenne krav fra
nuveerende reformperiode og erstatter den eksisterende krydsoverensstemmelse.

Elementer relateret til direkte betalinger

Beskrivelse af etablering af betalingsrettigheder

Det anfgres i den strategiske plan, at emnet ikke er relevant i en dansk kontekst, da
betalingsrettighederne udlgber 31. december 2022.

Evaluator her ingen bemaerkninger til det.
Capping og degressivitet af betalinger

Det anfgres i CAP-planen, at Danmark ikke vil ggre anvendelse af capping og/eller degressivitet af
betalinger i henhold til artikel 15.

Evaluator her ingen bemaerkninger til det.

Teknisk bistand

Afsnittet beskriver, hvordan midlerne under den tekniske bistand vil blive anvendt, og hvor stor en
andel, man forventer at allokere til teknisk bistand. Afsnittet lever op til kravene i CAP-
forordningens artikel 125.

Ifalge CAP-planen planleegger man at anvende 6 pct. af de midler til teknisk bistand i
programperioden 2023-2027. Udkastet til finansieringsplan bekraefter dette.

Aktiviteterne under teknisk bistand vil vedrgre programperioden 2023-2027, men vil ogsa omfatte
tidligere og kommende programperioder, ligesom at aktiviteterne bade skal omfatte Sgjle | og |l.

En del af midlerne vil blive anvendt til at etablere og drive det nationale CAP-netvaerk, mens andre
midler vil blive anvendt til offentlige myndigheders lsnomkostninger, som kan henfgres direkte til
arbejdet med den strategisk plan, jf. CAP-forordningen artikel 112. Af CAP-planen fremgar det, at
den primeere stgttemodtager vil veere forvaltningsmyndigheden (Landbrugsstyrelsen), og at Bolig-
og Planstyrelsen vil veere stgttemodtager i forhold til administration af LAG-ordningen.

Endelig vil midlerne blive anvendt pa udgifter til den Iabende overvagning og evaluering af den
strategiske plan, ex post evalueringen af landdistriktsprogrammet 2014-2022 mm.

CAP-netveerk

Ifalge CAP-plan forordningens artikel 126 skal der nedseettes et nationalt CAP-netveerk, og
netveerket vil deekke over aktiviteter bade under Sgjle | og Sgijle Il. Hensigten med det nationale
CAP-netveerk er at skabe et netveerkssamarbejde mellem organisationer og forvaltninger,
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konsulenter, forskere og andre innovationsaktarer inden for landbrug og landdistriktsudvikling.
Netvaerket skal jf. artikel 126 veere etableret senest 12 maneder efter Kommissionens godkendelse

af den strategiske plan.

Ifglge artikel 126, stk. 3 skal fglgende mal forfalges gennem netvaerkssamarbejdet vedrarende den
feelles landbrugspolitik:

a) gge inddragelsen af alle relevante interessenter i gennemfgrelsen af de strategiske

planer og, hvor det er relevant, i deres udformning

b) bistd medlemsstaternes myndigheder med gennemfgrelsen af de strategiske planer og

overgangen til en praestationsbaseret gennemfarelsesmodel
c) bidrage til at forbedre kvaliteten af gennemfgrelsen af de strategiske planer

d) bidrage til at oplyse offentligheden og potentielle stattemodtagere om den feelles

landbrugspolitik og finansieringsmulighederne

e) fremme innovation inden for landbrug og landdistriktsudvikling og statte peerlaering og

inddragelsen af og samspillet mellem alle interessenter i videnudvekslings- og

videnopbygningsprocessen
f) bidrage til overvagnings- og evalueringskapacitet og -aktiviteter
9) bidrage til formidlingen af de resultater, der opnaet gennem de strategiske planer.

Og ifglge artikel 126, stk. 4 skal netveerket varetage fglgende opgaver:

a) indsamling, analyse og formidling af oplysninger om aktioner og gode praksis, der
gennemfgres eller stattes inden for rammerne af strategiske planer, samt analyse af
udvikling inden for landbruget og i landdistrikterne, der er relevant for de i artikel 6,

stk. 1 og 2, omhandlede specifikke malsaetninger

b) deltagelse i kapacitetsopbygning hos medlemsstaternes myndigheder og for andre
aktarer, der er involveret i gennemfarelsen af de strategiske planer, herunder hvad

angar overvagnings- og evalueringsprocesser

c) oprettelse af platforme, fora og arrangementer med henblik at lette udvekslingen af
erfaringer mellem interessenterne og peerleering, herunder udvekslinger med

netveerk i tredjelande, hvis det er relevant

d) indsamling af oplysninger og fremme af disses formidling samt netveerkssamarbejde
mellem finansierede strukturer og projekter som f.eks. de lokale aktionsgrupper, der
er omhandlet i artikel 33 i forordning (EU) 2021/1060, de operationelle grupper
under EIP som omhandlet i naerveerende forordnings artikel 127, stk. 3, og

tilsvarende strukturer og projekter
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e) statte til samarbejdsprojekter mellem operationelle grupper under EIP som omhandlet i
naerveerende forordnings artikel 127, stk. 3, lokale aktionsgrupper som omhandlet i
artikel 33 i forordning (EU) 2021/1060 eller tilsvarende strukturer for lokaludvikling,

herunder tvaernationalt samarbejde
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f) etablering af koblinger til andre strategier eller netveerk, der finansieres af Unionen

g) bidrag til videreudviklingen af den faelles landbrugspolitik og forberedelse af eventuelle

efterfelgende perioder for strategiske planer.

h) for sa vidt angar de nationale netveerk deltagelse i og bidrag til det europaeiske netveerks
aktiviteter.

i) for sa vidt angar det europaeiske netveerk samarbejde med og deltagelse i de nationale
netveerks aktiviteter.

CAP-planen beskriver pa nuvaerende tidspunkt primaert, hvordan den danske organisering af CAP-
netveerket vil veere, fx at driften af netvaerkets aktiviteter veere delt mellem LAG-sekretariatet
(Bolig- og Planstyrelsen) og forvaltningsmyndigheden Landbrugsstyrelsen. LAG-sekretariatet vil
repraesentere netveerksaktiviteterne i relation til de lokale aktionsgrupper (LAG), mens
forvaltningsmyndigheden vil varetage koordinatorrollen og dermed have ansvaret for, at det
nationale CAP-netvaerk er etableret og i drift med udgangen af 2023. Hertil kommer, at det vil veere
koordinatorens rolle at have et overblik over aktiviteter og tilhgrende handlingsplaner, ligesom at
vedkommende vil vaere ansvarlig for forberedelse og madeplanlaegning.

Ydermere star der, at rammerne for CAP-netvaerket er fastsat af en styregruppe bestaende af en
eller flere ledere fra forvaltningsmyndigheden og en leder fra Bolig- og Planstyrelsen.

De konkrete netveerksaktiviteter faciliteres af de relevante medarbejdere fra
forvaltningsmyndigheden og Bolig- og Planstyrelsen i de fora, hvor aktiviteterne finder sted, og er
de ansvarlige for at koordinere de aktiviteter, som falder ind under CAP-netveerket.

Den nuveaerende beskrivelse forholder sig ikke til indholdet mere konkret, men henviser til CAP-
forordningen.

Koordinering, afgreensning og komplementariteter mellem ELFUL og andre EU-
midler, der er aktive i landdistrikter

Ifglge artikel 110, litra d (v) skal CAP-planens kapitel om "Faelles elementer for flere ordninger”
rumme en oversigt over koordineringen af, afgraensningen og komplementariten mellem ELFUL og
andre EU-fonde, der er aktive i landdistrikterne.

Den nuvaerende version af CAP-planen indeholder dette afsnit, og her er tre omrader beskrevet: 1)
Koordinering mellem Landdistriktsfonden og ESI-fondene, 2) Landdistriktsfonden og EHFAF og 3)
EU’s Genopretnings- og resiliensinstrument.

Afsnittet, som beskriver koordinering mellem Landdistrikisfonden og ESI-fondene, adresserer dels
hvor der er potentiale for synergieffekter, dels hvordan de fire fonde adskiller sig fra hinanden. Det
fremgar ogsa af afsnittet, at man i forbindelse med prioriteringen af indsatsen under den
strategiske CAP-plan vil tilstraebe, at der ikke er overlap mellem de indsatser, der kan stgttes
under Landdistriktsfonden, og de indsatser, der kan stgttes under EHFAF, Regionalfonden og
Socialfonden. Ifglge CAP-planen er det desuden forventningen, at der vil blive afholdt
koordinationsmeder efter behov mellem de involverede forvaltningsmyndigheder med henblik pa at
drefte emner af faelles interesse. Om der her ogsa vil ske en konkret prioritering, fremgar ikke af
afsnittet.

Afsnittet omkring Landdistriktisfonden og EHFAF beskriver hovedomraderne for EHFAF 2021-2023
og de potentielle synergieffekter, der er mellem EHFAF og Landdistriktsfonden og mellem LAG og
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FLAG-ordningerne. Afsnittet beskriver ikke, om der vil veere koordinationsaktiviteter, eller hvordan
man vil sikre, at de potentielle synergieffekter Igftes.

Endelig er der et afsnit om EU’s Genopretnings- og resiliensinstrument, som kort beskriver den
danske Genopretningsplan, der finansieres af EU’s Genopretningsfond og det finansielle
fordelingsforslag, der er fremsendt til EU-Kommissionen ultimo april 2021. Ifglge dette forslag er
der afsat ca. 1,3 mia. kr. til indsatsomradet "Grgn omstilling af landbrug og miljg” i perioden 2021-
2025. Heraf afsaettes der i alt 660 mio. kr. til udtagning af lavbundsjorder, 200 mio. kr. il
klimateknologier i landbruget, herunder pyrolyse, og 280 mio. kr. til generationsforureninger.
Herudover er der afsat 80 mio. kr. til Fonden for @kologisk Landbrug, 20 mio. kr. til gkologiske
plantebaserede projekter, 40 mio. kr. til en kekkenomstillingspulje og 40 mio. kr. til kologisk
Innovationscenter.

Afsnittet beskriver, som naevnt, den forventede allokering, og det er meget positivt, men forholder
sig ikke mere konkret til, hvilke synergieffekter der vil veere imellem CAP-planen og EU’s
Genopretnings- og resiliensinstrument. Genopretnings- og resiliensinstrumentet supplerer CAP-
planens indsats pa 100,5 millioner kr. pa miljg- og klimateknologiomradet , men den gkonomiske
ramme til teknologi pa 200 mio. kr. er forholdsvis begraenset sammenlignet med de 2.000 mio. kr.,
der er givet i tilsagn under det nuvaerende landdistriktsprogram.
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10. Vurderinger af de valgte ordninger

Kapitel 5 "Beskrivelse af ordninger” rummer en beskrivelse af alle de stgtteordninger, som
Landbrugsstyrelsen vil implementere under CAP-planen. Ifglge artikel 111 skal beskrivelserne af
de valgte stetteordninger/Interventioner omfatte fglgende:

a) den interventionstype, som interventionen er baseret pa
b) det territoriale anvendelsesomrade

c) den specifikke udformning af eller krav til den pagaeldende intervention, som sikrer et effektivt
bidrag til den eller de specifikke malseetninger, der er anfert i artikel 6, stk. 1 og 2; for sa
vidt angar miljg- og klimarelaterede interventioner skal sammenhaengen med
konditionalitetskravene vise, at de forskellige praksis er komplementaere og ikke
overlapper hinanden

d) betingelserne for stgtteberettigelse

e) resultatindikatorerne som fastsat i bilag I, som interventionen bar bidrage direkte og vaesentligt
til. Dette litra finder ikke anvendelse pa interventioner under den interventionstype i
biavissektoren, der er omhandlet i artikel 55, stk. 1, litra a) og ¢)-g), interventioner under
den interventionstype i vinsektoren, der er omhandlet i artikel 58, stk. 1, litra a), og
oplysningsforanstaltninger og salgsfremstad i forbindelse med kvalitetsordninger under
den interventionstype for samarbejde, der er omhandlet i denne forordnings artikel 77

f) for hver intervention, som er baseret pa de interventionstyper, der er opfart i bilag Il til denne
forordning, hvordan de relevante bestemmelser i bilag 2 til WTO-aftalen om landbrug, der
er omhandlet i denne forordnings artikel 10 og i bilag Il til denne forordning, overholdes,
og for hver intervention, som ikke er baseret pa de interventionstyper, der er opfert i bilag
I til denne forordning, hvorvidt og i bekraeftende fald, hvordan de relevante bestemmelser
i artikel 6, stk. 5, eller i bilag 2 til WTO-aftalen om landbrug overholdes

g) én outputindikator og de arlige planlagte output for interventionen som omhandlet i artikel 102,
stk. 5

h) de arlige planlagte ens eller gennemsnitlige enhedsbelgb som omhandlet i artikel 102, stk. 1,
0g, hvis det er relevant, de planlagte maksimums- eller minimumsbelab pr. enhed som
omhandlet i artikel 102, stk. 2 og 3

i) en redeggrelse for, hvordan de belgb, der omhandlet i naervaerende stykkes litra h), er fastsat
j) hvis det er relevant:
i) stotteform og stottesats

ii) metoden til beregning af de planlagte stgttebelgb pr. enhed og attesteringen heraf i
overensstemmelse med artikel 82

k) den arlige finansielle tildeling til interventionen som omhandlet i artikel 101, stk. 1, eller, for sa
vidt angar de sektorer, der er omhandlet i artikel 42, litra a), d), e) og f), den arlige
finansielle tildeling til den relevante sektor som omhandlet i artikel 101, stk. 2; hvis det er
relevant, en fordeling pa belgb, der planlaegges anvendt til statte, og belagb, der
planlaegges anvendt til finansielle instrumenter
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I) angivelse af, hvorvidt interventionen falder uden for anvendelsesomradet for artikel 42 i TEUF og
er underlagt statsstattevurdering

Herudover har Landbrugsstyrelsen fremsendt den skabelon for design af stgtteordningerne,
som de har anvendt. Evaluator har ad flere omgange kommenteret pa stetteordningerne
tidligere. Generelt er det nu vurderingen, at de nuveerende ordninger er velbeskrevne, hvad
angar baggrund, formal og indhold. Beskrivelserne lever op til de krav, der stilles i
forordningen.

Der er dog et par fa generelle kommentarer og anbefalinger vedrgrende de beskrevne
stgtteordninger som evaluator gerne vil fremfgre:

IFRO ved Kgbenhavns Universitet har gennem myndighedsbetjeningen bistaet
Landbrugsstyrelsen med beregning af stgttesatser for de arealbaserede ordninger. Det
er vigtigt og positivt, og giver sikkerhed for, at stottesatser beregnes bedst muligt med
henblik pa at undga over- og sa vidt muligt ogsa underkompensation.

For teknologiordningerne bgar kriteriet for skonomisk effektivitet anvendes bade i forhold
til miljgeffekter per tilskudskrone og i forhold til den samlede veerditilveekst i projektets
levetid per tilskudskrone, som det i dag kendes fra @kologisk Investeringsstette. Det vil
give den bedst mulige veerdi af investeringerne og af tilskudskronerne, og kan opsamles
i performance-rammen til overvagning og evaluering. Forbedret konkurrenceevne bgr
indga som prioriteringskriterium i de ordninger, hvor det er relevant, og derfor er det
vigtigt at inddrage normtal for gkonomiske effekter af teknologierne, som de er beregnet
af SEGES.

Fremgangsmaden med brug af lukkede teknologilister, standardomkostninger for
investeringer per teknologi og normtal for effekter (udarbejdet af AU for miljag/klima) per
teknologi er god og fungerer godt. Fremgangsmaden kan anbefales ogsa for nye
teknologiordninger. Det kan dog ogsa overvejes, om lukkede teknologilister kan virke
haemmende for innovation og fornyelse, idet der ikke i ordningerne bliver mulighed for
at yde tilskud til innovationsprojekter med nye teknologier. Det kan evt. overvejes via
andre ordninger (Europaeiske innovations partnerskab for eksempel) eller via nationale
indsatser uden for CAP-planen.

For flere ordninger geelder, at stattebetingelserne fastleegges endeligt i bekendtggrelser.
Det giver naturligvis fleksibilitet i indretningen af ordningen, men ger det sveert praecist
for forhand at vurdere relevansen og effekterne af ordningerne: Restriktive vs.

lempelige stottebetingelser for adgang til og udbredelse af ordningen vil naturligt
pavirke relevans og effekter.

Flere ordninger indeholder adskillige aktioner eller underordninger. Det geelder for
markedsordningerne for Producentorganisationer i frugt og grant sektoren, og det
geelder for LEADER-indsatsen. Det fremgar ikke, om der for disse ordninger med flere
aktioner opstilles del-budgetter, saledes at Landbrugsstyrelsen kan styre
implementeringen af prioriterede aktioner, og saledes at ikke alle ressource anvendes
pa én aktion.
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11. Konklusion og anbefalinger

Konklusionerne er struktureret efter og vurderer hvert af de spgrgsmal og emner, som ex-ante
evalueringen skal forholde sig til i henhold til forordningsteksten.

(a) Den strategiske plans bidrag til den faelles landbrugspolitiks specifikke
malseetninger under hensyntagen til de nationale og regionale behov og
udviklingspotentialet samt erfaringer i forbindelse med gennemfgrelsen af den
feelles landbrugspolitik i de foregaende programmeringsperioder:

Den danske strategiske plan for EU's feelles landbrugspolitik dateret 11. november 2021 vil ved sin
implementering bidrage til opfyldelsen af den faelles landbrugspolitiks specifikke og overordnede
malsaetninger. Det sker ved at adressere de behov, der er identificeret i den nationale kontekst
inden for hver af de ni specifikke malsaetninger, samt ved at adressere de udviklingsmuligheder,
der er til stede for det danske landbrugserhverv og forarbejdningsindustri bade nationalt og
internationalt. Behovene er ngje prioriterede og rangordnet efter en veludviklet prioriteringsmodel,
saledes at sektorens interne styrker kan udnyttes og svagheder imgdegas i udnyttelsen af
sektoreksterne muligheder og i imgdegaelsen af sektoreksterne trusler.

| kraft af det betydelige datagrundlag, som den danske forvaltningsmyndighed
(Landbrugsstyrelsen) og andre styrelser (Miljgstyrelsen, Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen m.fl.)
rader over fra tidligere program- og budgetperioder, kan det konkluderes, at den foreliggende
strategiske plan i meget stort omfang ger brug af tidligere erfaringer. Det ger sig iseer geeldende pa
miljg- og klimaomradet, men ogsa erfaringer fra andre omrader bliver konstruktivt benyttet i
udformningen af planen, ikke mindst understattet gennem et kontinuerligt forbedret data- og
informationsmanagementsystem.

(b) Den foreslaede strategiske plans indre sammenhaeng og dens sammenhaeng med
andre relevante instrumenter:

Den strategiske plan savner, efter evaluators vurdering, en klar indre sammenhzeng mellem de tre
overordnede malsaetninger for landbrugspolitikken. Planen retter sig iseer mod behov af meget hg;j
relevans for malsaetning 2 om at styrke miljgbeskyttelsen og klimaindsatsen og bidrage til
opfyldelsen af Unionens miljg- og klimamalseetninger, mens identificerede behov relateret til
malsaetning 1 om at fremme en intelligent, robust og modstandsdygtig landbrugssektor og dermed
garantere fodevaresikkerheden og malsaetning 3 om at styrke den sociogkonomiske struktur i
landomraderne ikke adresseres tilsvarende fokuseret. | forhold til tidligere programperioder,
herunder landdistriktsprogrammet 2014 til 2020/22, er det isaer ordninger til fremme af teknologisk
omstilling og innovation, der er nedprioriteret og i forhold til andre malsaetninger i den strategiske
plan. De hidtidige teknologiordninger til fremme af gren omstilling ved hjeelp af miljg- og
klimateknologiske investeringer er indeholdt i den nye CAP-plan i mindre omfang fra 2026, og der
er medtaget en ny ordning, der yder tilskud til etablering af anlaeg til gran bioraffinering. Der
savnes dog specifikke ordninger til at imgdekomme behov for udvikling af en mere beeredygtig
produktion af klima- og miljgvenlige fadevarer, og de bidrag til gkonomisk vaekst
(nettoveerditilvaekst hos tilskudsmodtagerne under ordningerne) og jobskabelse, som
investeringerne erfaringsmaessigt genererer. Miljg- og klimateknologiordningerne fokuserer
primaert pa procesudvikling og kun i begraenset grad pa produktudvikling. Den faktiske
implementering kan imidlertid ikke vurderes pa forhand, da hver indkaldelse af ansggninger vil

73



veere ledsaget af lukkede teknologilister, hvor fra ansggere kan udveelge deres teknologier. |
hvilket omfang der vil blive udbudt teknologier egnet til produktudvikling og ikke udelukkende til
procesudvikling er ikke kendt pa forhand. Det er evaluators vurdering, at CAP-planen som sadan
savner en balanceret adressering af de tre overordnede malsaetninger i den faelles
landbrugspolitik, sadan som det ogsa er i forordningstekstens and.

Det folger ogsa af ovenstaende, at den strategiske plan har god sammenhaeng til andre relevante
instrumenter, inklusive Landdistriktsprogrammet 2022, der yder tilskud til miljg- og
klimateknologiinvesteringer. Det retfaerdigger til en vis grad den reducerede indsats pa miljg-og
klimateknologi i den nye CAP-plan i forhold til tidligere ar. Den gode sammenhaengskraft til andre
relevante instrumenter skyldes bl.a., at den benyttede prioriteringsmodel netop har denne
sammenhang som en integreret del i rangeringen af behov og dermed af indsatser.

(C) Sammenhaengen mellem tildelingen af budgetmidler og den strategiske plans
specifikke malseetninger:

Valget af indsatser og ordninger er forudsaetningen for allokering af budgetmidler. Strategiplanens
finansieringsplan afspejler derfor ogsa den ubalance, der er mellem adresseringen af behov inden
for hver af de tre overordnede malsaetninger, som er sammenfattet ovenfor. Som planen ser ud i
dag, er der afsat 5,2% af den samlede budgetramme til ordninger, der har til formal proaktivt at
fremme erhvervsudviklingen gennem tilskud til forskellige typer af udviklingsaktiviteter (miljg- og
klimateknologi, gren bio-raffinering, yngre jordbrugere, program til stgtte af biavl, LEADER-
indsatsen, teknologisk udvikling i PO ordningen for frugt- og gr@gntsektoren), mens der er afsat
68,2% til passiv erhvervsstatte (Direkte statte, @-stotte, slagtepraemier og ko-praemier til
kveegsektoren, tilskud til producenter af stivelseskartofler) og 26,7% til miljg- og klimaindsatsen,
inklusiv gkologi. Det er evaluators vurdering, at en gget budgetramme til teknologiordninger vil
vaere med til at afhjeelpe den ubalance, som planen har i dag i forhold til de prioriterede og
rangordnede behov, selv om det ma ga ud over nogle af de andre indsatser.

(d) Hvordan de forventede output bidrager til opnéelsen af resultater:

Den finansielle plan vil generere de output, der er beskrevet i den strategiske plan.
Outputindikatorer er typisk antal tilskudsmodtagere, antal hektar under en given ordning, antal
projekter mv. Det er derfor en relativ simpel gvelse at estimere de forventede output, nar
budgetrammen er kendt. Det skyldes ikke mindst, at der er gjort et betydeligt arbejde med bistand
fra universiteterne i at udarbejde passende stottesatser. De obligatoriske resultatindikatorer er
ligeledes relativt simple, og det er vurderingen, at der er god overensstemmelse mellem de afsatte
budgetmidler, de planlagte output og de estimerede resultater.

De angivne resultatmal opnas helt overvejende gennem tildelinger til hektarer (arealordningerne),
til individuelle projekter og til grupper af stattemodtagere. Det er de faerreste ordninger, hvor
resultatmalene er mere komplekse, men her bruges erfaringer fra tidligere programmer og
evalueringer af ordninger herunder eksempelvis LEADER-indsatsen. Det er evaluators vurdering,
at de angivne resultatmal langt overvejende er daekkende.

Det kan tilfgjes, at de forventede effekter af planens implementering i langt overvejende grad

vedrgrer miljg- og klimamalene, idet der kan imadeses reduktioner af bade tons CO.e udledninger
og af tons N udledninger i kraft af de planlagte grenne ordninger. Dertil kommer effekter for
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biodiversitet og for naturen bl.a. pa grund af reduceret anvendelse af sprgjtemidler og gget
udbredelse af gkologisk produktion samt statten til biavlen med sin store gkonomiske betydning for
erhvervet pa grund af biernes bestgvningsindsats. De estimerede effekter vil blive realiseret med
beregnede skyggepriser pr tons CO2e pa mellem 230 kr. (privat skovrejsning) og 3142 kr.
(minivadomrader). Samlet er skyggepriserne for de ordninger, hvor der er data til radighed,
beregnet til sma 5,000 mio. kr. i planperioden.

Pa positivsiden teeller imidlertid ogsa, at der er betydelige samfundsgkonomiske gevinster ved at
reducere de negative eksternaliteter, som eksempelvis N-udledning efterlader, men at der ogsa er
behov for en forsteerket forskningsmaessig indsats for at veerdiseette disse eksternaliteter pa en
passende made, sa de miljggkonomiske fordele kan vejes op mod indsatsernes skyggepriser.

Endelig skal det nzeves, at der skabes effekter af andre indsatser bade i forhold til gkonomi og i
forhold til landdistriktsudvikling mere bredt. Det geelder etableringsstatten til 1882 yngre
jordbrugere, som udover at bidrage til at fa flere unge landmaend ind i sektoren ogsa forventes at
bidrage til innovation og fornyelse i erhvervet. Teknologiordningen samt ordningen for Grgn
bioraffinering bidrager med nettoveerditilvaekst og jobskabelse og ikke mindst til grgn omstilling,
LEADER-indsatsens erhvervsfremme skaber vaerditilveekst og jobs, og bidrager til udviklingen af
rammevilkar, der skaber kulturaktiviteter og tiltreekker turister i stort tal. Det gaelder ogsa for
markedsordningerne for biavisprodukter, som retter sig mod alle led i avlen af bier og produktion af
biavisprodukter fra forskning og udvikling, via investeringsstgtte til nye teknologier og produkter til
markedsfgring, radgivning og uddannelse, og driftsprogrammer til fremme af klimatilpasning og
grgn omstilling i PO i frugt- og grentsektoren. | alt forventes de tre investeringsstetteordninger
(milje- og klimateknologi, gren bioraffinering og LEADER) at skabe 1.034 fuldtidsjobs og 408 mio.
kr. i nettoveerditilveekst hos tilskudsmodtagerne.

(e) Om de kvantificerede malvaerdier for resultater er realistiske for sé vidt angar
den pataenkte stotte fra EGFL og ELFUL:

De kvantificerede malveaerdier er fuldt ud realistiske vurderet ud fra den planlagte finansiering fra
EU. Dog kan det anfgres, at de forventede beskeeftigelseseffekter i den strategiske plan efter
evaluators vurdering er for hgjt estimerede, mens det forventede antal af virksomheder/projekter
med fokus pa gren omstilling kan blive hgjere.

(f) Om de menneskelige ressourcer og den administrative forvaltningskapacitet,
der er afsat til den strategiske plan, er tilstreekkelig:

Landbrugsstyrelsen har gennem flere ar gjort en stor indsats for at optimere kundebetjeningen. Det
er afspejlet i flere pa hinanden fglgende evalueringer af det administrative system gennemfart i
forbindelse med midtvejs- og slutevalueringer af tidligere programmer og af
kundetilfredshedsanalyser gennemfgrt af Landbrugsstyrelsen selv. Kunde- og brugertilfredshed
har typisk veeret hgj. Der har dog de senere par ar veeret en smule uro om administrationen i
forbindelse med udflytning af vaesentlige funktioner, men i hvor hgj grad det vil pavirke fremtidig
tilfredshed med administrationen er ikke kendt. Det er under alle omstaendigheder evaluators
vurdering, at der bade i Landbrugsstyrelsen og i LAG-sekretariatet er den forngdne administrative
kapacitet til at sikre en gnidningsfri implementering af planen. Dette understgttes ligeledes af den
omfattende interessentinvolvering i forbindelse med udarbejdelse af den strategiske plan samt af
de initiativer til at fortseette brugerinvolveringen under implementeringen af planen. Tilstraekkelig
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administrativ kapacitet kan om ngdvendigt ligeledes mobiliseres gennem udnyttelse af de
allokerede midler afsat til Teknisk Bistand.

(g) Om procedurerne for overvagning af den strategiske plan og for indsamling af
de data, der er nadvendige for at foretage evalueringer, er formalstjenlige:

Landbrugsstyrelsen arbejder Iabende pa at forbedre og udbygge det sagsadministrative IT-system
til gavn for brugerne og for at gare administrationen mere effektiv bl.a. gennem brug af online-
lasninger bade ifm. arealordningerne og ifm. projektordningernes ansggningsrunder og
tilsagnsmodtagernes anmodninger om udbetalinger af tilskud. Det er evaluators vurdering, at dette
arbejde er godt og tilvejebringer fordele bade for brugerne og for styrelsens medarbejdere.

Data opsamles Igbende til den almindelige monitorering af fremdriften af implementeringen af
planen bade pa ordningsniveau og samlet, men der sker ikke en tilsvarende Igbende opsamling af
data relevante for evalueringer af planen. Den dataindsamling overlades typisk til evaluatorer, selv
om det er muligt for Landbrugsstyrelsen at nyttiggere data fra elektroniske ansggninger bl.a. om
omkostningseffektivitet, klima- og miljgeffekter, skonomiske effekter mv.

(h) Om de delmal, der er udvalgt med henblik pé performancerammen, er
formalstjenlige:

De forelgbige delmal, der er udvalgt til den nye sakaldte performanceramme, er relevante og
formalstjenlige til at angive fremdriften i planimplementeringen vurderet i forhold til de fastsatte
mal.

(i) Foranstaltninger, der er planlagt med henblik pa at nedbringe den
administrative byrde for stgttemodtagerne:

Det videre arbejde med udvikling af de administrative IT-systemer bidrager til at reducere de
administrative byrder bade for ansagere/tiisagnsmodtagere og for det administrative personale.
Evalueringer af tidligere programmer viser, at IT-systemernes fortsatte videreudvikling skaber gode
brugertilfredsheder, og at de problemer, der lejlighedsvist konstateres, f.eks. om lange svartider pa
ansggninger og pa udbetalingsanmodninger, samt om kvaliteten af informationsmateriale og
vejledninger mv., ogsa adresseres i det videre udviklingsarbejde i videst mulige omfang.

(j ) Det rationale, der ligger til grund for anvendelsen af finansielle instrumenter,
der finansieres af ELFUL:

Anvendelse af finansielle instrumenter indgar ikke i den danske CAP-plan.
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Epinion

11.1 Anbefalinger

Tabellen nedenfor rummer en oversigt over alle aktuelle anbefalinger, mens anbefalinger til tidligere versioner af CAP-planen og som allerede er
imgdekommet af Landbrugsstyrelsen, ikke er gentaget her. Anbefalingerne er desuden prioriteret ift. vigtighed. Landbrugsstyrelsens handtering af
hver enkel anbefaling er indsat i sidste kolonne i denne 6. udgave af ex-ante evalueringsrapporten.

Tabel 18 Overblik over anbefalinger og prioritering heraf samt Landbrugsstyrelsens handtering af den enkelte anbefaling

Kapitel i Anbefaling

ex-ante nr. Landbrugsstyrelsens
evaluering handtering af
Anbefalinger Hoj Mellem Lav anbefalingerne
Kapitel 4
1 Det anbefales, at rubriceringen af SWOT-elementer fremadrettet falger Landbrugsstyrelsen vil
saedvanlig praksis systematisk, saledes at SWOT-analysens nytte som imgdekomme anbefalingen.
veerktgj til identifikation af behov og interventioner forstaerkes. X
2 Det anbefales at gare kontekstindikatorlisten feerdig med de senest mulige Landbrugsstyrelsen vil
data og vedlaegge listen som bilag til CAP-planen X imgdekomme anbefalingen.
3 Resultatmal-tabeller skal faerdigggres. Landbrugsstyrelsen vil
X imgdekomme anbefalingen.
4 Leering hvad angar gennemfgrelse af fremtidige SWOT-analyser skal Landbrugsstyrelsen vil
samles op og forankres. imgdekomme anbefalingen.
X
Kapitel 6
5 Det anbefales at tilvejebringe en stgrre orientering i den strategiske plan Landbrugsstyrelsen vil tage
for proaktiv erhvervsudvikling rettet mod den grenne omstilling frem for anbefalingen til efterretning.
passiv erhvervsstgtte i overensstemmelse med forordningstekstens rgde
trad om grgn omstilling og de prioriterede danske behov i sektoren. X
6 Finansieringsplaner feerdigggres og indsaettes i CAP-planens kapitel 6 i Landbrugsstyrelsen vil
overensstemmelse med de anvisninger, forordningsteksten indeholder. imgdekomme anbefalingen.
X




7 | den forbindelse vil det veere relevant at opdele finansieringsplanen pa Landbrugsstyrelsen vil
offentlig og privat finansiering, hvor det er relevant (for enkelte ordninger imgdekomme anbefalingen.
som LAGs projektordning og i tilfeelde af at andre
investeringsstgtteordninger inkluderes i planen) og pa offentlig finansiering
fordelt pa dansk finansiering og EU-finansiering. Det anbefales, at der pa
denne made praesenteres en samlet finansieringsplan for planperioden,
hvor alle relevante ressourcer og deres planlagte anvendelser fremgar.

8 Det anbefales ogsa at gennemga beregningerne af det totale output for Landbrugsstyrelsen vil
hver ordning for at sikre, at aggregeringen er korrekt og giver mening. imgdekomme anbefalingen.

9 Det anbefales at gere tabellen for resultatmal feerdig. Landbrugsstyrelsen vil

imgdekomme anbefalingen.

10 Evaluator anbefaler, at LBST indsaetter ordninger der fremmer Landbrugsstyrelsen vil tage
produktudvikling og innovation sa der kommer tilskyndelser til at anbefalingen til efterretning.
producere klimavenlige fgdevarer.

11 Evaluator anbefaler LBST at gare en indsats evt. gennem Landbrugsstyrelsen vil tage
myndighedsbetjeningen for at tydeliggere de samfundsgkonomiske anbefalingen til efterretning.
gevinster ved at reducere negative eksternaliteter og styrke positive
eksternaliteter.

12 Evaluator anbefaler LBST at ggre en indsats evt. gennem Landbrugsstyrelsen vil tage
myndighedsbetjeningen for at forbedre beregningerne af skyggepriser for anbefalingen til efterretning.
klima- og miljgeffekter pa de potentielle ordninger. Det vil indebaere, at der
skaffes data, hvor der ikke er data i dag, ligesom det bgr afklares, om og
evt. hvordan negative skyggepriser kan bruges som pejlemeerker i den
gkonomiske beslutningsproces.

Kapitel 7

13 Afsnittet kan med fordel udbygges om, hvordan man rent praktisk vil Landbrugsstyrelsen vil tage
indsamle data pa de effektindikatorer, som benyttes og for de opstillede anbefalingen til efterretning.
kontekstindikatorer.

14 Afsnit 7.2 angiver ikke en tidsplan for, hvornar LBST forventer at veere klar Landbrugsstyrelsen vil tage
med det nye samlede data management system. Hvis der foreligger en anbefalingen til efterretning.
plan for udvikling og implementering, kan det med fordel skrives ind i
planen.

Kapitel 8
15 Det anbefales, at LBST afprover det nye koncept for kunde — og Landbrugsstyrelsen vil

interessentinvolvering pa projektstgtteordningerne.

imgdekomme anbefalingen.
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16

Det anbefales, at LBST i bilag Il til CAP-planen vedr. hgringen af
partnerne ogsa beskriver den proces, der har vaeret fulgt omkring
involvering af Partnerskabet og det nye koncept for kunde- og avrige
interessentinvolvering.

Landbrugsstyrelsen vil
imgdekomme anbefalingen.

Kapitel 9

17

CAP-netveerk: Det er ikke beskrevet, hvilke organisationer der vil indga i
det nationale CAP-netveerk i den nuvaerende version. Det kan med fordel
skrives ind. Er det eksempelvis det nuveerende Partnerskab, man
forventer vil blive CAP-netvaerket?

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.

18

CAP-netveerk: Den nuvaerende beskrivelse naevner intet om, hvem der vil
repreesentere det danske nationale netveerk i det europaeiske netveerk,
men det antages at veere LBST. Hvis det er besluttet, kan det med fordel
tilfgjes.

Landbrugsstyrelsen vil
imgdekomme anbefalingen.

19

Koordinering, afgreensning og komplementariteter: Afsnittet omkring
Landdistriktsfonden og ESI-fondene adresserer ikke, hvordan der vil ske
en konkret prioritering, saledes at overlap undgas. Det anbefales, at det
kort beskrives.

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.

20

Koordinering, afgreensning og komplementariteter: Afsnittet omkring
Landdistriktsfonden og EHFAF beskriver ikke, om der vil vaere nogle
koordinationsaktiviteter, eller hvordan man vil sikre, at de potentielle
synergieffekter Iaftes. Det anbefales, at afsnittet udvides, sa disse
informationer indgar.

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.

21

Koordinering, afgreensning og komplementariteter: Afsnittet vedrgrende
EU’s Genopretnings- og resiliensinstrument forholder sig ikke til de
potentielle konkrete synergieffekter. Afsnittet kunne med fordel styrkes
ved at det beskrives naermere, hvordan indsatsomradet 'Grgn omstilling’
er komplementeert til CAP-planen, og hvordan overlap kan undgas.

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.

Kapitel 10

22

For teknologiordningerne bgar kriteriet for gkonomisk effektivitet anvendes
bade i forhold til miljgeffekter per tilskudskrone og i forhold til den samlede
veerditilvaekst i projektets levetid per tilskudskrone, som det i dag kendes
fra @kologisk Investeringsstette. Det vil give den bedst mulige veerdi af
investeringerne og af tilskudskronerne, og kan opsamles i performance-
rammen til overvagning og evaluering. Forbedret konkurrenceevne ber
indga som prioriteringskriterium i de ordninger, hvor det er relevant, og
derfor er det vigtigt at inddrage normtal for gkonomiske effekter af
teknologierne, som de er beregnet af SEGES.

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.

23

Fremgangsmaden med brug af lukkede teknologilister,
standardomkostninger for investeringer per teknologi og normtal for
effekter (udarbejdet af AU for miljg/klima) per teknologi er god og fungerer
godt. Fremgangsmaden kan anbefales ogsa for eventuelle nye

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.
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teknologiordninger. Det kan dog overvejes, om lukkede teknologilister kan
virke haammende for innovation og fornyelse, idet der ikke i ordningerne
bliver mulighed for at yde tilskud til innovationsprojekter med nye
teknologier. Det kan evt. overvejes via andre ordninger (EIP for eksempel)
eller via nationale indsatserne uden for CAP-planen.

24

Administrativ procedure. | det nuvaerende udkast er der ingen beskrivelse
af de administrative procedurer. Det kan overvejes, om det skal med som
et afsnit hvor man kort beskriver, hvem der modtager og behandler
ansggningerne, hvem der gennemfgrer kontrol, og hvem der udbetaler og
ellers henvise til at det beskrives i flere detaljer i kommende
bekendtggrelser.

Landbrugsstyrelsen vil tage
anbefalingen til efterretning.
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Epinion

12. Bilag

12.1 Oversigt over aktiviteter i forbindelse med interessentinvolvering:

2018
August Dialogmade vedr. CAP og EU-Kommissionens forordningsudkast
2019
Februar Informationsbrev med status pa CAP2020 proces
April Informationsmade og workshop vedr. EU’s fremtidige landbrugspolitik, herunder gennemgang af den danske
SWOT-analyse
September Informationsbrev med status pa CAP-arbejdet
2020
Januar Workshop om biodiversitet
Januar Workshop om miljg
Januar Workshop om klima
August Informationsbrev med status pa CAP-forhandlinger, udarbejdelse af CAP-planen og videre proces
2021
Februar Landbrugskonference
Planlagte aktiviteter i 2021
Efterar Horing af den Strategiske Miljgvurdering
Efterar Hearing af udkast til den danske CAP-plan
Kilde: LBST
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