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Afgorelse efter miljovurderingslovens § 10 om, at midlertidig tilladelse til at tage
slaet pa braklagte arealer anvendt som alternativ til efterafgroder i 2023 ikke er
omfattet af kravet om miljovurdering

Baggrund

Fodevareministeriet har d. 16. juni lanceret en terkepakke for landbruget’, som bl.a. har betydning for
reguleringen af efterafgrader og alternativer til efterafgreder. Landbrugsstyrelsen (LBST) vil midlertidigt i
2023 tillade, at der tages slaet pa braklagte arealer anvendt som alternativ til efterafgroder. LBST forven-
ter at indfere denne mulighed i bekendtgarelsen om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelate-
rede tiltag 2023/2024 (herefter plantedaekkebekendtgerelsen), der treeder i kraft 1. august 2023.

Plantedaekkebekendtgerelsen udger dermed plandokumentet til screeningsafgerelsen.

Plantedaekkebekendtgarelsen gelder for én planperiode af et ars varighed, og der udstedes derfor en be-
kendtgarelse hvert ar. @vrige eendringer til plantedeekkebekendtgerelsen og den tilhgrende miljerapport
har vaeret i offentlig hering? i perioden fra den 27. april til den 31. maj 2023.

Plantedaekkebekendtgarelsen omfatter tre ordninger: Pligtige efterafgrader, husdyrefterafgroder og dyrk-
ningsrelaterede tiltag. Bekendtgerelsen omfatter ikke ordningen om malrettet kvaelstofregulering (obliga-
toriske og frivillige malrettede efterafgrader). Den patenkte &ndring med tilladelse af slaet pa brak vil dog
ogsé geelde for de mélrettede efterafgroder.

Bekendtgerelsens indhold og de vaesentligste aendringer i forhold til geeldende ret
Efterafgroder og alternativer

Reglerne om plantedekke er en del ud af en raekke foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram,
der er anmeldt til EU-Kommissionen som den samlede ramme for gennemforelsen af nitratdirektivet i
Danmark. Det primaere formal med reglerne er at mindske kvalstofudvaskningen fra landbruget til vand-
miljoet.

Pligtige efterafgroder blev indfert i 1998 med Vandmiljoplan II, dyrkningsrelaterede tiltag i 2011 og hus-
dyrefterafgroderne i 2017.

! https://lbst.dk/landbrug/toerke-2023
2 https://hoeringsportalen.dk/Hearing/Details /67450
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Plantedaekkebekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i § 17, 38-39, 44, 47-48 og 53 ilov nr. 338 af 2.
april 2019 med senere @&ndringer om jordbrugets anvendelse af gadning og om naeringsstofreducerende
tiltag (gedskningsloven).

Der er med bekendtggrelsen ikke @ndret pa omfanget af det pligtige efterafgradekrav eller principperne
for fastsattelse af husdyrefterafgradekravet.

En virksomhed vil ogsa fortsat kunne velge helt eller delvis at opfylde sit efterafgrodekrav ved at anvende
et eller flere alternative virkemidler som f.eks. tidlig saning af vintersad, mellemafgroder, brak, reduceret
kveaelstofkvote m.v.

Med bekendtgerelsen viderefares en stor del af de regler, der ogsa gjaldt for tidligere planperioder. Pa en-
kelte omréder forventes den eksisterende regulering sndret.

Som en del af LBSTs tarkepakke, forventer LBST at indfere muligheden for at afgreaesse og tage slaet pa
braklagte arealer anvendt som alternativ til efterafgreder i plantedaekkebekendtgerelsen med ikrafttrae-
delse fra planperioden 2023/2024. LBST har allerede faet godkendt miljgvurderingen for de resterende
planlagte @&ndringer af plantedeekkebekendtgarelsen 2023/2024.

Narvarende horing over udkast til screeningsafggrelse vedrerer derfor alene folgende &ndring;:
- Midlertidig tilladelse til sleet af braklagte arealer som alternativ til efterafgroder i 2023.

Miljevurderingsloven og tidligere miljovurderinger

Miljevurderingsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 4 af 3. januar 2023, finder anvendelse pa planer og pro-
grammer, som disse er defineret i lovens § 2, stk. 1, nr. 1. Miljgvurderingslovens plan og programbegreb
skal ses i ssmmenhang og overensstemmelse med plan og programbegrebet, som dette er defineret i Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af bestemte planers og
programmers indvirkning pa miljget, og pa baggrund af EU-domstolens fortolkning heraf.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at folgende sendring af reglerne om efterafgredeordningerne, der
folger af bekendtgarelsesudkastet, ligger inden for miljevurderingslovens plan- og programbegreb.

- Midlertidig tilladelse til at tage sleet pa braklagte arealer som alternativ til efterafgragder i 2023.

Zndringen vedrorer regulering af landbrugssektoren, men den fastlagger ikke rammerne for fremtidige
anlaegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og 2, herunder anleg til intensiv
husdyravl, hvorfor eendringerne ikke er omfattet af kravet om miljevurdering efter miljovurderingslovens
§ 8, stk. 1, nr. 1. Endvidere vurderes det, at &ndringen ikke medferer krav om en vurdering af virkningen
pa et internationalt naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmalszatninger, og
at den derfor ikke er omfattet af et krav om miljevurdering efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 2.
Der henvises herved til vurderingen af at &ndringen vil have en mulig mindre positiv konsekvens for mil-
joet i udkast til screening.

Det pligtige efterafgradekrav og husdyrefterafgradekravet er elementer, der indgar i det nitrathandlings-
program, som Danmark skal udarbejde, jf. nitratdirektivets art. 5. Nitrathandlingsprogrammet er blevet
miljevurderet ved "Strategisk Miljgvurdering af Nitrathandlingsplanen 2008-2015", september 2012, og
“Miljgrapport over forslag til endringer i nitrathandlingsprogrammet bestdende af dele af ny husdyrregu-
lering (generelt efterafgredekrav og eendret harmonikrav) og mélrettet efterafgradeordning”, december
2016.



Ved miljevurderingen i december 2016 blev bl.a. den samlede model for etablering husdyrefterafgrader
miljovurderet. Reglerne i ordningen for pligtige efterafgrader, for husdyrefterafgrader og ordningen for
dyrkningsrelaterede tiltag blev miljovurderet i december 2021. Modellen for etablering af husdyrefteraf-
grader blev andret for sa vidt angar husdyrefterafgradeoplandene samt fordeling af husdyrefterafgrader
mellem kystvandoplande, og e&ndringen blev ogsa miljevurderet i december 2021. @vrige aendringer til
reglerne i ordningen for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader for planperioden 2023/2024 blev
miljevurderet i april 2023.

Zndringen i reglerne om etablering af pligtige- og husdyrefterafgrader (midlertidig tilladelse til, at tage
sleet pa braklagte arealer i 2023) kan derfor ogsé anses som en mindre &ndring af et program, der er mil-
jovurderet efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1. Myndigheden skal gennemfore en vurdering af,
om sddanne planer og programmer kan fa vasentlig indvirkning pa miljget, jf. lovens § 8, stk. 2, nr. 1.

Afgarelse

Landbrugsstyrelsen vurderer, at en midlertidig tilladelse til at tage sleet pa braklagte arealer som alterna-
tiv til efterafgrader ikke kan forventes at fa vaesentlig indvirkning pa miljget, og at en andring til bekendt-
gorelsen derfor ikke skal miljovurderes efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsen har lagt vaegt p en vurdering fra Aarhus Universitet om, at fjernelse af plantemateri-
ale ved sleet generelt set vil mindske risikoen for udvaskning ift. at plantematerialet bliver efterladt pa
marken.

Landbrugsstyrelsen har ogsé lagt veegt p4, at udbredelsen af alternativet braklagte arealer i de tre efteraf-
gradeordninger (pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og efterafgrader i malrettet kvalstofregule-
ring) forventes at vare begranset. Landbrugsstyrelsen antager, at der er storre incitament for virksomhe-
derne ved at anvende de braklagte arealer i andre ordninger f.eks. til opfyldelse af GLM kravet om 4 pct.
ikke produktive elementer eller i bioordning for biodiversitet og baeredygtighed.

Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljgvurderingslovens § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for tilvejebringelse af en
plan, hore bergrte myndigheder, for der traeffes screeningsafgerelse om, hvorvidt der skal foretages en
miljevurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhang af Miljgministeriet, Ministeriet for Fodevare,
Landbrug og Fiskeri, Klima- Energi- og Forsyningsministeriet, Miljastyrelsen, Naturstyrelsen og kommu-
nerne.

Landbrugsstyrelsen har gennemfort en hering af disse myndigheder i perioden 28. juni til og med 30. juni
2023 og har modtaget to hgringssvar fra Miljgministeriet og Aabenraa kommune. Aabenraa kommune
har ingen bemaerkninger til hgringen. Der er ikke herudover modtaget bemerkninger.

Miljoministeriet anfarer, at "MIM’s vand og klimatilpasning opfatter det som at eendringen alene omfatter
at der fjernes plantemateriale fra brakarealer, der anvendes som alternativ til efterafgroder, vurdere vi at
det vil give en vis mindre udvaskning fra disse arealer.”

Bemaerkningen giver ikke anledning til at &ndre Landbrugsstyrelsens vurdering om, at &ndringen til be-
kendtgarelsen ikke kan forventes at f veesentlig indvirkning pa miljoet, og at &ndringen til bekendtgerel-
sen derfor ikke skal miljgvurderes efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.



Klagevejledning

4-ugers klagefrist

Der kan klages til Miljo- og Fadevareklagenavnet over Landbrugsstyrelsens afgerelse om, at der ikke skal
foretages en miljovurdering (screeningsafgarelsen), for si vidt angér retlige spergsmal. Klage skal indgi-
ves inden 4 uger efter screeningsafggrelsens annoncering pa Landbrugsstyrelsens hjemmeside, jf. miljg-
vurderingslovens § 51.

Klageportalen

Klage til Miljo- og Fadevareklagenaevnet indgives skriftligt til Landbrugsstyrelsen ved anvendelse af digi-
tal selvbetjening (Klageportalen), jf. miljevurderingslovens § 52, jf. dog § 21, stk. 2-4 i lov om Miljg- og
Fodevareklagenaevnet. Se mere om, hvordan man klager via Klageportalen pa Miljg- og Fadevareklage-
naevnets hjemmeside: https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/.

Klageberettiget

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er endvidere landsdaek-
kende foreninger og organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og miljo eller varetagelsen
af veesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har vedtegter eller love, som dokumenterer
dens formal, og som reprasenterer mindst 100 medlemmer.



Bilag 1
Screening

I det folgende er foretaget en vurdering af, om den e&ndring af bekendtgorelsen som er omfattet af miljo-
vurderingslovens plan- og programbegreb, kan antages at fa vaesentlig indvirkning pa miljeet, jf. kriteri-
erne i miljgvurderingslovens bilag 3.

Det drejer sig om folgende sendring:
- Midlertidig tilladelse til at tage slat pa braklagte arealer i 2023.

(1) Planernes karakteristika, idet der navnlig tages hensyn til:

- 1 hvilket omfang planen eller programmet kan danne grundlag for projekter og andre aktiviteter med
hensyn til beliggenhed, art, sterrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler:

- Midlertidig tilladelse til at tage slat pa braklagte arealer i 2023.

Reglen har betydning for, hvordan en virksomhed ved brug af et alternativt virkemiddel kan opfylde sit
efterafgradekrav, og har derfor ogsé betydning for virksomhedens drift af sine arealer. Reglen giver virk-
somheden mulighed for midlertidigt i 2023 at tage sleet af braklagte arealer, som anmeldes som alternativ
til efterafgrader. Derved gives virksomheden oges fleksibilitet i forhold til brugen af de braklagte arealer,
da virksomheden kan fjerne plantematerialet og bruge det som foder.

Reglen har betydning for virksomhedernes gvrige brug af braklagte arealer anvendt til opfyldelse af efter-
afgradekravet. Reglen danner ikke i sig selv grundlag for projekter og andre aktiviteter f.eks. med hensyn
til beliggenhed, art, storrelse og driftsbetingelser eller ved tildeling af midler.

- 1 hvilket omfang planen har indflydelse pa andre planer, herunder ogsa planer, som indgdr i et hie-
rarki:

Bekendtgerelsen vil blive udstedt i medfer af § 17, stk. 3 og 4, § 38, § 39, stk. 1 0g 3, § 44, § 47, stk. 3, § 48,
stk. 1 0g 2, og § 53, stk. 3, 1lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse af gadning og om nae-
ringsstofreducerende tiltag, med senere endringer, og skal derfor ligge inden for de rammer, der er i de
pagaeldende bemyndigelser.

Det generelle krav om pligtige efterafgroder og kravet om husdyrefterafgroder udger tiltag til implemen-
tering af blandt andet nitratdirektivets artikel 4, jf. bilag I, B, nr. 8, om opretholdelse i (nedbgrs-)perio-
der af et mindstemadl af plantedeekke, som vil optage det kvelstof fra jordbunden, der ellers kunne foréar-
sage nitratforurening af vand.

Husdyrefterafgraderne bidrager til overholdelse af Danmarks EU-retslige forpligtigelser efter bl.a. habi-
tatdirektivet og VVM-direktivet. Husdyrefterafgraderne skal sdledes modvirke merudvaskning af nitrat i
oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréder, hvor der er sket en gget anvendelse
af husdyrgedning og anden organisk gadning.

Derudover er fastsat krav om udleegning af husdyrefterafgroder mélrettet kystvandoplande med et ind-
satsbehov i medfer af vandomradeplanerne. Husdyrefterafgraderne indgér overordnet pa nationalt plan i
statusbelastningen, som anvendes i det faglige grundlag for vandomréadeplanerne.



Husdyrefterafgredekravet udger en terskelveerdi i forhold til nitratudvaskning til vandmiljoet og kravet
indgar ogsa som et af afskeeringskriterierne for udbringning af husdyrgedning, der sammen med de gvrige
kriterier for udbringning af husdyrgedning erstatter den konkrete vurdering af pavirkningerne pa miljoet
ved udbringning af husdyrgedningen i forhold til projekter om intensiv husdyravl omfattet af VVM-direk-
tivets bilag 1 eller 2, der i gvrigt er gennemfert i husdyrbrugloven.

- planens eller programmets relevans for integreringen af miljphensyn, specielt med henblik pa at
fremme baeredygtig udvikling:

Det pligtige efterafgredekrav, husdyrefterafgradekravet og alternativer til disse medvirker til at reducere
landbrugets udledning af kvaelstof med henblik pa at sikre, at iseer vandmiljget ikke lider skade, og at
Danmark lever op til sine internationale miljoforpligtelser. Regler om efterafgreder og alternativer til ef-
terafgrader har betydning for virksomhedens efterafgradekrav, og hvordan virksomheden kan opfylde sit
efterafgrodekrav

- Midlertidig tilladelse til at tage sleet pa braklagte arealer i 2023.

Dette er en midlertidig eendring i forhold til de gaeldende regler, hvorefter virksomhederne ikke mé tage
sleet af braklagte arealer dvs. ikke mé fjerne plantematerialet. De geeldende regler omfatter ikke et aktivi-
tetskrav som f.eks. slaning af arealerne inden for bestemte tidsfrister, som der geelder for braklagte arealer
anvendt i andre ordninger. Omvendt er reglerne ikke til hinder for, at virksomheden foretager slaning af
braklagte arealer som alternativ til efterafgrader, sé leenge plantematerialet forbliver pd marken. De gael-
dende regler med ensartede krav pa tvears af brak i forskellige ordninger giver virksomheden fleksibilitet i
forhold til at beslutte i hvilke ordninger de braklagte arealer gnskes anvendt.

Torkesituationen i juni har en veesentlig pavirkning af afgrederne, og kan have stor betydning for virk-
somhedernes foderproduktion. Andringen sker derfor som et bidrag til at sikre tilstraekkeligt foder.

En midlertidig tilladelse til at tage slat pa braklagte arealer vil medfere en mindre kvalstofudvaskning
end hvis plantematerialet efter slaning efterlades pa marken. Det antages, at virksomhedernes incitament
er storre for at anvende braklagte arealer i andre ordninger f.eks. til opfyldelse af GLM kravet om 4 pct.
ikke produktive elementer eller i bioordning for biodiversitet og beeredygtighed. Det antages derfor, at
brugen af braklagte arealer som alternativ til efterafgreder vil veere forholdsvist begraenset, og dermed
ogsé at omfanget af sleet pa disse arealer vil veere begraenset.

Muligheden for at tage slaet og fjerne plantemateriale fra braklagte arealer betyder, at der vil veere mindre
graes, som kan udgere fadegrundlag for andre dyr. Ligeledes vil fjernelse af plantemateriale pavirke om-
setningen af graesafklip i forhold til en situation, hvor der udferes en slaningsaktivitet uden fjernelse af
plantematerialet fra marken, og dermed kan der ogsa ske en pavirkning af jordlevende smédyr og mikro-
organismer. Der justeres ikke i kravene til dekningsgrad for de braklagte arealer, hvorfor der fortsat vil
vere et tilbagevaerende greesdakke pd markerne. Pavirkningen ved at fjerne plantematerialet vurderes af
have mindre miljemaessig konsekvens for faunaen.

ZEndringen vurderes ikke samlet set at have veesentlige miljomaessige konsekvenser.

- miljoproblemer af relevans for planen eller programmet:

En af de storste udfordringer pa vandmiljeomradet er tilfarslen af kvelstof, som bl.a. har sit udspring i
landbrugets anvendelse af gadningsstoffer. Der benyttes bl.a. organisk gedning i form af husdyrgedning,
handelsgadning og restprodukter fra byerne og industrien som f.eks. spildevandsslam.



Tab af kvalstof til vandmiljget er uundgaeligt ved landbrugsproduktion. Tabet sker forst og fremmest ved
udvaskning fra rodzonen. Dette sker primeert i efteraret og vinteren som folge af, at jorden maettes med
vand, som dermed satter gang i afstromningen fra rodzonen. Det er dog ikke alt kvelstof, som uden vi-
dere udvaskes, idet organisk kvalstof i gadning typisk skal omszettes, for det bliver tilgaengeligt for plan-
terne eller for udvaskning. Omdannelse af organisk kvalstof sker over tid og ikke nedvendigvis pé tids-
punkter, hvor planterne optager kvalstof. En del af nitraten omdannes i jorden til atmosfaerisk kveelstof
eller lattergas (denitrifikation), nér det nitratholdige vand passerer iltfrie jordlag. Ligeledes vil en del af
den nitrat, der udvaskes til vandlgb og videre til sger, blive fjernet, da det omsaettes i sedimentet ved bun-
den.

Overbelastning af saerligt havomrader med kvalstof — primeert i form af nitrat — kan medfore oget alge-
vaekst (eutrofiering), der gor vandet uklart, sa sollys ikke kan traenge ned til vandplanterne pa de dybere
steder. I visse tilfeelde kan algevaeksten veere sa kraftig, at det udlgser iltsvind, fordi bakterier bruger ilten
ivandet til at nedbryde de mange alger, nér de dor.

Plantedeekket om efteraret har derfor betydning for, hvor meget kveelstof der udvaskes. En efterafgrade
optager effektivt kvaelstof om efterdret og holder dermed kvelstofudvaskningen pa et lavt niveau. For at
give landmanden fleksibilitet ift. at opfylde sine miljaforpligtelser, har han mulighed for at vaelge blandt
flere alternativer til efterafgrader.

- planens eller programmets relevans for gennemforelsen af anden miljelovgivning (f.eks. planer i for-
bindelse med affaldshandtering eller vandbeskyttelse):

Udkast til bekendtgerelse vedrarer regulering, der indgér i den danske implementering af nitratdirektivet
og er naevnt som en indsats i nitrathandlingsprogrammet, jf. ovenfor.

Som det fremgar ovenfor, vurderes det ikke, at endring til bekendtggrelsen kan antages at fa vaesentlig
indvirkning pa miljget i forhold til den geldende regulering.

(2) Kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive berort, idet der navnlig ta-
ges hensyn til:

- indvirkningens sandsynlighed, varighed, hyppighed og reversibilitet:

Som det fremgar ovenfor, vurderes det ikke, at &ndringen vil have vaesentlige miljemassige konsekven-
ser. Andringen, der folger af udkast til bekendtggrelse, pavirker ikke, at medvirker til at den forudsatte
kvealstofreducerende indsats bliver opnaet.

- indvirkningens kumulative karakter:
Der vurderes ikke at vaere kumulative konsekvenser knyttet til &ndringen af de foranstaltninger, der ind-
gar i nitrathandlingsplanen.

- indvirkningens granseoverskridende karakter:
Det vurderes ikke, at 2endringen vil medfare graenseoverskridende miljgpévirkning.

- faren for menneskers sundhed og miljeet (f.eks. pa grund af ulykker):
Zndringen vurderes ikke at veere til fare for menneskers sundhed, og den vurderes ikke at have vesentlig
miljemaessig indvirkning.



-indvirkningens storrelsesorden og rumlige udstrakning (det geografiske omrade og storrelsen af den
befolkning, som kan blive berort):

Zndringen vedrerer landbrugsvirksomhedernes drift af landbrugsarealer, og den vurderes ikke at bergre
befolkningen.

- vaerdien og sdrbarheden af det omrdde, som kan blive berert, som folge af:
- Serlige karakteristiske naturtraek eller kulturarv
- Overskridelse af miljokvalitetsnormer eller -graensevardier og
- Intensiv arealudnyttelse

Reglerne i udkast til bekendtgerelse skal forhindre udvaskning af kvaelstof til vandmiljeet.

- indvirkningen pd omrdder eller landskaber, som har en anerkendt beskyttelsesstatus pa nationalt
plan, faellesskabsplan eller internationalt plan:
Det vurderes ikke, at 2endringen vil have betydning p&4 omrader eller landskaber af den naevnte karakter.



