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1. Indledning

Bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget (herefter plantedaek-
kebekendtggrelsen) omfatter tre ordninger: pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede til-
tag. Pligtige efterafgra@der blev oprindeligt indfert i 1998, dyrkningsrelaterede tiltag i 2011 og husdyrefterafgre-
derne i 2016.

Der udstedes en ny plantedaekkebekendtgarelse for hver planperiode. Med bekendtgarelsen for planperioden
2021/2022 videreferes en stor del af de regler, der ogsa gjaldt for planperioden 2020/2021 og for tidligere planpe-
rioder, men pa enkelte omrader forventes den eksisterende regulering aendret.

Formalet med ordningerne for hhv. pligtige efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag er primaert at reducere ud-
vaskning af kveelstof fra landbrugsarealer til vandmiljget. Formalet med ordningen for husdyrefterafgreder er at
modyvirke merudvaskningen af kvaelstof fra organisk ga@dning i oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Na-
tura 2000 omrader og i kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

Det retlige grundlag for ordningerne i plantedeekkebekendtggrelsen er udstedt med hjemmel i Lov nr. 338 af 2.
april 2019 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om neeringsstofreducerende tiltag (Gedskningsloven)'
§§ 17, 38-39, 44, 47-48 og 53.

Vedlagte plandokument omfatter reglerne for de tre ordninger, der ogsa beskrives i kapitel 3.

1.1 Det retlige grundlag for miljevurderingen

Det fglger af miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1, at myndigheden skal gennemfare en miljgvurdering af planer
og programmer, bl.a. hvor disse udarbejdes inden for landbrug og fastleegger rammerne for fremtidige anlaegstil-
ladelser til anlaeg til intensiv husdyravl. En bekendtggrelse kan anses som en plan eller et program efter miljgvur-
deringslovens regler.

Det pligtige efterafgradekrav indgar i det nitrathandlingsprogram, som Danmark skal udarbejde, jf. nitratdirektivets
art. 5. Nitrathandlingsprogrammet er blevet miljgvurderet ved "Strategisk Miljgvurdering af Nitrathandlingsplanen
2008-2015", september 2012. Husdyrefterafgredeordningen er tidligere miljgvurderet som en del af den miljgvur-
dering, der blev lavet for ny husdyrregulering i 2016. De dyrkningsrelaterede tiltag er ikke tidligere miljgvurderet.

Landbrugsstyrelsen har overvejet, om der er behov for en fornyet miljgvurdering af det pligtige efterafgredekrav
samt en miljgvurdering af de dyrkningsrelaterede tiltag. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at der med reg-
lerne om det pligtige efterafgredekrav og de dyrkningsrelaterede tiltag ikke fastleegges rammer for fremtidige an-
leegstilladelser til projekter, der fremgar af miljgvurderingslovens bilag 1 eller 2, og at ordningerne derfor ikke er
omfattet af den obligatoriske pligt til miljgvurdering efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Landbrugsstyrelsen kan dog ikke udelukke, at der i gvrigt fastisegges rammer for fremtidige
anlaegstilladelser, hvilket medfarer en screeningspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, nr. 2.

Der verserer aktuelt sager ved domstolene og Miljg- og Fadevareklagenaevnet om, hvorvidt bekendtgerelse om
krav om etablering af malrettede efterafgrader for planperioden 2020/2021 er omfattet af den obligatoriske
miljgvurderingspligt efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1.

Ud fra et forsigtighedshensyn og af hensyn til en hensigtsmaessig administration af plantedaekkebekendtggrelsen
uanset udfaldet af de verserende sager om bekendtggrelsen om krav om malrettede efterafgrader for

" https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/338

4 Landbrugsstyrelsen Emne / Titel pa rapport 2021



planperioden 2020/2021, har Landbrugsstyrelsen besluttet, at styrelsen gennemfarer en miljgvurdering, som om-
fatter det pligtige efterafgradekrav og de dyrkningsrelaterede tiltag. Der udstedes en ny plantedeekkebekendtgg-

relse for hver planperiode. Ordningerne er dog fortlabende, og miljgvurderingen vil derfor ogsd komme til at ved-

rere den pligtige efterafgredeordning og ordningen vedrgrende de dyrkningsrelaterede tiltag som vedvarende for-
anstaltninger.

| plantedaekkebekendtggarelsen fastsaettes bl.a. regler om nye alternativer til efterafgrgder. Disse alternativer vil
ogsa kunne benyttes til at opfylde krav om husdyrefterafgrader og et evt. krav om etablering af malrettede efteraf-
greder i den malrettede regulering for 2021. Husdyrefterafgredeordningen er tidligere miljgvurderet som en del af
miljgvurderingen for ny husdyrregulering i 2016 (Miljgstyrelsen, 2016), mens malrettet kvaelstofregulering er milja-
vurderet i 2021 (Landbrugsstyrelsen, 2021). Det er derfor kun konsekvenser af, at de nye alternativer kan anven-
des til opfyldelse af husdyrefterafgradekravet samt til opfyldelse af et evt. krav om obligatoriske malrettede efter-
afgrgder i 2021, som vil indga i milijgvurderingen. @vrige elementer i husdyreefterafgredeordningen og mélrettet
kvaelstofregulering indgar ikke i miljgvurderingen.

1.2 Afgraensningen af rapportens indhold

Der er forud for miljgvurderingen udarbejdet en afgraensningsrapport, hvor miljgvurderingens omfang er blevet
afgraenset. Som naevnt ovenfor blev husdyrefterafgredeordningen miljgvurderet i 2016 og malrettet kveelstofregu-
lering i 2021. Afgreensningsrapporten har vaeret sendt i h@ring hos de bergrte myndigheder, som i dette tilfeelde er
Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri, Kommunerne og Landbrugsstyrelsens Jordbrugskontrol. Landbrugsstyrelsen har modtaget
bemeerkninger fra Miljgstyrelsen til afgraensningen, herunder i relation til udvaskning af fosfor og beskrivelse af
muligheden for opsparing af efterafgrader. Landbrugsstyrelsen har inddraget bemaerkningerne i udarbejdelsen af
miljgrapporten.

P& baggrund af afgreensningsrapporten og hgring af de bergrte myndigheder vurderes det, at ordningerne for
pligtige efterafgr@der og dyrkningsrelaterede tiltag kan medfgre pavirkning af falgende miljgforhold, der er rele-
vante at beskrive i miljgrapporten:

¢ Vand

e Jordbund

e Flora, fauna og biologiske mangfoldighed
e Klima

e Ressourceeffektivitet
e Pesticidbelastning, beskrives i forbindelse med afsnit om vand, flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Flere af de konsekvenser, der behandles i miljgvurderingen, haenger sammen og pavirker hinanden. Konsekven-
serne kan endvidere veere forskellige afhaengigt af valg af virkemiddel, hvilket ogsa indgar i miljgvurderingen.

I miljgvurderingen vurderes det, i hvilket omfang ordningerne kan medfgre pavirkninger af miljget. Der tages ud-

gangspunkt i de afgraensede forhold, som kan blive pavirket. De sandsynlige pavirkninger af miljget i forhold til
ovenstaende miljgforhold er naermere beskrevet i kapitel 5.
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2. |kke-teknisk resumé

Plantedaekkebekendtgarelsen? indeholder regler om det pligtige efterafgradekrav, husdyrefterafgrgdekravet og de
dyrkningsrelaterede tiltag: forbud mod bearbejdning af dyrkningsjorden forud for varsaede afgrgder og forbud
mod omplgjning af fodergrees i visse perioder af aret. Bekendtggrelsen har hovedsageligt til formal at nedbringe
udvaskningen af kveelstof fra dyrkningsjorden til vandmiljget, og bekendtgerelsens forskellige krav indgar bl.a. i
den danske implementering af nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

Miljgrapporten omfatter en fuld miljgvurdering af den pligtige efterafgradeordning og ordningen om de dyrknings-
relaterede tiltag. Det pligtige efterafgredekrav kan opfyldes ved etablering af efterafgrgder eller ved anvendelsen
af flere forskellige andre virkemidler (herefter kaldet "alternativer”). Fra 2021 bliver der tilfgjet to nye alternativer:
praecisionslandbrug og efterafgredeblandinger med kvaelstoffikserende arter. Disse nye alternativer indgar pa lige
fod med de hidtidige alternativer i miljgrapporten. Da husdyrefterafgrgderne blev miljgvurderet i 2016, indeholder
denne rapport ikke en fuld miljgvurdering af denne ordning. Husdyrefterafgrgderne tager dog udgangspunkt i de
samme regler som de pligtige efterafgreder, og husdyrefterafgraderne vil derfor blive inddraget i forbindelse med
de to nye alternativer. Det samme er tilfeeldet for obligatoriske malrettede efterafgrader, der ogsa i store traek fol-
ger samme regelsaet som de pligtige efterafgrader.

Den pligtige efterafgradeordning mindsker tilfgrslen af kvaelstof fra rodzonen til overfladevand og grundvand og
har dermed en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand. Dette gaelder uanset, hvilket virkemiddel der geres brug af il
opfyldelse af krav om pligtige efterafgrader (efterafgrader eller et af de tilgaengelige alternativer).

Ud over at reducere udvaskningen af kveelstof til vandmiljget har virkemidlerne i den pligtige efterafgredeordning
forskellige sideeffekter. | forhold til fosfor vil seerligt de to alternativer, brak langs vandigb og seer og flerarige
energiafgrader, kunne reducere fosforudvaskningen i omrader med risiko for fosfortab. Virkemidlerne i den plig-
tige efterafgrgdeordning har generelt en positiv eller neutral virkning pa pesticidbelastningen, om end alternativet
tidlig saning af vintersaed som erstatning for efterafgreder kan resultere i en gget anvendelse af pesticider. Over-
ordnet er effekterne af pligtige efterafgrader og alternativer positive eller neutrale i forhold til flora, fauna og biolo-
gisk mangfoldighed. Dog kan en efterfglgende opplgjning af et braklagt areal resultere i en lokal nedgang i den
biologiske mangfoldighed, der er opbygget i den periode, arealet har ligget brak. | forhold til klimaet vurderes det,
at den pligtige efterafgredeordning som fglge af den lavere kvaelstofudvaskning og den foragede CO: lagring i
jorden medfgrer positive klimaeffekter.

De dyrkningsrelaterede tiltag vurderes samlet set at bidrage med positive effekter i forhold til vandmiljget som
folge af en reduceret kveelstofudvaskning samt i mindre grad en reduceret fosforudvaskning i omrader med risiko
for fosfortab. De to tiltag i ordningen, forbud mod jordbearbejdning og forbud mod omlaegning af fodergraesmar-
ker, kan @ge anvendelsen af pesticider, da muligheden for mekanisk bekaempelse af iseer ukrudt besvaerliggares.
En indskreenkning af tidspunktet for plgjning kan endvidere gge risikoen for jordpakning og dermed pavirke jord-
bunden i negativ retning. Tiltagene kan palsegges en mindre positiv klimaeffekt som felge af den reducerede
kveelstofudledning.

Det vurderes samlet set, at den pligtige efterafgredeordning og de dyrkningsrelaterede tiltag med effekt bade i
forhold til de enkelte miljgforhold og i sammenspil med hinanden, vil vaere positive eller neutrale i forhold til vand,
jordbund, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet. Det vurderes derfor ikke at vaere
relevant at beskrive modvirkende foranstaltninger. Omvendt vurderer Landbrugsstyrelsen, at det vil medfare en
vaesentlig negativ miljgpavirkning, hvis ordningerne for pligtige efterafgreder og de dyrkningsrelaterede tiltag af-
skaffes helt.

2 Bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget.
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| forhold til muligheden for at anvende de to nye virkemidler preecisionslandbrug og efterafgradeblandinger med
kveelstoffikserende arter som alternativer til hhv. husdyrefterafgrgder og obligatoriske malrettede efterafgrader,
vurderes denne aendring i forhold til de hidtidige regler ikke at have en negativ indvirkning pa ordningernes pavirk-
ning af de tidligere opremsede miljgforhold.
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3. Planens indhold, hovedformal og
forbindelse med anden relevant
lovgivning

3.1 Beskrivelse af ordningerne for pligtige efterafgrader og
dyrkningsrelaterede tiltag

Bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget (ogsa kaldet Plante-

daekkebekendtggrelsen) omfatter tre ordninger: pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede

tiltag. Pligtige efterafgrader blev indfart i 1998, dyrkningsrelaterede tiltag i 2011 og husdyrefterafgraderne i 2016.

Formalet med ordningerne for hhv. pligtige efterafgreader og dyrkningsrelaterede tiltag er primaert at reducere ud-
vaskning af kvaelstof fra landbrugsarealer til vandmiljget. Formalet med ordningen for husdyrefterafgrgder er at
modvirke merudvaskningen af kvaelstof fra organisk ggdning i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Na-
tura 2000 omrader og i kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne.

Rammerne for de tre ordninger fastsaettes i plantedaekkebekendtgarelsen, der pt. udstedes for hver planperiode

med ikrafttreeden den 1. august. Ordningerne er dog fortlgbende og vedvarende foranstaltninger. Hgringsudkast

til plantedeekkebekendtgerelsen for planperioden 2021/2022 er vedlagt, hvorfor der i de fglgende afsnit kun med-
tages de vaesentligste bestemmelser med betydning for denne miljgrapport.

3.1.1  Den pligtige efterafgradeordning

Pligtige efterafgrader er et generelt krav, der blev indfart i 1998 med Vandmiljgplan |l. Efterafgrader dyrkes for at
tilbageholde kveelstof pa landbrugsjord i efterarsperioden, hvor der ellers sker en udvaskning til vandmiljget, hvis
jorden er uden plantedaekke. Malssetningen med Vandmiljgplan | og Il var at reducere kvaelstofudvaskningen fra
rodzonen med 48 % fra 1987 til 2003. Den pligtige efterafgredeordning er en del ud af en raekke foranstaltninger i
det danske nitrathandlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Danmark.

Ordningen omfatter virksomheder med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf som rader over et areal med
afgrgder pa mindst 10 ha, der er omfattet af en fosfornorm eller en kveelstofnorm. Bade konventionelle og gkolo-
giske virksomheder er omfattet.

For at sikre opnéaelse af den forudsatte effekt af efterafgrederne stilles der krav om bl.a. etablerings- og destrukti-
onstidspunkt samt udvalget af arter, der kan benyttes. Virksomheder, der er omfattet af kravet, kan vaelge at er-
statte etablering af efterafgreder med en raekke alternative virkemidler. Dette uddybes naermere i afsnit 3.1.4.

3.1.2 Dyrkningsrelaterede tiltag

De dyrkningsrelaterede tiltag blev indfert i 2011. De er en del af den danske implementering af vandrammedirekti-
vet, der har som formal at beskytte vandlgb, sger, kystvande og grundvand, og hvis malsaetning er, at Danmark
skal sgrge for at beskytte og forbedre tilstanden i vandmiljget med henblik pa, at alle vandmiljger opnar en "god
gkologisk tilstand". Dyrkningsrelaterede tiltag indgar i indsatsprogrammet for vandomradeplanerne under vand-
rammedirektivet. De dyrkningsrelaterede tiltag indgar ikke som en foranstaltning i nitrathandlingsprogrammet.

Ordningen omfatter virksomheder med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf, som disponerer over et
areal med afgreder pa mindst 10 ha, der er omfattet af en fosfornorm eller en kvaelstofnorm, mens virksomheder,
der er autoriseret gkolog eller er omfattet af en ansaggning herom ved planperiodens start, er undtaget reglerne
om dyrkningsrelaterede tiltag.
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De dyrkningsrelaterede tiltag bestar af et forbud mod jordbearbejdning forud for forarssaede afgreder i visse peri-
oder og et forbud mod omlaegning af fodergraesmarker i bestemte perioder. Forbudsperioden afhaenger bl.a. af
jordtype.

Reglerne for forbud mod jordbearbejdning forud for varsaede afgreder medfarer, at virksomheden skal udskyde
plajning, harvning og anden jordbearbejdning fra hgsten til senere pa aret eller det falgende ar afhaengig af jordty-
pen. Pa lerjord med JB-nr. 7-9 ma jordbearbejdning finde sted fra den 1. oktober, pa ler- og humusjord med JB-
nr. 5-6 og 10-11 fra den 1. november, mens jordbearbejdning farst ma finde sted fra den 1. februar aret efter pa
sandjord med JB-nr. 1-4. Ukrudtssprgijtning pa arealerne ma ske fra 1. oktober. Der er en reekke undtagelser il
forbuddet. Det drejer sig f.eks. om dyrkning af bestemte afgr@der, etablering af efterafgreder og i forbindelse med
bekaempelse af specifikke skadevoldere.

Reglerne for forbud mod omlaegning af fodergraesmarker medferer, at virksomheden ikke ma omlsegge foder-
graesmarker til andre afgrgder i perioden fra den 1. juni til den 1. februar. Der geelder ogsé her undtagelser for
forbuddet. Det er muligt at omlaegge fodergraesmarker til fodergrees, vinterraps eller grankorn med graesudleeg
senest 15. august, og det er muligt at omplgje fodergraesmarker pa lerjord (JB 7-9) fra den 1. november, hvis are-
alet skal anvendes til en forarssaet afgrede i det umiddelbart felgende kalenderar.

3.1.3 Husdyrefterafgredeordning

Husdyrefterafgradeordningen er tidligere miljgvurderet som en del af miljgvurderingen for ny husdyrregulering i
2016, hvorfor denne ordning ikke overordnet indgar i neervaerende miljgvurdering. Der pateenkes fastsat regler om
efterafgreder og nye alternativer, som vil have betydning ogsa for husdyrefterafgradeordningen, hvorfor disse
konsekvenser vil indga i milijgvurderingen. Ordningens gvrige elementer aendres ikke. .

Landbrugsvirksomheder der palsegges et husdyrefterafgredekrav opfylder samtlige af falgende betingelser:
e Virksomhed med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf som rader over et efterafgredegrund-
areal pa mindst 10 ha, der er omfattet af en fosfornorm eller en kveelstofnorm,
e Virksomhed, der har anvendt 30 kg N eller derover fra organisk g@dning pr. ha harmoniareal i planperio-
den 2. ar forud og
e Virksomhed, der har arealer i oplande, hvor der er fastsat et husdyrefterafgrgdekrav.

En virksomhed, der er autoriseret gkolog eller er omfattet af en ansggning herom ved planperiodens start, skal
dog ikke etablere husdyrefterafgrader.

Reglerne for etablerings- og destruktionstidspunkt, udvalget af arter m.m. er de samme som for pligtige efteraf-
groder.

3.1.4 Efterafgroder og alternativer til efterafgroder

Reglerne for etablering af pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder samt for anvendelse af alternative virke-
midler beskrives samlet i de falgende afsnit, hvor de blot benaevnes som “efterafgrader” eller "alternativer til efter-
afgrgder”. Reglerne for de enkelte virkemidler fremgar af plantedaekkebekendtgerelsen og gennemgas kort i de
falgende afsnit.

3.1.4.1 Efterafgreder
Der er en raekke betingelser, som knytter sig til etableringen af efterafgrgderne. Disse betingelser skal veere op-
fyldt pa arealet for, at efterafgrederne kan anvendes til at opfylde kravet om at udlaegge efterafgrader.

Efterafgraderne skal vaere etableret efter normale driftsmaessige principper og skal have en tilstreekkelig daek-
ningsgrad for at sikre en effektiv kvaelstofoptagelse i efteraret.

Der skal anvendes godkendte arter af afgrgder som efterafgrgder. Udvalget af godkendte arter fremgéar af be-
kendtggrelsen.

Efterafgraderne skal etableres indenfor fastsatte datoer afheengig af den anvendte art. Der er dog for visse arter

mulighed for at etablere efterafgreden senere mod en reduktion i bedriftens samlede kvaelstofkvote, som modsva-
rer den manglende effekt ved senere etablering. Der er pa samme vis fastsat dato for, hvornar efterafgreaderne
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tidligst ma destrueres, idet efterafgreder generelt kan destrueres fra 20. oktober, mens efterafgrgder udlagt i majs
tidligst ma destrueres 1. marts det felgende ar.

Der er krav om, at et areal med efterafgrader efterfglgende skal veere dyrket med en forarssaet afgregde eller ud-
leegges med blomsterbrak eller bestgverbrak i det falgende kalenderar.

Nar arealer med efterafgrader destrueres, efterlader de en meengde organisk bundet kveelstof i jorden, hvoraf en
vis maengde frigives i jorden, hvor den kan optages af en efterfalgende afgrede, men den resterende del kan bi-
drage til kveelstofudvaskning pé leengere sigt. Derfor paleegges efterafgrader en eftervirkning pa hhv. 17 eller 25
kg kveelstof pr ha efterafgrade, der trackkes fra virksomhedens samlede kveelstofkvote i forbindelse med etable-
ring af den efterfglgende afgrede. Starrelsen pa eftervirkningen afheenger af, hvor meget husdyrgedning og an-
den organisk g@dning, virksomheden udbringer. Eftervirkningen for efterafgreder fremgar af bilag 1 tabel 1 i be-
kendtgarelse om jordbrugets anvendelse af ggdning i den indevaerende planperiode (gedskningsbekendtgerel-
sen).

Det er muligt at etablere et stegrre areal med pligtige eller husdyrefterafgrader, end landbruger er forpligtet til i en
given planperiode. Overskuddet af efterafgrader kan overfgres til senere planperioder, hvor det kan indga i opfyl-
delsen af bedriftens krav. Denne funktion kaldes i daglig tale for efterafgredebanken og omfatter ogsa alternati-
verne. Med efterafgredebanken er der en tidsmaessig forskydning af den kvaelstofreducerende effekt af efteraf-
grederne/alternativerne, idet kveelstofeffekten bliver opnaet i etableringsaret, mens den reguleringsmaessige ef-
fekt taelles med i anvendelsesaret. Der er ingen begraensninger for, hvor meget en virksomhed kan spare op eller
treekke ud af efterafgreadebanken i de enkelte ar.

3.1.4.2 Alternativer til efterafgreder
| stedet for at etablere efterafgrader kan landbrugere veelge at anvende en raekke alternativer til efterafgrader,
som fremgar af oversigten nedenfor.

Efterafgredekravet fastseettes med angivelse af areal med efterafgreder. Da alternativerne kan have en anden
kveelstofreducerende effekt end efterafgrader, bliver effekten angivet som hvor mange hektar af et alternativt vir-
kemiddel, der svarer til 1 hektar efterafgreder (omregningsfaktor). | fastsaettelsen af omregningsfaktoren indgar
blandt andet betragtninger om den hidtidige anvendelse af virkemidlet inden implementering.

Alternativer til efterafgreder og deres omregningsfaktor

Alternativ til efterafgreder Fra alternativ til efterafgrede

Mellemafgreder 2 ha til 1 ha efterafgrader

Flerarige energiafgreder 0,8 ha til 1 ha efterafgreder

Braklagte arealer 1 ha til 1 ha efterafgreder

Braklagte arealer langs sger og vandlab

1 ha til 4 ha efterafgrader

Tidlig saning af visse vinterafgrader

2 ha til 1 ha efterafgrader

Efterafgredeblandinger med kvaelstoffikserende arter

1 ha til 1 ha efterafgrader

Preecisionslandbrug

11 ha til 1 ha efterafgrader

Reduceret kveelstofkvote

93/150 kg N til 1 ha efterafgrader’

3.1.4.21 Mellemafgrader

Mellemafgrader skal besta af specifikke arter, der fremgar af bekendtgerelsen. Mellemafgrgder skal vaere saet
senest 20. juli og ma ferst destrueres 20. september, og de skal efterfalges af en vintersaedsafgrade. Der traekkes

ikke eftervirkning af mellemafgreder.

3 For bedrifter, der har anvendt organisk gedning svarende til 80 kg N/ha traekkes 150 kg N i kvoten per ha efterafgreder, hvor
bedrifter der har anvendt organisk gedning svarende til under 80 kg N/ha treekkes 93 kg N i kvoten.
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3.1.4.22 Flerarige energiafgreder

Energiafgrader skal besta af specifikke arter og skal etableres pa et omdriftsareal. De ma tidligst veere etableret i
planperioden 2009/2010 og senest 31. juli i det kalenderar, de skal anvendes som alternativ. Arealerne med ener-
giafgreder skal drives landbrugsmaessigt efter almindelig dyrkningspraksis.

31423 Braklagte arealer

Brakarealet skal veere etableret med graes, der er saet senest 1. januar i det kalenderar, det skal anvendes som
alternativ. Arealet méa ikke destrueres far 20. oktober, og der ma ikke tages sleet pa arealet frem til 20. oktober.
Arealet ma heller ikke gadskes, afgraesses eller tilfares plantebeskyttelsesmidler. Brakarealet skal efterfglges af
en forarssaet afgrgde eller skal bibeholdes som brak i det falgende kalenderér.

3.1.4.24 Braklagte arealer langs vandigb og seer

Der geelder de samme regler for dette alternativ som for braklagte arealer. Derudover er der ogsa specifikke krav
til braklagte arealer langs vandigb og sger. Alternativet kan anvendes i forbindelse med sger, der er over 100 m2.
Arealet skal veere beliggende imellem vandlgbet/sgen og et areal i omdrift og skal have en bredde pa mellem 9
og 20 meter fra vandigbets eller sgens gverste kant.

3.1.4.2.,5 Tidlig saning af visse vinterafgrader
Det er muligt at etablere visse vinterafgrader fer den dyrkningsmaessige praksis tilskriver det og anvende area-
lerne som alternativ til efterafgreder. Arealerne skal vaere etableret senest 7. september.

3.1.4.2.6 Efterafgredeblandinger med kvalstoffikserende arter

Efterafgradeblandinger med kveelstoffikserende arter kan anvendes som alternativ til efterafgrader, hvis der an-
vendes blandinger med maksimalt 25% af frgantal af specifikke vinterfaste kvaelstoffikserende arter sammen med
ikke-fikserende efterafgragder. De ikke-fikserende arter skal udgeres af godkendte efterafgradearter, der fremgar
af bekendtggrelsen. Arealerne skal veere etableret senest den 20. august, dog med mulighed for saning frem til 7.
september mod samme kvotereduktion som for efterafgreder. Arealerne skal veere etableret efter normale drifts-
meessige principper. Efterafgradeblandinger med kvaelstoffikserende arter ma tidligst destrueres 1. februar i plan-
perioden, og arealet skal efterfalgende anvendes til dyrkning af en forarssaet afgrade. Der indregnes en eftervirk-
ning pa 50 kg kveelstof pr. hektar.

3.1.4.2.7 Pracisionslandbrug

For at kunne anvende praecisionslandbrug som alternativ til efterafgrgder, skal viksomheden have udfgrt preecisi-
onslandbrug pa det indberettede areal i det kalenderar, hvor praecisionslandbrug skal anvendes som alternativ til
efterafgreder. Arealet skal veere dyrket med korn eller raps i ren bestand. Virksomheden har anvendt udstyr med
sektionskontrol, kilespredning og positionsbestemt variabel tildeling af kunstgedning med udstyr, der kan gene-
rere logfiler. Virksomheden skal desuden kunne dokumentere, at der er udfyldt fglgende tiltag: Fastsaettelse af
kvaelstofbehovet for hver indberettet mark, positionsbestemt gradueret ga@dningstildeling med udstyr, der har auto-
og sektionsstyring samt kantspredningsudstyr, og hvis der er anvendt husdyrggdning eller anden organisk gad-
ning, skal indholdet af kvaelstof vaere bestemt med gylleanalyser.

3.1.4.28 Reduktion af bedriftens samlede kvote for kvalstof for planperioden

| stedet for etablering af efterafgrader eller alternativer kan virksomheden vaelge at reducere kvaelstofkvoten for
planperioden. Den reducerede kvote vil indga i opggrelsen af virksomhedens samlede kvaelstofkvote for planperi-
oden. Kvotereduktionen udger hhv. 93 eller 150 kg kvaelstof som erstatning for 1 hektar efterafgrader afhaengig
af, hvor meget husdyrggdning og anden organisk ggdning der anvendes pa bedriften.

3.1.5 Sanktion

Det kan straffes med bgde, hvis det ved kontrol konstateres, at en virksomhed overtraeder regler for udlaegning og
indberetning af bade pligtige og husdyrefterafgrader, eller hvis virksomheden ikke kan fremvise den kraevede do-

kumentation i forbindelse med overdragelse af efterafgrader eller dokumentation i forbindelse med anvendelse af

de to nye alternativer preaecisionslandbrug og efterafgradeblandinger med kvaelstoffikserende arter.
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Det kan ligeledes straffes med bgde, hvis det ved kontrol konstateres, at en virksomhed overtraeder reglerne for
jordbearbejdning eller omplgjning af fodergraes.

Reglerne om bgdestraf tradte i kraft 1. august 2019, hvor et antal virksomheder blev politianmeldt for overtrae-
delse af reglerne for manglende udlaegning af efterafgrader eller ukorrekt indberetning af arealer med efterafgrg-
der og alternativer til efterafgrader. Der er endnu ikke fastlagt et bgdeniveau ved domstolene.

Kravet om etablering af pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader er underlagt krydsoverensstemmelse efter
reglerne om direkte betalinger til landbrugere inden for rammerne af den faelles landbrugspolitik i EU, jf. Europa-
Parlamentets og Radets forordning 1306/2013 af 17. december 20134, bilag 2, jf. artikel 93. Formalet med reg-
lerne om krydsoverensstemmelse er at skabe sammenhaeng mellem overholdelse af de gaeldende regler om
miljg, sundhed, dyrevelfeerd og god landbrugs- og miljgmaessig stand og udbetalingen af statte og derved fremme
bzeredygtig landbrugsproduktion. Det betyder, at landbrugere, der modtager direkte statte eller tilskud efter visse
ordninger under landdistriktsprogrammet, skal overholde et krav om at etablere plantedaekke for at fa udbetalt sin
statte/sit tilskud uden nedseettelse.

3.2 Relation til anden national lovgivning

Plantedaekkebekendtgerelsens tre ordninger har hjemmel i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse
af g@dning og om nzeringsstofreducerende tiltag (Ggdskningsloven)®. Loven har dels til formal at regulere jordbru-
gets anvendelse af ggdning, og at fastsaette krav om naeringsstofreducerende tiltag som f.eks. etablering af efter-
afgreder og alternativer til etablering af efterafgreder med henblik pa at begraense udvaskningen af kveelstof. Lo-
ven bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter bl.a. nitratdirektivet, vandrammedirektivet, habitatdirekti-
vet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Ud over plantedeekkebekendtggrelsen udstedes bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af ggdning (g@dsk-
ningsbekendtgarelsen)® ogsd med hjemmel i gadskningsloven. Eftervirkningen for efterafgreder fremgar pt. af
bilag 1 tabel 1 i ggdskningsbekendtgarelsen i den indeveerende planperiode. Eftervirkningen af det nye alternativ
efterafgredeblandinger med kveelstoffikserende arter tilfgjes den kommende ggdskningsbekendtgerelse for plan-
perioden 2021-2022.

Virkemidlerne i den pligtige ordning og i husdyrefterafgredeordningen anvendes som udgangspunkt ogsa i den
malrettede kvaelstofregulering for 2021, som omfatter bade en frivillige tilskudsrunde, der gennemfgres ved be-
kendtggrelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler m.v. og et eventuelt krav om etablering af efterafgre-
der, der matte blive fastsat ved bekendtgerelse, hvis indsatsbehovet ikke daekkes ved den frivillige indsats. Som
tidligere naevnt blev husdyrefterafgredeordningen miljgvurderet i 2016 (Miljgstyrelsen, 2016), og malrettet kveel-
stofregulering blev miljgvurderet i januar 2021 (Landbrugsstyrelsen, 2021).

Plantedaekkebekendtggrelsen anvendes ogsa i relation til kravet om miljgfokusomrader under den direkte land-
brugsstatte, som fastsat i Forordning (EU) 1307/20137 og Forordning (EU) 639/20148. Udmgntningen af visse af
forordningernes krav til milijgfokusomrader (MFO) fastseettes pa nationalt niveau af bekendtgarelse nr. 28 af
11/01/2021 om direkte statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen mv®. Denne bekendtggrelse indehol-
der imidlertid henvisninger til Plantedsekkebekendtgarelsen for s& vidt angar tilladte arter og dyrkningsperioder for
MFO-efterafgrader.

Det tilstraebes sa vidt muligt at samkeare reglerne i de forskellige efterafgredeordninger. Arealer med pligtige efter-
afgrader og husdyrefterafgr@der kan samtidig anvendes til at opfylde en forpligtelse til at udlaagge MFO. Arealer
med alternativer til efterafgrgder kan ikke kan benyttes til at opfylde forpligtelsen til at udlzegge MFO, dog med

4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1306/0j

5 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/338

5 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1166
7 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1307/0j

8 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/639/0j
9 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/28
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undtagelse af alternativet efterafgradeblandinger med kveelstoffikserende arter. Endvidere kan arealer med plig-
tige efterafgrader og husdyrefterafgrader, der etableres som greesudlaeg, medregnes til at opfylde 80 pct. kravet
ved brug af kveegundtagelsesbestemmelsen. Derimod kan arealer med pligtige efterafgreder og husdyrefterafgre-
der eller deres alternativer ikke benyttes til at opfylde krav til efterafgreder i den mélrettede kveelstofregulering.
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4. Miljgstatus, miljgproblem og
miljomal

4.1 Miljostatus

Status for vand — marine omrader, kystvand, sger, vandlgb og grundvand

Den sammenfattende beskrivelse af miljgets tilstand 'Vandmiljg og Natur 2019’ baseret pa alle fagrapporter ude-
star bl.a. grundet genopretning af nedbgrsdata. Der er derfor i denne miljgvurdering taget udgangspunkt i den
senest tilgeengelige NOVANA rapport for 2018 (Boutrup et al., 2019).

Vandmiljgtilstanden for kystvande er senest opgjort i forbindelse med vandomradeplanerne 2015-2021, hvor mil-
jemalene ikke var opfyldt for 95% af kystvandene (Naturstyrelsen, 2014) dvs. at 117 ud af 119 kystvande ikke
havde opnaet malet om god gkologisk tilstand jf. Vandrammedirektivets artikel 4. Der er ikke foretaget en til-
standsbedgmmelse af kystvande i forbindelse med vandrammedirektivets basisanalyse 2019. Det vil ske som en
del af vandomradeplanerne 2021-2027 (Miljgstyrelsen, 2019). | forbindelse med overgangen fra vandomradepla-
nerne for 2015-2021 til vandomradeplanerne for 2021-2027 er afgreensningen af vandomrader aendret fra 119
kystvande til 109 kystvande. En forelgbig tilstandsvurdering har vist, at 5 kystvandomrader, svarende til 5 %, er i
god gkologisk tilstand, mens 95 % af vandomraderne ikke opfylder méalet om god gkologisk tilstand (Miljgstyrel-
sen, 2020).

| Boutrup et al. (2019) fremgar det for de marine omrader, at udbredelsen af iltsvind i september 2018 er lidt
starre end i september 2017, markant mindre end i 2016 og pa niveau med udbredelsen i 2014, hvor sommeren
ogsa var meget varm. Halvdelen af iltsvindsarealet var pavirket af kraftigt iltsvind. Udbredelsen af iltsvind i sep-
tember har varieret noget de seneste ti ar med den mindste udbredelse i 2010-2012 og den sterste udbredelse i
2002, 2008 (Hansen, 2018) og 2016. Maengden af planktonalger i kystvandene malt som klorofyl a var pa naesten
samme niveau som i 2016 og 2017 (lidt hgjere end 2017, men lavere end 2016) og dermed hgjere end de forud-
gaende ar. Niveauet svarer til niveauet i 1990’erne og i 2000’erne. Udbredelsen af planter i havet (alegrees og
tang) er generelt foraget i arene 2009-2013, men den positive udvikling er i flere omrader stagneret i de seneste
ar. Bundfaunaen i de abne indre farvande har vist fremgang i antallet af arter siden et lavpunkt i 2008, mens der i
2018 fortsat var indikationer pa darlige forhold for bundfaunen i Nordsgen og Skagerrak og en del kystnsere om-
rader. Der er saledes lidt forskelligartede signaler i forhold til udviklingen de seneste ca. 10 ar i de marine para-
metre.

Trods den reducerede tilfarsel af neeringsstoffer og de deraf affgdte lavere naeringsstofkoncentrationer er tilstan-
den stadig ikke tilfredsstillende for langt de fleste af de overvagede biologiske parametre. NOVANA-rapporten for
marine omréader konkluderer, at s&endringerne i de marine gkosystemer og de fortsatte pavirkninger er store og
mangeartede, og det vil kreeve yderligere indsats og mere tid, for en stabil god miljatilstand opnas (Hansen &
Hagslund, 2019). Ifalge Boutrup et al. (2019) var den samlede kveelstoftilfgrsel fra land til havet i 2018 ca. 50.000
ton N — mod 61.000 ton N i 2017. Safremt der tages hgjde for ar-til-ar variationer i afstreamningen (normaliseret)
var tilfarslen i 2018 pa ca. 55.000 ton N, som overordnet set er det samme som i 2017, hvor den var 58.000 ton
N. Kvaelstoftilfarslen fra land til havet har overordnet set vaeret pa samme niveau de seneste ca. 10 ar.

Det fremgar af basisanalysen for vandplan 3 (MST, 2019), at af det samlede antal vandlgbsforekomster vurderes
ca. 41 pct. at veere i risiko for manglende malopfyldelse. | basisanalysen ses, at tilstanden for ca. 30 pct. af de
malsatte vandlgb er vurderet som opfyldt pa baggrund af overvagningsresultater for perioden 2014-2018. Dette
svarer stort set til det niveau, der er beregnet som grundlag for de gaeldende vandomradeplaner 2015-2021.
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For vandlgb geelder imidlertid, at opholdstiden for naeringsstoffer er sa kort, at naeringsstofkoncentrationen ikke
har afgerende betydning for vandlgbenes tilstand. Vandlgb inddrages derfor ikke yderligere i kapitel 4 eller vurde-
ringerne i kapitel 5.

| Boutrup et al. (2019) fremgar det, at der siden 1989 for sgerne er sket betydelige forbedringer i en reekke af de
centrale parametre, der er relateret til sgernes tilstand. Generelt geelder det, at de st@rste forbedringer er set i
starten af perioden, mens udviklingen de seneste 10-15 ar synes stagneret. Det fremgér af basisanalysen 2019
(MST, 2019) at for de malsatte sger er der samlet set malopfyldelse for 19 pct., hvilket er et mindre fald i forhold
til 23 pct., som er grundlaget for de gaeldende vandomradeplaner 2015-2021. Primeert skyldes det fosforbelastnin-
gen, hvis sger er i risiko for manglende malopfyldelse.

Vandmiljgplanerne, hvor den farste er fra 1987, har haft en positiv effekt pa grundvandets nitratindhold. Det af-
spejles i en tydelig sammenhaeng mellem nitratindholdet i det iltholdige grundvand og overskuddet af kvaelstof
ved landbrugsproduktionen et givent &r. De seneste 11 prgvetagningsar har nitratindholdet i det iltholdige grund-
vand i gennemsnit varieret omkring kravvaerdien (Boutrup et al., 2019)). Maengden af nitrat i grundvandet indgar i
GEUS’ overvagning af grundvandet. Der er redegjort for status og udvikling i rapporten Grundvandsovervagning,
Status og Udvikling 1989-2018, fra 2019 (GEUS, 2019). Af rapportens sammenfatning fglger det, at der i 2018 i
omkring 21 pct. af indtagene i den landsdaekkende grundvandsovervagning (GRUMO) og 23 pct. af LOOP-indta-
gene var et nitratindhold (beregnet som arligt gennemsnit for de enkelte indtag) pa over 50 mg/I, mens mindre
end 1 pct. af indtagene i vandveerksboringer havde mere end 50 mg/l nitrat. | GRUMO- og LOOP-indtagene var
nitratkoncentrationen mellem 25 og 50 mg/l i hhv. ca. 22 og 30 pct. mod blot 5 pct. i vandvaerksboringer. Nitratfrit
grundvand (nitratkoncentration <1 mg/l) optradte i ca. 33 pct. af GRUMO-indtagene, i ca. 24 pct. af LOOP-indta-
gene og i ca. 78 pct. af vandvaerks-boringerne (GEUS, 2019).

| forhold til grundvand er der endvidere et stort fokus pa pesticider, og ifglge Boutrup et al. (2019) blev der i 2018
fundet et eller flere pesticider eller nedbrydningsprodukter fra pesticider i 62,8 % af de undersggte indtag i grund-
vandsovervagningen. Andelen af undersggte indtag, hvor der blev fundet pesticider, var i 2018 sterre end i de
foregaende ar. Dette tilskrives, at der i 2018 fortrinsvis blev udtaget prgver fra indtag, hvor der tidligere er fundet
pesticider, den sakaldte operationelle overvagning. Samtidig omfattede grundvandsovervagning i 2018 nogle ned-
brydningsprodukter af pesticider, som der ikke hidtil havde vaeret undersggt for eller kun undersggt for i fa indtag.
Disse stoffer blev fundet med stgrre hyppighed end stoffer, der hidtil er undersggt for.

Jordbund

Ifelge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fijerdedele af landarealet i
Danmark omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition (aflejring) pr ha pr ar. Selv
om dette kategoriserer starstedelen af arealet som stabilt eller med talelig erosionsrisiko, er der stadig et betyde-
ligt omrade, hvor der kan forekomme at uholdbart stort jordtab som fglge af vanderosion. Samlet set har cirka 6 %
af landbrugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa over 2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfat-
tet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan pakreeve afb@dende foranstaltninger i landbrugsdriften (Onnen et
al., 2019).

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

DCE rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i Danmark, jf. Habitatdirektivets art. 17. Det frem-
gar af Fredshavn et al., (2019), at 95 % af de 60 rapporterede naturtyper er i enten steerkt ugunstig eller moderat
ugunstig bevaringsstatus og af 57 % de 84 rapporterede arter er i steerkt eller moderat ugunstig status. Det frem-
gar ogsa, at tre marine naturtyper, svarende til 5 % af naturtyperne er vurderet at veere i fremgang, 13 % er sta-
bile og 33 % er vurderet at vaere i tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringssta-
tus . Det fremgar ogsa, at for halvdelen af naturtyperne kan der endnu ikke angives en udviklingstendens. | rap-
porten angives at de e marine naturtyper endnu er mangelfuldt kortlagt, det er fortrinsvis sket i de udpegede Na-
tura 2000-omrader, samt at kortleegningen af sgnaturtyper i Natura 2000-omraderne endnu ikke er afsluttet. Det
betyder, at den generelle udvikling for sgnaturtyper bade i Natura 2000 og pa landsplan ikke kan beskrives med
sikkerhed.
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Klima

Ifelge den nationale emissionsopgerelse stod landbruget (2019-tal) samlet set for en netto-udledning péa ca. 16,0
mio. ton CO2-akv., svarende til ca. 34 pct. af Danmarks samlede udledninger. Dette er inkl. udledninger fra land-
brugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren, som der daekker skov, landbrugsjord og eendringer i arealanvendelse.
Opggres udledningerne alene for landbrugssektoren separat, altsad uden landbrugsjorden kulstofpuljeeendringer,
var udledningerne i 2019 ca. 11,0 mio. ton CO2-zekv., svarende til ca. 24 pct. af Danmarks samlede udledninger
(DCE, 2021).

4.2 Nul-alternativ?

Krav om etablering af pligtige efterafgrader i plantedeekkebekendtggrelsen blev oprindeligt indfert i VMPII i 1998.
Formalet var at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der stammer fra landbruget samt
at forebygge yderligere forurening af denne art. Ordningen med pligtige efterafgr@der er sidenhen blevet justeret
af flere omgange, bl.a. i forbindelse med VMPIII, hvor kravet blev gget, mens der samtidig blev mulighed for at
erstatte efterafgrader med vintergrenne marker. Denne mulighed blev senere afskaffet igen, og der er efterfal-
gende blevet indfart en raekke alternative opfyldelsesmuligheder i form af andre virkemidler.

Ordningen med dyrkningsrelaterede tiltag blev indfert i forbindelse med aftale om Grgn Vaekst, der blev gennem-
fort ved lov i 2011. Ordningen er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet, der har som for-
mal at beskytte vandlgb, sger, kystvande og grundvand, og hvis malsaetning er, at Danmark skal sgrge for, at alle
vandmiljger opnar en "god gkologisk tilstand". Dyrkningsrelaterede tiltag indgar i indsatsprogrammet for vandom-
radeplanerne under vandrammedirektivet som en del af de grundlzeggende foranstaltninger. De grundlaeggende
foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes for at beskytte overfladevand og grundvand.

Da indeveerende miljgvurdering ikke kun omfatter de aendringer, der fglger af den nye plantedeekkebekendtga-
relse i forhold til tidligere versioner af bekendtggrelsen, men ligeledes rummer pligtige efterafgrader og dyrknings-
relaterede tiltag som vedvarende foranstaltninger, vil et nul-alternativ til ordningerne vaere en situation, hvor der
ikke stilles krav om etablering af pligtige efterafgrader eller om dyrkningsrelaterede tiltag. Der vil derfor vaere vee-
sentlige miljgmeessige konsekvenser af et nul-alternativ, og en del af indsatsen i forhold til opfyldelse af bade nit-
ratdirektiv og vandrammedirektiv vil mangle. Denne indsats vil i sa fald skulle findes gennem andre foranstaltnin-
ger.

4.3 Miljeforhold i omrader der kan blive vasentlig berort

Da ordningerne omfattet af denne rapport deekker landbrugsarealet i hele landet, er det ikke muligt at udpege
specifikke geografiske omrader, der vil vaere vaesentligt bergrte af ordningerne. | stedet behandles hvert miljgfor-
hold individuelt med udgangspunkt i, at der er tale om en landsdeekkende pavirkning af disse forhold. Nedensta-
ende forhold er vurderet relevante at inddrage i vurderingen af ordningerne.

Vand

Tilstanden i s@er og i marine omrader er farst og fremmest betinget af udledningen af neeringsstoffer. Tilfarslen af
kveelstof har sterst betydning i de marine omrader, mens tilfgrslen af fosfor iseer har betydning for tilstanden i
sper. Fosfor kan dog ogsa pavirke tilstanden i de marine omrader. Naeringsstofferne er afggrende for produktio-
nen af planteplankton, som videre pavirker en raekke parametre som f.eks. vandets klarhed, iltforbruget, udbre-
delse af fx alegraes og makroalger m.v.

Det fremgar af Boutrup et al. (2019), at iltforhold og herunder iltsvind er en meget vaesentlig parameter for tilstan-
den i de marine omrader. Vind og temperatur har veesentlig indflydelse pa variationen i udbredelsen af iltsvind,
men tilfarslen af naeringsstoffer er en grundliggende faktor for, at der kan opsta udbredt iltsvind.

Ordningerne, der er omfattet af denne rapport, har til formal at nedbringe maengden af isaer kveelstof, der udledes
til vandmiljget og dermed mindske den negative pavirkning af miljatilstanden i vandmiljget som felge af land-
brugsdrift. Det er dog ogsa relevant at vurdere, om der er sideeffekter af ordningerne, der kan pavirke tilstanden i
vandmiljget. | forhold til vand kan det fx vaere, hvis et tiltag forventes at medfgre en forgget anvendelse af pestici-
der, der kan risikere at forurene grundvandet.
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Jordbund

Arealanvendelsen pa landbrugsarealer i afstramningsperioden henover efteraret og vinteren har betydning for
risikoen for, at der opstar jorderosion og jordpakning. Generelt mindskes jorderosionen, nar jorden er deekket af
planter i efterar og vinterperioden, som er tilfeeldet med efterafgrgder. Ud over at planterne holder fysisk pa jorden
gges jordens indhold af porer ogsa, hvilket bevirker hurtigere vandinfiltration, der ogsa mindsker risikoen for vand-
jorderosion. Nogle ar starter den vade periode dog allerede omkring hgst af hovedafgreden og i disse ar fordrer
kravet om efterafgreder derfor karsel og jordbearbejdning pa vad jord, hvilket gger risikoen for pakningsskader.
Derudover kan gget planteveekst henover vinterhalvaret tillige pavirke jordens frugtbarhed, bl.a. ved at tilfgre jor-
den en gget pulje af organisk materiale.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Farer ordningerne til en aendret arealanvendelse, kan dette pavirke flora og fauna lokalt som fglge af en aendret
fedetilgeengelighed for insekter og dermed for fugle og bedre mulighed for, at vilde dyr kan finde skjul. Forholdene
for flora og fauna pavirkes dog ogsa af anvendelsen af pesticider.

Klima

Klimaet pavirkes af udledningen af drivhusgasser. | det omfang ordningerne pavirker udledningen af drivhusgas-
ser, fx i form af CO: eller lattergas, vil de have en positiv eller negativ indvirkning pa klimaet. Det samme ger sig

geeldende, nar der er tale om tiltag, der pavirker kulstoflagringen i jorden, idet en foraget kulstoflagring nedseetter
klimaaftrykket.

4.4 Relation til nationale og internationale beskyttelsesmal

Formalet med den pligtige efterafgredeordning er at reducere udledningen af kvaelstof fra landbruget, hvor forma-
let med ordningen for dyrkningsrelaterede tiltag primaert er at reducere mineraliseringen af planterester i jorden og
dermed udledningen af kvaelstof fra landbruget via et forbud mod at foretage bearbejdning af jorden i visse perio-
der. De to ordninger bidrager dermed til, at Danmark lever op til sine forpligtelser i nitratdirektivet og vandramme-
direktivet ved at reducere udledningen af kvaelstof til vandmiljget. Derudover forventes ordningerne at have en
positiv indvirkning pa Danmarks miljgforpligtelser i henhold til Natura 2000 omrader (habitatdirektivet og fuglebe-
skyttelsesdirektivet) og Danmarks klimaforpligtelser.

Nitratdirektivet

Nitratdirektivet'©, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 forpligter EU’s medlemsstater til at udar-
bejde nitrathandlingsprogrammer bestaende af regler, der skal reducere og forebygge yderligere vandforurening,
som skyldes nitrater fra landbruget.

Den pligtige efterafgradeordning er en del af en raekke foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram, som
implementerer nitratdirektivet i Danmark. De dyrkningsrelaterede tiltag indgar ikke som en foranstaltning i nitrat-
handlingsprogrammet og bidrager derfor ikke til implementeringen af nitratdirektivet, men vil bidrage til at sikre en
reduktion i udledningen af kveelstof fra landbruget til vandmiljeet.

Ifalge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (bade grund- og overfladevand), der er seerligt
falsomme over for nitrat (sarbare zoner). Danmark har valgt at udarbejde og anvende ét nitrathandlingsprogram
for hele landet og bliver derved fritaget for kravet om kortlaegning.

Nitrathandlingsprogrammet bestar af de bindende foranstaltninger, som faglger af nitratdirektivets artikel 5, stk. 4
og 5, med henvisning til nitratdirektivets bilag Il (kodekser for godt landmandsskab) og bilag lll. Foranstaltnin-
gerne skal bl.a. sikre en balance mellem tilfgrt gadning og afgreadens behov under hensyntagen til jordbunds- og
nedbgrsforhold. Medlemsstaterne skal desuden treeffe de supplerende eller skeerpende foranstaltninger, som de
anser for ngdvendige, hvis de allerede fastsatte foranstaltninger i nitrathandlingsprogrammet ikke vurderes at
veere tilstreekkelige til at na direktivets mal.

0 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j

Landbrugsstyrelsen Emne / Titel pa rapport 2021

17



Nitrathandlingsprogrammet og eventuelle supplerende foranstaltninger skal vurderes og om ngdvendigt revideres
mindst hvert 4. ar. Det danske nitrathandlingsprogram blev revideret i 2020 og deekker perioden 2020-2023.

Vandrammedirektivet
Vandrammedirektivet'", jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000, har til formal
at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

De dyrkningsrelaterede tiltag er en del af den danske implementering af vandrammedirektivet og indgéar i indsats-
programmet for vandomradeplanerne under vandrammedirektivet som en del af de grundlaeggende foranstaltnin-
ger. De grundlzeggende foranstaltninger er minimumskrav, der skal opfyldes for at beskytte overfladevand og
grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge forringelse af tilstanden
for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restau-
rere alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god tilstand for overfladevand
og grundvand senest den 22. december 2015. Danmark har i henhold til vandrammedirektivet med enkelte undta-
gelser forlaenget fristen for malopfyldelse til 2021 eller senere.

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 13 for hvert af vandomradedistrikterne udarbejde en
vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljgmalene, indsatsprogrammet, belastningsopggrelser og til-
standsvurderinger. Vandomradeplanen, herunder mal og programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar og den aktu-
elle vandomradeplan deekker perioden 2015-2021.

Natura 2000 (Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne)

Habitatdirektivet'?, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttel-
sen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt gennem udpegning af saerlige be-
varingsomrader, habitatomraderne samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede malsaetning er at
sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet'3, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med senere
aendringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved
at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebe-
skyttelsesomrader for visse sjeeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af traekfugle. Der
geelder tilsvarende malseetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

| Danmark er der udpeget 257 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en stor andel
omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader geelder efter habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af disse omrader. Bevaringsmal-
seetninger er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler
om generel beskyttelse af levesteder.

Ved at begreense udledningen af neeringsstoffer (kveelstof og fosfor) til vandmiljget gennem etablering af virke-
midler som efterafgrader eller overholdelse af de dyrkningsmeessige tiltag, vil de to ordninger bidrage dels til at
sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper og dels til at undga forringelser af Natura
2000-omrader, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 2.

" https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j

12 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j

'3 https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0409:DA:HTML (https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/2009/147/0j)
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Klimaforpligtelser

EU’s klimapolitik har sat et bindende mal for Danmark, som frem mod 2030 er forpligtet til at saenke drivhusgas-
udledninger med 39 pct. i forhold til niveauet i 2005. Dette gaelder ikke-kvotesektoren, som omfatter bl.a. udled-
ninger fra landbruget. Dertil har Danmark fastsat en national klimamalsaetning om 70 pct. reduktion af drivhusgas-
udledningerne i forhold til 1990 frem mod 2030 og klimaneutralitet i senest 2050. Folketinget vedtog Lov om
klima' den 18. juni 2020, der forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for virkeliggarelse af re-
duktionsmalene.

Ifelge den nationale emissionsopgerelse stod landbruget (2019-tal) samlet set for en udledning péa ca. 16,0 mio.
ton CO2-zkvivalenter, svarende til ca. 34 pct. af Danmarks samlede udledninger pa 46,7 mio. ton CO2-gekviva-
lenter. Dette er inkl. udledninger fra landbrugssektoren og fra landbrugsarealet opgjort i LULUCF-sektoren (EU
dataportal, EIONET).

De to ordninger for pligtige efterafgrader og dyrkningsrelatere tiltag bidrager til Danmarks klimaindsats i og med,
at efterafgr@der, kvotereduktion og andre alternativer, samt reduceret jordbearbejdning i kritiske perioder, reduce-
rer drivhusgasudledningerne fra landbruget bl.a. ved at @ge kulstoflagringen i jorden og mindske lattergasudled-
ningerne. Reduktion af udledning af lattergas fra landbruget kan teelles med i EU-forpligtelsen (non-ETS Forord-
ningen) og den nationale méalsaetning om 70 pct.-reduktion af drivhusgasudledningen frem mod 2030. Ligeledes
vil kulstoflagringen ogsa teelles med i malsaetningen.

™ Lov nr. 965 af 26. juni 2020, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/965

Landbrugsstyrelsen Emne / Titel pa rapport 2021 19



5. Vurdering af ordningernes
vasentligste miljgpavirkninger

| dette kapitel beskrives ordningernes indvirkning pa forskellige miljgforhold med udgangspunkt i, at der er tale om
en landsdaekkende pavirkning af disse forhold. Vurderingerne i dette kapitel medtager derfor ikke en vurdering ift.
udbredelsen eller den specifikke geografiske placering af de enkelte virkemidler og tiltag. Sammenseetningen af
erhvervets valg af virkemidler i den pligtige efterafgredeordning afhaenger bl.a. af saedskifte og vejrforhold og kan
variere meget mellem ar.

I vurderingen af ordningernes miljgpavirkninger tages der udgangspunkt i effekten af tiltagene i den periode, de
anvendes pa arealet. Der vil for nogle virkemidler i den pligtige efterafgredeordning veere risiko for, at langtidsef-
fekten af virkemidlerne afviger fra effekten i anvendelsesperioden. Dette er en konsekvens af, at organisk bundet
kvaelstof i planterester fra f.eks. efterafgrader eller brak mineraliseres i jorden efter omplgjning af arealet med ri-
siko for efterfalgende udvaskning til vandmiljget, hvis neeringsstofferne ikke optages og udnyttes fuldt ud af en
efterfalgende afgrede. Det gaelder ogsa for andre afgra@detyper (Eriksen et al., 2020) og er ikke kun afgreenset til
brugen af virkemidlerne i den pligtige ordning. For sa vidt angar efterafgrgder og alternativet efterafgrgdeblandin-
ger med kveelstoffikserende arter vil den palagte eftervirkning samt krav om efterfglgende afgrede dog kunne af-
veerge en del af den efterfalgende udvaskning. Langtidseffekter af virkemidlerne i den pligtige ordning og de dyrk-
ningsrelaterede tiltag afhaenger i det hele taget meget af landmandens ageren i tiden efter destruktion af virkemid-
let, herunder valg af seedskifte m.m., hvorfor der ikke inddrages yderligere overvejelser herom i indevaerende rap-
port.

Anvendelsen af overskydende efterafgrader fra tidligere ar (bankefterafgrader) har de seneste ar udgjort en me-
get lille andel af det samlede krav til pligtige efterafgreder og husdyrefterafgrader. Da bankefterafgragder blot er
efterafgrgder, der er etableret i tidligere ar, behandles de ikke som et seerskilt virkemiddel i de felgende afsnit.

5.1 Vand

| det felgende beskrives ordningernes indvirkning pa vandmiljget i form af overfladevand (primeert sger samt kyst-
vande) og grundvand. Indenfor hver ordning tages der udgangspunkt i de vaesentligste risikofaktorer i form af hhv.
kveelstofudvaskning, fosfortab samt forurening med pesticider.

Pligtige efterafgrgder

Ordningen om pligtige efterafgrader reducerer tilfarslen af kveelstof fra landbrugsarealer til vandmiljget. Nar ud-
vaskningen af kvaelstof til vandmiljget mindskes, medfgrer det bl.a., at der i farvandene omkring Danmark vil veere
et reduceret grundlag for produktion af planteplankton, der videre pavirker en raekke parametre som f.eks. van-
dets klarhed, omfanget af iltsvind, udbredelse af alegraes og makroalger m.v. Ordningen har dermed en positiv
effekt pa vandmiljgets tilstand. Pligtige efterafgreder og alternativer, der er etableret i omrader med grundvands-
forekomster vil desuden have en positiv effekt i forhold til grundvand ved at medvirke til en mindre udvaskning af
kveelstof til grundvandet og feerre drikkevandsboringer med hgje nitratkoncentrationer.

Efterafgrader er en effektiv made at reducere udvaskningen af kvaelstof fra marker i efteraret. En veletableret ef-
terafgrade har en effektiv optagelse af overskydende kveelstof i perioden med nedbgrsoverskud og deraf fol-
gende stor vandafstremning og udvaskning af kveelstof til vandmiljget. Desuden kan efterafgrgder optage den
maengde kveaelstof, der mineraliseres fra afgraderester og fra jordens organiske kveelstofpulje i Igbet af efteraret.

Marginaludvaskningen for varbyg med efterafgrade er noget lavere end for vinterhvede og varkorn/ bar jord, hvil-
ket skyldes efterafgr@gdens evne til at optage kveelstof i efteraret (Eriksen et al., 2020). Det fremgar ogsa af kvael-
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stofvirkemiddelkataloget (Eriksen et al., 2020), at varkorn i kombination med efterafgrede pa grund af efterafgre-
dens eftervirkning har en lavere kveelstoftilfgrsel end varbyg/ bar jord eller spildkorn, hvilket ogsa medfarer en no-
get lavere udvaskning.

Alternativerne til pligtige efterafgrader mindsker udvaskningen af kveelstof fra landbruget i samme omfang som
efterafgrader, idet fastsatte omregningsfaktorer sikrer opnaelse af en tilsvarende effekt i forhold til kveelstofud-
vaskningen. Det geelder bade for de eksisterende alternativer og for de to nye alternativer, der foreslas implemen-
teret i forbindelse med den nye plantedeekkebekendtgarelse (Eriksen et al., 2020).

Ligesom kveelstof kan tabes fra markerne og forringe miljget i kystvandene, kan fosfor ogsa tabes og forringe den
gkologiske tilstand i f.eks. sger og kystnaere farvande. Braklagte arealer langs vandlgb og sger har generelt en
god fosfortilbageholdelse, da iseer partikelbundet fosfor fra overfladisk afstramning pa den tilstedende mark kan
tilbageholdes (Eriksen et al., 2020). Flerarige energiafgreder, som alternativ til efterafgrade, vil i de fleste tilfeelde
reducere risikoen for fosfortab, safremt virkemidlet anvendes i omrader, hvor der er risiko for fosfortab. De gvrige
alternativer vurderes ikke at pavirke fosfortab (Eriksen et al., 2020).

Virkemidlerne i den pligtige efterafgregdeordning har varierende indvirkning pa pesticidbelastningen og dermed
risikoen for f.eks. grundvandsforurening. For de fleste virkemidlers vedkommende er virkningen neutral eller posi-
tiv, men der er dog enkelte undtagelser. Tidlig saning af vintersaed kan gge risikoen for visse plantesygdomme,
fremvaekst af ukrudt og forekomst af skadedyr og kan dermed @ge pesticidanvendelsen. Ligeledes kan aget dyrk-
ning af efterafgrader fare til et stigende forbrug af glyphosat og dermed en hgjere behandlingshyppighed. DCA
konkluderer dog, at en stigning i forbruget af glyphosat vil have en minimal effekt pa den samlede pesticidbelast-
ning, da glyphosat har et meget lavt belastningsindeks (Eriksen et al., 2020).

Husdyrefterafgreder og evt. krav om obligatoriske mairettede efterafgrgder i 2021 — nye alternativer

| forhold til husdyrefterafgr@der og et evt. krav om obligatoriske malrettede efterafgrgder forventes det ikke, at ind-
forelsen af de to nye alternativer efterafgradeblandinger med kvaelstoffikserende arter og praecisionslandbrug vil
fore til =endringer i vandmiljgets tilstand, da ordningens samlede effekt i forhold til udvaskning af kvaelstof, fosfor
og pesticider til vandmiljget forventes at veere usendret ved implementering af de nye tiltag i ordningen (Eriksen et
al., 2020).

Dyrkningsrelaterede tiltag

De to delelementer i de dyrkningsrelaterede tiltag bestar af et forbud mod at foretage jordbearbejdning forud for
varsaed i visse perioder af aret samt et tilsvarende forbud mod at omlaegge fodergraes i visse perioder af aret. Til-
tagenes indvirkning pa vandmiljeet er i det store hele sammenfaldende, og de to tiltag beskrives derfor under et
herunder, medmindre andet er anfert (Eriksen et al., 2020).

Nar tidspunktet for plgjning og anden bearbejdning af dyrkningsjorden udskydes fra hgst til sent efterar eller det
felgende forar, mindskes omseetningen af organisk stof og efterladte planterester i jorden. Dermed minimeres risi-
koen for, at der udvaskes kvaelstof til vandmiljget i vinterhalvaret, hvor afstramningen er stor. Ordningen har der-
med en positiv effekt pa vandmiljgets tilstand. Som falge af den lavere kvaelstofudvaskning fra arealer, der er om-
fattet af ordningen, vil der endvidere kunne opnas en positiv effekt i forhold til udvaskning af kveelstof til grund-
vand i omrader med grundvandsforekomster, hvilket kan fare til feerre drikkevandsboringer med hgje nitratkon-
centrationer (Eriksen et al., 2020).

En udskydelse af jordbearbejdning forud for varsaed eller i forbindelse med omlaegning af fodergraesmarker kan
ifalge Eriksen et al. (2020) tillaegges en lille positiv effekt pa tabet af partikulzert fosfor, nar tiltagene anvendes pa
arealer, hvor der er risiko for fosfortab via erosion og overfladestremning eller via makroporer til dreen.

Nar der er forbud mod jordbearbejdning i efteraret forud for varsaed, vil mulighederne for mekanisk bekeempelse
af ukrudt vaere begreenset, og tiltaget kan derfor resultere i et gget forbrug af glyphosat og dermed en hgjere be-
handlingshyppighed. Som naevnt laengere oppe under de pligtige efterafgrader, vil en stigning i forbruget af
glyphosat ifalge AU dog have en minimal effekt pa den samlede pesticidbelastning pa grund af det lave belast-
ningsindeks. Det vurderes af Eriksen et al. (2020), at en udsaettelse af tidspunktet for jordbearbejdning forud for
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varsaed ikke har betydning for forekomst af sygdomme og skadedyr. Der er dog siden tiltagets indfarelse blevet
justeret i reglerne af flere omgange for netop at give mulighed for en effektiv bekaempelse af specifikke skadedyr
og sygdomme. Dette kunne antyde, at forbuddet mod jordbearbejdning forud for varsaed kan forhindre mekanisk
bekaempelse af visse former for skadedyr i efteraret, hvilket potentielt kan fremme anvendelsen af pesticider for at
foretage en effektiv bekaempelse af disse. Denne formodning er dog ikke understgttet af data eller empiri.

| forhold til forbuddet mod omlaegning af fodergraesmarker beskriver Eriksen et al. (2020), at pesticidforbruget i
graesmarker generelt er meget lavt, men at det er almindelig praksis at behandle med glyphosat fer omplgjning
for at minimere genvaekst og bekeempe flerarigt ukrudt, som ofte bliver opformeret i de ar, graesmarken har eksi-
steret. Safremt en udsaettelse af omplgjningen til om foraret betyder, at sprgjtningen med glyphosat ogsé skal ud-
seettes til enten det sene efterar eller tidlige forar, vil det kunne resultere i, at der skal anvendes en hgjere glypho-
satdosering for at opna samme effekt pa ukrudtet. Overordnet set vurderer Eriksen et al. (2020) dog, at en sadan
aendring i dyrkningspraksis ikke vil have nogen naevneveerdig effekt pa behandlingshyppigheden eller pesticidbe-
lastningen. Risikoen for forurening af grundvandsforekomster med pesticider vurderes derfor at vaere minimal
(Eriksen et al., 2020).

5.2 Jordbund

| det falgende beskrives ordningernes indvirkning pa den landbrugsjord hvor pligtige efterafgrader og dyrkningsre-
laterede tiltag finder anvendelse. Indvirkning pé jorde, der ikke er direkte berart, behandles ikke. Indenfor hver
ordning tages der udgangspunkt i de vaesentligste risikofaktorer i form af hhv. jorderosion og jordens frugtbarhed.

Pligtige efterafgrgder

Efterafgrader og de gvrige kompenserede virkemidler i den pligtige efterafgredeordning har til formal at reducere
nitratudvaskningen fra landbrugsjorden hen over efterar og vinteren ved at sikre planteveekst pa jorden i perioder
med hgij risiko for udvaskning. Undtagelser for dette er alternativerne kvotereduktion og preecisionslandbrug, som
ikke inkluderer krav til plantedaekke. Plantevaeksten har en reekke positive effekter pa jordbunden, som alle ud-
springer af, at jorden far en gget tilfgrsel af organisk materiale, i form af rodexudater, der bl.a. bestar af sukker-
stoffer og aminosyrer samt planterester, hvilket sikrer et stabilt og @get fadegrundlag for jordens mikro- og makro-
fauna. Plantergdder skaber i samspil med jordens svampe og bakterier stabile mikro- og makroporer, der gger
jordens infiltrationsevne samt gger iltningen af jorden til gavn for rodvaeksten i kommende afgreder. Den ggede
meengde af porer i jorden mindsker endvidere risikoen for overfladisk afstremning af vand under kraftige regnskyl
samt mindsker risikoen for, at jorderne bliver vandlidende. Svampehyfer og bakterier danner stabile jordaggrega-
ter og @ger derved jordens baereevne, hvilket reducerer risikoen for strukturskader. Tilsammen bevirker disse bio-
logiske processer, at jorden far en @get vandkapacitet, séledes at jorden kan binde mere vand og derved bedre
kan understgtte planteveekst i tarre perioder. Efterafgrader og de alternativer til efterafgr@der, der bidrager til en
gget plantevaekst i perioder med hgj afstreamning, fremmer derfor positive biologiske processer i jorden, der mind-
sker jorderosion og @ger jordens frugtbarhed. Dog kan der vaere risiko for jordpakning forbindelse med etablering
af efterafgrgderne, hvis disse etableres efter hgst pa ar hvor efterarsnedbaren starter tidligt.

Visse alternativer i den pligtige efterafgredeordning har anderledes indvirkning pa jordbunden end efterafgrader.
Deres indvirkning pa jordbunden behandles nedenfor.

Der mangler data for langtidseffekterne af tidlig saning pa jordens indhold af organisk materiale, men effekterne
ma forventes at veere begransede (Eriksen ef al., 2020). | tilfeelde af, at tidlig saning af vintersaed bruges i starre
udstraekning som alternativ til efterafgreder, ma derfor forventes at have en svag negativ effekt pa jordbundens
indhold af organisk materiale og dermed svag negativ effekt pa jordens frugtbarhed.

Alternativet efterafgrgdeblandinger med kveelstoffikserende arter kan producere mere organisk stof end ikke fik-
serende arter (Eriksen et al., 2020), og endvidere bestar de altid af vinterfaste arter, der tidligst ma destrueres 1.
februar uanset jordtype, hvilket er senere end almindelige efterafgreder pa jordtype JB 5-11. Den @gede produk-
tion af organisk stof og den kontinuerte planteveekst indikerer, at dette alternativ kan taenkes at have en gget posi-
tiv effekt pa jordbundens indhold af organisk stof og dermed jordens frugtbarhed i forhold til almindelige efteraf-
greder.

22 Landbrugsstyrelsen Emne / Titel pa rapport 2021



Alternativet reduceret kveelstofkvote har en marginalt negativ effekt pa biomasseproduktionen i afgrgden, hvilket
betyder mindre tilfersel af organisk stof til jordens organismer (Eriksen et al., 2020). Bruges dette alternativ, ma
man derfor forvente en svag negativ effekt pa jordbundens indhold af organisk materiale samt en relativt stor ne-
gativ effekt pa jorderosion, da jorden ved dette alternativ vil ligge bar i vinterperioden, hvor vanderosionsrisikoen
er starst.

Husdyrefterafgrgder og evt. krav om obligatoriske méalrettede efterafgreder i 2021 — nye alternativer

| forhold til husdyrefterafgrader og evt. krav om obligatoriske malrettede efterafgragder forventes det, at indfgrel-
sen af de to nye alternativer efterafgradeblandinger med kveelstoffikserende arter og praecisionslandbrug vil fare
til mindre aendringer i jordbundens tilstand. Dette som felge af at efterafgredeblandinger med kveelstoffikserende
arter forventes at gge jordens indhold af kulstof og der med gge jordens frugtbarhed.

Dyrkningsrelaterede tiltag

De to delelementer i de dyrkningsrelaterede tiltag bestar af et forbud mod at foretage jordbearbejdning forud for
varsaed i visse perioder af aret samt et tilsvarende forbud mod at omlaegge fodergrees i visse perioder af aret. Pe-
rioden for jordbearbejdning flyttes herved fra sensommer og efterar til enten vinter eller forar, hvilket reducerer
risikoen for vanderosion. Vinterperioden er praeget af vad jord, og karsel pa vad jord gger risikoen for paknings-
skader. Godt landmandskab fordrer, at jorden farst bearbejdes, nar den er tilstreekkelig ter til kersel uden risiko
for pakningsskader. Men nar perioden for jordbearbejdning er indskreenket, bliver det udfordrende for landbruget
at bearbejde alle jorde under optimale forhold. Derfor medfgrer de dyrkningsrelaterede tiltag en gget risiko for
jordbearbejdning pa vad jord og dermed @get risiko for pakningsskader.

Overordnet har efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag en positiv indvirkning pa jordbunden i form af bedre
jordstruktur og mindre erosion.

5.3 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

| det folgende beskrives ordningernes indvirkning pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed. Indenfor hver ord-
ning tages der udgangspunkt i de vaesentligste positive som negative effekter. De positive effekter i sger, der og
kystvande medtages ikke i dette afsnit, da disse opnas som falge af ordningernes positive effekter pa vandmiljg et
der er selvsteendigt beskrevet i afsnit 5.1.

Pligtige efterafgrgder

For sa vidt angar naturindholdet pa og i landbrugsjorden, vil den potentielle positive effekt opnas ved at fx efteraf-
gregder med eller uden fikserende arter og braklaegning a@ger fedegrundlag for insekter, og dermed for fugle. Efter-
afgreder og alternativer sa som brak kan desuden udgare skjul for andet markvildt, sdsom hare, radyr og mus.
Mellemafgrgder forventes ogsa at have positive effekter, om end i mindre omfang, fordi de er pa marken i et kor-
tere tidsrum. Derfor er den overordnede effekt af efterafgrader positiv, dog vil der vaere en negativ effekt pa vilde
planter, hvis efterafgreaderne nedvisnes med glyphosat (Eriksen et al., 2020).

Alternativet energiafgrgder kan have bade positiv og negativ effekt pa iseer fauna og biologisk mangfoldighed, alt
efter hvordan det implementeres. Generel anses flerarige energiafgrader af isaer hjemmeharende vedplanter som
gode levesteder og insektbestavede vedplanter som pil er seerdeles vigtig for vilde bier. Jordbundsfaunaen har
ogsa gavn af flerarige afgreder, isaer hvis levetiden er lang. Men samtidig kan storskala produktion af energiafgrg-
der have negativ effekt pa biodiversiteten, iseer hvis produktionen sker i omrader med veerdifuld natur (Eriksen et
al., 2020).

Braklagte arealer har stort potentiale for positiv effekt pa natur- og biodiversitet, som konsekvens af de relativt
uforstyrrede forhold samt indvandring af planter. Varigheden er dog af afggrende betydning for effekten.

For alternativet braklagte arealer, der efterfalges af en afgrade med deraf folgende jordbearbejdning, kan brak-
leekningen have en negativ effekt pa iseer insekter og gvrige leddyr, som edderkopper, biller og bestgvende insek-
ter. Arsagen er, at disse dyr tiltrackkes af de uforstyrrede forhold, men nér arealerne efterfalgende plgjes, dar dy-
rene. Denne dyrkningspraksis fungerer derfor som en gkologisk feelde. Pattedyr, planter og jordbundsfauna har
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dog gavn af omraderne. For alternativet braklagte arealer lang vandlgb og sger vil braklaegningen hgjst sandsyn-
ligt overvejende veere af permanent karakter, hvilket har en stor positiv effekt pa samtlige levende organismer
(Eriksen et al., 2020).

Husdyrefterafgrgder og evt. krav om obligatoriske méalrettede efterafgreder i 2021— nye alternativer

| forhold til husdyrefterafgr@der og evt. krav om obligatoriske malrettede efterafgragder forventes det, at indfgrel-
sen af de to nye alternativer efterafgrgdeblandinger med kveelstoffikserende arter og praecisionslandbrug ikke vil
fore til endringer i flora, fauna og biologisk mangfoldighed. Der kan dog vaere en svag positiv effekt af efterafgre-
deblandinger med kveelstoffikserende arter, hvis disse blomstrer i biernes flyveperiode, men grundet efterafgrg-
dernes begraensede vaekstperiode forventes evt. blomstring at have en meget begraenset virkning.

Dyrkningsrelaterede tiltag

De to delelementer i de dyrkningsrelaterede tiltag bestar af et forbud mod at foretage jordbearbejdning forud for
varsaed i visse perioder af aret samt et tilsvarende forbud mod at omlaegge fodergrees i visse perioder af aret. Der
er stor forskel i effekten af de to tiltag. Effekten af forbud mod jordbearbejdning pa bestemte tidspunkter er over-
vejende neutral i forhold til flora og fauna, men hvis forbuddet farer til gget brug af herbicider, ses en mindre ne-
gativ effekter pa vilde planter, fugle og andre dyr, der levet af planterne. Forbud mod at omleegge fodergraes om
efteraret vil iseer have en positiv effekt pa jordbundsfaunaen, men der ses ogsa en positiv effekt pa insekter, gv-
rige leddyr samt fugle, der er afhaengige af jordbundsfaunaen som fadegrundlag. Dog er effekten begreenset, hvis
der det folgende forar laves jordbearbejdning (Eriksen et al., 2020).

Overordnet er effekterne af efterafgrader, alternativer og de gvrige ordninger positive for flora, fauna og biologisk
mangfoldighed, dog med visse undtagelser hvor effekterne er overvejende neutrale (forbud mod jordbearbejdning
og praecisionslandbrug) eller direkte negative for insekter og leddyr (ikke permanent braklagning).

54 Klima

Det vurderes, at plantedaekkebekendtggrelsens ordninger og tiltag ikke medfarer negative klimaeffekter, men i
stedet bidrager til en drivhusgasreduktion. Efterafgr@der og alternativerne har den samme positive klimaeffekt,
uanset om det bliver udlagt under ordninger for den pligtige, husdyr- eller obligatoriske malrettede efterafgrader.
Men der er forskel mellem klimaeffekten for de forskellige alternativer. De to delelementer i de dyrkningsrelate-
rede tiltag, forbud mod at foretage jordbearbejdning forud for varsaed i visse perioder af aret og forbud mod at om-
leegge fodergraes i visse perioder af aret, kan i det omfang de forventes at reducere kveelstofudvaskningen ogsa
bidrage til reduceret lattergasudledning.

Generelt gaelder, at den nedsatte kvaelstofudvaskning, der resulterer fra ordninger og tiltag reducerer potentialet
for denitrifikation og dermed lattergasudledningen. Men denne klimaeffekt er beskeden. Der vil for alternativer,
som medfarer en lavere kvaelstofnorm end et standard kornssedskifte, fx braklaegning og kvotetraek, veere en
starre klimaeffekt pga. den sparede kveelstofmaengde i den udbragte gedning, som dermed reducerer lattergas-
udledningen. Den starste klimaeffekt kommer ved brug af de alternativer, der bidrager til kulstoflagring i jorden,
dvs. efterafgrader med og uden kveelstoffikserende arter, mellemafgrgder og braklagte arealer. Men nar efteraf-
grader og mellemafgrader tilbagefarer planterester til jorden, @ges lattergasudledningen dog, nar kveaelstoffet mi-
neraliseres i plantematerialet, isaer for de kveelstoffikserende arter. Den samlede klimaeffekt er dog stadig positiv,
fordi kulstofoptaget er starre end den @gede lattergasudledning (Eriksen et al., 2020).

Overordnet har efterafgredeordningerne og dyrkningsrelaterede tiltag en positiv indvirkning pa klimaet i den for-
stand, at de farer til en reduktion i drivhusgasudledning. Det er dog iseer efterafgrader og brakleegning, som har
en positiv klimaeffekt, fordi de medfgrer en stgrre kulstoflagring i jorden.

5.5 Ressourceeffektivitet

Neeringsstoffer er vigtige og veerdifulde ressourcer. Nar kveelstof tabes fra jorden, tabes en vaekstressource fra
produktionen. Med efterafgrgder og mellemafgrader forbedres ressourceeffektiviteten, fordi kveelstof opsamles til
brug i den efterfalgende afgrade, samtidig med at jordens struktur og frugtbarhed forbedres pa leengere sigt. Her
bidrager efterafgrader med kveelstoffikserende arter i saerlig grad til, at der tilfgjes ekstra kvaelstof til jorden.
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Denne eftervirkning betyder, at jordbrugeren kan spare pa kveelstofgedningen (pavirker seerligt brug af handels-
gadning), hvilket séledes ogsa indregnes som en reduktion af kvoten. Pa lerjord vil der dog ofte bedre kunne be-
tale sig for jordbrugeren at vaelge tidlig saning af en del af vinterseeden eller nedsat kvote fremfor efterafgrader,
men det afhaenger af udbytteforholdet mellem vintersaed og varsaed.

Preecisionslandbrug gar ind og omfordeler gadningen pa marken og farer ikke til et mindre forbrug af handelsged-
ning. Anvendelsen af praecisionslandbrug medvirker i stedet til, at naeringsstofferne tildeles mere optimalt pa mar-
ken, hvilket potentielt kan omsaettes til et hgjere udbytte af afgraden. Preecisionslandbrug bidrager derfor med en

omkostningseffektiv udnyttelse af handelsg@dningsressourcer.

De dyrkningsrelaterede tiltag bidrager til at mindske risikoen for kvaelstofudvaskning i vinterperioden, men kan
ogsa give meromkostninger til f.eks. bekaempelse af skadevoldere som felge af begraensninger ved de valgte
saedskifter. De dyrkningsrelaterede tiltag er ressourceeffektivt samlet set neutral, mens tiltagene ved dyrkning af
nogle afgredetyper kan medfgre en mindre meromkostning.

Helt overordnet er udlaeg af efterafgreder med eller uden fikserende arter med til at teetne naturens kveelstof-
kredslgb, sa laenge at det sikres, at eftervirkningen indregnes, og styrker dermed effektiviteten af menneskets ud-
nyttelse af naturens ressourcer.

5.6 Vurdering af de indbyrdes forhold mellem faktorerne

Som beskrevet i afsnittene ovenfor indeholder ordningerne for pligtige efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag
indsatser til beskyttelse af vandmiljget mod nedsivning og udvaskning af kvaelstof, og for de dyrkningsrelaterede
tiltag ogsa i mindre grad mod fosfortab. Samtidig har ordningerne en reekke afledte effekter pa f.eks. jordens
frugtbarhed og den biologiske mangfoldighed pa de bergrte arealer.

Efterafgreder eller alternativer med plantedsekke i afstremningsperioden har samlet set en gavnlig indvirkning pa
flere af de behandlede miljgforhold. Plantedaekket giver en effektiv optagelse af overskydende kveelstof i perioden
med nedbgrsoverskud, men planteveeksten har ogsa en raekke positive effekter pa jordbunden, som alle udsprin-
ger af, at jorden far en gget tilfarsel af organisk materiale i form af planterester. Det giver bl.a. et sget fadegrund-
lag for jordens mikro- og makrofauna og fremmer biologiske processer i jorden, der mindsker jorderosion og @ger
jordens frugtbarhed. Omvendt kan kersel pa vade arealer fgre til pakningsskader i jordbunden. Dette kan veere en
konsekvens af, at der er fastsat specifikke datoer for, hvornar der ma foretages jordbearbejdning fx efter efteraf-
greder eller forud for varsaede afgreder. Darlig planteveekst som felge af pakningsskader kan medfgre ggede
naeringsstoftab til vandmiljget — dog ikke i et omfang, der pavirker den samlede positive effekt af ordningerne i
forhold til udvaskning af neeringsstoffer.

Den tilfgrsel af planterester, der har opsamlet kvaelstof og medvirker til positive effekter pa jordressourcen og til
klimagavnlig CO2-lagring, kan samtidig @ge lattergasudslip. Men det aendrer ikke pa den samlede vurdering af en
positiv klimaeffekt af de to ordninger.

Alternativet tidlig saning skal kobles med andre tiltag, sasom flere forarssaede afgrader i seedskiftet, hvis virke-
midlet skal bringes i overensstemmelse med principperne for integreret plantebeskyttelse, saledes at indsatsen
for at beskytte vandmiljget mod kvaelstofbelastning ikke far negative konsekvenser for beskyttelse mod pesticid-
belastning. De gvrige virkemidler i den pligtige efterafgredeordning bidrager generelt til en positiv effekt pa pesti-
cidbelastningen, eller er neutrale.

Bade efterafgrader, flere alternativer og de dyrkningsrelaterede tiltag har en overvejende positiv effekt pa natur og
biodiversiteten pa arealerne ved f.eks. at age fadegrundlag for insekter, og dermed for fugle og mindre dyr, mens
de flerarige alternativer har et sterre potentiale, som konsekvens af de relativt uforstyrrede forhold samt indvan-
dring af planter. Der er dog en risiko for, at seerligt braklagte arealer kan udgere en gkologisk faelde, nar arealet
bringes tilbage i drift.
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Det vurderes samlet set, at pligtige efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag med deres effekt pa ovenstédende
faktorer i afsnit 5.1-5.5, bade alene og i sammenspil med hinanden, vil have en positiv indvirkning pa miljget, her-
under vand, jordbund, flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet.

Som angivet tidligere vil et nul-alternativ i forhold til den pligtige efterafgredeordning og de dyrkningsrelaterede
tiltag veere en situation, hvor der ikke stilles krav om etablering af pligtige efterafgrader eller om dyrkningsrelate-
rede tiltag. Der vil derfor vaere vaesentlige miljgmeaessige konsekvenser, hvis ordningerne afskaffes. Det vil med-
fore, at en del af indsatsen i forhold til opfyldelse af bade nitratdirektiv og vandrammedirektiv vil mangle, og at
denne indsats i sa fald vil skulle findes gennem andre foranstaltninger.

Det vurderes ligeledes, at anvendelsen af de to nye alternativer preecisionslandbrug og efterafgrgdeblandinger

med kvaelstoffikserende arter i husdyrefterafgredeordningen og ved et eventuelt krav om obligatoriske malrettede
efterafgrader ikke vil have en vaesentlig negativ indvirkning pa miljeet.
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6. Foranstaltninger for at undga
negative indvirkninger pa miljoet

Der er igennem denne miljgvurdering beskrevet de miljgmaessige pavirkninger af ordningerne for pligtige efteraf-
grgder og dyrkningsrelaterede tiltag som hovedsageligt vaerende positive eller neutrale.

Som tidligere beskrevet vil de tilhgrende restriktioner ved brugen af det nye alternativ efterafgredeblandinger med
kvaelstoffikserende arter (bl.a. en hgjere eftervirkning og senere destruktion af afgraden) medvirke til, at der ikke
sker gget merudvaskning af kveelstof ved implementering af dette alternativ.

De beskrevne miljgpavirkninger af de to nye alternativer praecisionslandbrug og efterafgradeblandinger med
kvaelstoffikserende arter gaelder ogsa for anvendelse af alternativerne i husdyrdefterafgredeordningen og ved et

eventuelt obligatorisk krav om mélrettede efterafgrader.

Sammenfattende vurderes det, at der ikke er relevant at beskrive foranstaltninger, som kan forhindre, begraense
eller opveje en negativ miljgpavirkning.
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7. Alternativer til planen

Som tidligere naevnt er den pligtige efterafgradeordning en del af en raekke foranstaltninger i det danske nitrat-
handlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Danmark. Ligeledes indgar de dyrkningsrelaterede tiltag
som en del af de grundleeggende foranstaltninger i indsatsprogrammet for vandomradeplanerne under vandram-
medirektivet.

Afskaffes ordningerne for pligtige efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag, vil det medfere en vaesentlig negativ
miljgpavirkning.

Det vurderes, at der for nuveerende ikke er et alternativ til den indsats, de to ordninger leverer til direktivopfyldel-
sen.

De to nye alternativer til efterafgr@der: preecisionslandbrug og efterafgredeblandinger med kvaelstoffikserende
arter kan ogsa anvendes til at opfylde kravet om husdyrefterafgrgder og et eventuelt krav om obligatoriske malret-

tede efterafgreder i 2021.

Hvis de to nye alternativer ikke implementeres i ordningerne, vil kravene fortsat kunne opfyldes med de gaelde
virkemidler i husdyrefterafgradeordningen og ordningen for malrettet regulering.
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8. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA), som startede i 1989, har til formal at til-
vejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den
danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgéar
ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet (Boutrup et al.,
2019).

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Danmark samt 2)
at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og
Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de farste vand- og Natura 2000-planer,
som fglger af implementering af Vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdi-
rektiverne).

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at flere af delpro-
grammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt Kontrol-
overvagning og Operationel overvagning. Kontrolovervagningen beskriver den generelle tilstand og udvikling i
miljget og naturen pa nationalt niveau. Operationel overvagning er til gengzeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP). | dag indgar der 6 Landovervagnings-oplande i
LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en stgrrelse pa 5-15 km2. | LOOP unders@ges land-
brugets g@dningsanvendelse samt tab af naeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er udvalgt med henblik pa at
repraesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke ngdven-
digvis i alle forhold vil veere fuldstaendig repraesentative for landet. Der foretages arligt interviewundersagelse om
landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene udfares endvidere malinger af neeringsstoftransport i samt-
lige dele af vandkredslgbet, herunder ogsa i rodzonevandet od det gverste grundvand. Pa baggrund af data fra
LOOP kan udviklingen i landbruget folges taet og den rumlige naerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen
og overvagningssteder muligger en bedre dokumentationen af effekterne af aendringer i landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lgbende overvagning af udviklingen i natur- og miljatilstan-
den samt relationen til udviklingen i landbruget.

NOVANA-rapporteringen bestar af en raekke fagspecifikke rapporter. Den sammenfattende beskrivelse af miljgets

tilstand for 2019 er baseret pa alle rapporter og ikke udkommet februar 2021. De tilgaengelige NOVANA-rapporter
for 2019 kan finde hos Aarhus Universitet (NOVANA, 2021).
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