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1. Indledning

Bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget (herefter plantedaek-
kebekendtggrelsen) omfatter tre ordninger: pligtige efterafgrader, husdyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede til-
tag. Pligtige efterafgra@der blev oprindeligt indfert i 1998, dyrkningsrelaterede tiltag i 2011 og husdyrefterafgre-
derne i 2016.

Der udstedes en ny plantedaekkebekendtgarelse for hver planperiode. Med bekendtgarelsen for planperioden
2022/2023 viderefares en stor del af de regler, der ogsa gjaldt for planperioden 2021/2022 og for tidligere planpe-
rioder, men pa enkelte omrader forventes den eksisterende regulering aendret. Denne miljgrapport omhandler de
endringer, der indfgres i bekendtggrelsen for perioden 2022/2023 i forhold til bekendtggrelsen der er gaeldende
2021/2022.

Formalet med ordningen for husdyrefterafgrader er at modvirke merudvaskningen af kvaelstof fra organisk gad-
ning i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000 omrader og i kystvandoplande med indsatsbehov
i henhold til vandplanleegningen for vandperioden 2015-2021(VP2). Formalet med den pligtige efterafgredeord-
ning og de dyrkningsrelaterede tiltag er at reducere udvaskning af kveelstof fra landbrugsarealer til vandmiljget.

Plantedaekkebekendtgarelsen er udstedt med hjemmel i §§ 17, 38-39, 44, 47-48 og 53 i lov nr. 338 af 2. april
2019 med senere a&ndringer om jordbrugets anvendelse af ggdning og om naeringsstofreducerende tiltag
(Gadskningsloven).

Vedlagte plandokument (bilag 1) omfatter reglerne for de tre ordninger, der kun beskrives overordnet i kapitel 3'.

1.1 Det retlige grundlag for miljgvurderingen

Den samlede model for etablering af husdyrefterafgrader blev miljgvurderet i 2017 som en del af den miljgvurde-
ring, der blev lavet af dele af ny husdyrregulering, hvor husdyrefterafgraderne blev indfgrt som et nyt tiltag. Den
pligtige efterafgregdeordning og de dyrkningsrelaterede tiltag blev miljgvurderet i marts 2021.

Landbrugsstyrelsen har vurderet, at den pateenkte sendring af modellen for etablering af husdyrefterafgrader er
miljgvurderingspligtig.

Landbrugsstyrelsen har besluttet samtidig at miljgvurdere de pateenkte andringer af reglerne om pligtige efteraf-
greder, som ogsa gaelder for husdyrefterafgredeordningen, og den pateenkte sendring til de dyrkningsrelaterede
tiltag.

Miljgrapporten skal indeholde en vurdering af, hvordan de planlagte aendringer af husdyrefterafgregde-oplandene,
planlagte eendringer til fordeling af husdyrefterafgrader mellem kystvandoplande, planlagte aendringer til ordnin-
gen for pligtige- og husdyrefterafgreder og mulighed for dispensation til de dyrkningsrelaterede tiltag, kan indvirke
pa miljoet.

Husdyrefterafgradeberegningsgrundlaget aendres ikke, og denne del af husdyrefterafgradeordningen bliver derfor
ikke miljgvurderet. Miljgrapporten vil veere baseret pa den tilgeengelige viden.

" Plandokumentet (bilag 1) er hgringsversionen af bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede
tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023
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1.2 Afgraensningen af rapportens indhold

Der er forud for miljgvurderingen foretaget en afgraensningshering, hvor miljgvurderingens omfang er blevet af-
graenset. Som naevnt ovenfor blev husdyrefterafgradeordningen miljgvurderet i 2017 og ordningerne for pligtige
efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag i marts 2021. Afgreensningshgringen har veeret sendt til de bergrte
myndigheder, som i dette tilfaelde er Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet, Mil-
jeministeriet, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri, Kommunerne og Landbrugsstyrelsens Jordbrugskon-
trol. Landbrugsstyrelsen har modtaget bemeerkninger fra Miljgstyrelsen. Heri gar Miljgstyrelsen opmaerksom pé at
Miljgrapporten skal indeholde redegarelser for, at aendringerne er i overensstemmelse med vandplanlagningen
for bergrte malsatte vandforekomster og havstrategien for de bergrte havomrader. Bemeaerkningerne vedrgrer
saledes de retslige forhold i relation til direktivophaeng, samt miljgmal pa de forhold, der vedrerer vand. Land-
brugsstyrelsen har inddraget bemeerkningerne i udarbejdelsen af miljgrapporten.

P& baggrund af afgreensningsrapporten og hgring af de bergrte myndigheder vurderes det, at sendringer til ord-
ningerne for husdyrefterafgrader, pligtige efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag kan medfgre pavirkning af
felgende miljgforhold, der er relevante at beskrive i miljgrapporten:

¢ Vand

e Luft og klima

e Befolkning og menneskers sundhed

e Jordbund

e Flora, fauna og biologiske mangfoldighed

e Pesticidbelastning, beskrives i forbindelse med afsnit om vand, flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Flere af de konsekvenser, der behandles i miljgvurderingen, haenger sammen og pavirker hinanden. Konsekven-
serne kan endvidere veere forskellige afhaengigt af valg af virkemiddel, hvilket ogsa indgar i miljgvurderingen.

I miljgvurderingen vurderes det, i hvilket omfang sendringer til ordningerne kan medfare pavirkninger af miljget.

Der tages udgangspunkt i de afgraensede forhold, som kan blive pavirket. De sandsynlige pavirkninger af miljget i
forhold til ovenstaende miljgforhold er neermere beskrevet i kapitel 5.
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2. |kke-teknisk resumé

Plantedaekkebekendtgarelsen? indeholder regler om det pligtige efterafgradekrav, husdyrefterafgrgdekravet og de
dyrkningsrelaterede tiltag. Bekendtggrelsen har hovedsageligt til formal at nedbringe udvaskningen af kvaelstof fra
dyrkningsjorden til vandmiljget, og bekendtgerelsens forskellige krav indgér bl.a. i den danske implementering af
nitratdirektivet og vandrammedirektivet.

Miljgrapporten omfatter en miljgvurdering af aendringer til husdyrefterafgrederne samt justeringer til ordningerne
for pligtige efterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag. Kravet om pligtige efterafgreder og husdyrefterafgrader
kan opfyldes ved etablering af efterafgragder eller ved anvendelsen af flere forskellige andre virkemidler (herefter
kaldet "alternativer”).

De nye oplandskort i husdyrefterafgredeordningen, hvor indsatsen malrettes til bedre at beskytte akvatiske natur-
typer mod forringelse af bevaringsstatus, forventes at have en positiv effekt pa vandmiljget i de nitratfglsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omraderne. | og med disse omrader beskyttes bedre end hidtil, vil det have af-
ledte positive effekter pa de arter, der lever i disse habitatnaturtyper, fordi de beskyttes bedre end hidtil mod for-
ringelse af vaekst og leveforhold.

Andringen af beregningsmodellen til fordelingen af husdyrefterafgrader mellem kystvandsoplande forventes ikke
at have en betydelig effekt pa miljgtilstanden i kystvandene eller de andre miljgforhold, da det samlede areal med
husdyrefterafgra@de forbliver ueendret.

Generelt forventes de planlagte justeringer for pligtige og husdyrefterafgrader at have en neutral eller gavnlig ind-
virkning pa kvaelstofudvaskningen. Den nedjusterede kvotereduktion ved sen etablering, forventes ikke at have
nogen effekt pa kveelstofudvaskningen, fordi efterafgradernes effekt ved sen etablering er tilsvarende hgjere. At
cikorie nu kan indga i blandinger med kveelstoffikserende arter vurderes at have en raekke jordforbedrende egen-
skaber, grundet artens kraftige peelerod. Derudover forventes sendringen, at have en positiv indvirkning pa den
biologiske mangfoldighed, i og med at artsdiversiteten for blandinger @ges.

Det vurderes samlet set, at sendring af fordelingen af husdyrefterafgreder og justeringer til pligtige efterafgrader
og husdyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag vil vaere positive eller neutrale i forhold til vand, jordbund,
flora, fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet. Det vurderes derfor ikke at veere relevant
at beskrive modvirkende foranstaltninger.

2 Bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget.
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3. Planens indhold, hovedformal og
forbindelse med anden relevant
lovgivning

3.1 Beskrivelse af ordningerne for husdyrefterafgrader, pligtige
efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag

Bekendtgarelse om neaeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget (ogsa kaldet Plante-

deekkebekendtgarelsen) omfatter tre ordninger: pligtige efterafgreder, husdyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede

tiltag. Pligtige efterafgr@der blev indfart i 1998, dyrkningsrelaterede tiltag i 2011 og husdyrefterafgraderne i 2017.

Rammerne for de tre ordninger fastsaettes i plantedaekkebekendtgarelsen, der pt. udstedes for hver planperiode
med ikrafttraeden den 1. august. Ordningerne er dog fortigbende og vedvarende foranstaltninger. Plandokumentet
udggres af hgringsudkast til plantedeekkebekendtgarelsen for planperioden 2022/2023, som er vedlagt, hvorfor
der i de folgende afsnit kun medtages de vaesentligste bestemmelser med betydning for denne miljgrapport. Ord-
ningerne beskrives kun overordnet nedenfor, og der henvises til plandokumentet?® for en naermere beskrivelse af
reglerne.

De tre ordninger omfatter jordbrugsvirksomheder med et areal med afgrgder pa mindst 10 ha eller derover, der er
omfattet af en fosfornorm eller en kvaelstofnorm, mens virksomheder under 10 har er undtaget. Husdyrefterafgra-
deordningen geelder jordbrugsvirksomheder, der udbringer organisk gedning, dog er virksomheder, der udbringer
under 30 kg organisk N/ha harmoniareal undtaget. @kologer er undtaget reglerne om husdyrefterafgr@der og
dyrkningsrelaterede tiltag.

3.2 Ordningen for husdyrefterafgrader

Formalet med husdyrefterafgredeordningen er at modvirke merudvaskningen af kvaelstof fra organisk ggdning i
oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader samt at fordele en resterende indsats og i
mellem kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandmiljgplanerne.

Husdyrefterafgrgderne bidrager til overholdelse af Danmarks EU-retslige forpligtigelser efter bl.a. habitatdirektivet
og VVM-direktivet. Husdyrefterafgraderne skal saledes modvirke merudvaskning af nitrat i oplande til nitratfal-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, hvor der er sket en gget anvendelse af husdyrgadning og an-
den organisk gedning. Endvidere fordeles et evt. resterende antal hektar husdyrefterafgrader op til et fastsat ef-
terafgredeniveau pa landsplan pa 34.000 hektar mellem kystvandoplande med et indsatsbehov i henhold til vand-
planlaegningen for vandplanperiode 2015-2021 (VP2).

Der anvendes felgende definitioner ved beskrivelsen af ordningen.
Husdyrefterafgrede-oplande: Den geografiske graensedragning mellem de oplande, hvor der kan paleegges et

husdyrefterafgradekrav. Oplandskortet i husdyrefterafgradeordningen udggres samlet set af oplande til nitratfgl-
somme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader og kystvandoplande i medfer af VP2.

3 Plandokumentet (bilag 1) er haringsversionen af bekendtgarelse om nzeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede
tiltag i jordbruget for planperioden 2022/2023
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Husdyrefterafgredeberegningsgrundlag: De beregninger, der ligger til grund for fordelingen af husdyrefterafgrade-
kravet til husdyrefterafgrade-oplande*?.

3.2.1 Planlagte @ndringer i husdyrefterafgreadeordningen
Andringen til ordningen omfatter to tiltag:

1) Husdyrefterafgrgde-oplandene opdateres bl.a. som fglge af Miljgstyrelsens tilbagevendende kortlaegning
af habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, der giver anledning til et opdateret kortgrundlag over op-
lande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréader, der skal beskyttes med husdyrefteraf-
greder. Herved bliver de nuvaerende 135 oplande i husdyrefterafgredeordningen til 281 oplande. Det vil
ske som folge af nye kortlaegninger af bl.a. sger og marine habitatnaturtyper samt naturtypeforekomster i
de habitatomrader der blev udpeget i 2018. De marine habitatnaturtyper afkaster generelt starre op-
lande, mens der med s@er og heder typisk er tale om mindre oplande. Derudover far ogsa mindre terre-
striske nitratfelsomme habitatnaturtyper inden for sterre oplande til marine habitatnaturtyper som noget
nyt tildelt selvstaendige oplande.

De nye oplandskort kan ses pa MiljgGIS®

Baggrunden for nyudpegningen af oplande og de faglige valg der er truffet i forbindelse med afgraensnin-
gen af hvilke naturhabitattyper der har faet tildelt et opland, kan ses af Landbrugsstyrelsens notat fra
2021: Grundlag for kort over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader’.

En naermere beskrivelse af de faglige og tekniske valg der er truffet i forbindelse afgraensningen af op-
landene kan ses af Teknisk notat vedrgrende opdatering af oplandsafgraensning af oplande, der afvan-
der til nitratfalsomme habitatnaturtyper, udarbejdet af DCE i 20218.

Den samlede kortleegning af habitatnaturtyper kan ses i Basisanalyserne for perioden 2022-2027, der
danner baggrunden Natura 2000-planlaegning®.

2) Beregningsmodellen til fordelingen af husdyrefterafgreder mellem kystvandoplande med et indsatsbehov
i henhold til VP2 aendres. Den geeldende model har vist sig at veere utilsigtet udformet pa en sadan
made, at der ved fordeling af indsats mellem to oplande med samme indsatsbehov, sker en prioritering
af indsats til oplandet med det mindste harmoniareal. Dette vurderes uhensigtsmaessigt, idet landbrug
(og anvendelsen af organisk gedning) i et sddan opland ma sta for en mindre del af belastningen, end i
oplandet, hvor harmoniarealet er stgrre. Formalet med andringen er, at fordelingen af kravet i hgjere
grad kommer til at afspejle dels indsatsbehovet i det enkelte kystvandopland, samt omfanget af anvendt
organisk gedning og efterafgredegrundarealet i kystvandoplandet. Dermed fordeles der i hgjere grad
husdyrefterafgrader til kystvandoplande, hvor kveelstof fra organisk g@dning spiller en stgrre rolle, og
hvor landbrug har bedre forudsaetninger for at lgfte indsatsen. Den nye model forventes at resultere i en
let gget effekt af husdyrefterafgraderne i forhold til reduktion af nitratudvaskning fra uudnyttet N fra orga-
nisk ggdning til kystvandoplande. Z£ndringen resulterer konkret i, at iseer oplandene "Nissum Bredning
m.fl.” samt "Juvre Dyb, Lister Dyb m.fl.” far tildelt en sterre andel af husdyrefterafgredekravet, mens de
gvrige kystvandoplande med indsatsbehov, jf. VP2, far en mindre andel af kravet. Der sker isaer en re-
duktion af kravet i oplandet "@resund’.

4 De geeldende beregninger er naermere beskrevet i notat fra 2017: Teknisk beskrivelse af beregningsgrundlag for husdyrefter-
afgrgdekrav i ny husdyrregulering: https://mst.dk/media/143671/notat-om-beregning-af-husdyrefterafgroedekrav.pdf

® De nye beregninger (bilag 2) er naermere beskrevet i Landbrugsstyrelsens notat fra 2021: Teknisk beskrivelse af beregnings-
grundlag for husdyrefterafgradekrav

5| MiligGIS under fanen "husdyrefterafgrader" kan man se et de nye kortlag. Her findes et kortlag over de nitratfglsomme habi-
tatnaturtyper, samt et kortlag over oplande til disse naturtyper og endelig et kortlag over kystvandoplandene. Kortene er tilgeen-
gelige her: https://miljoegis.mim.dk/spatialmap?profile=lbst

7 Bilag 3: Grundlag for kort over oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader, Landbrugsstyrelsen 2021

8 Bilag 4: Teknisk notat vedrgrende opdatering af oplandsafgraensning af oplande, der afvander til nitratfglsomme habitatnatur-
typer, DCE 2021

9 Laes mere om plandokumenterne til den kommende Natura 2000-planlaegnings periode (2022-2027) her: https://mst.dk/natur-
vand/natur/natura-2000/natura-2000-planer/natura-2000-planlaegning-2022-2027/
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/Zndringen i beregningen fremgar af notat udarbejdet af Landbrugsstyrelsens 202110
Det nye beregningsgrundlaget til fordeling af husdyrefterafgradekravet fremgar af notatet: Teknisk be-
skrivelse af beregningsgrundlag for husdyrefterafgradekrav®.

Der skal fortsat samlet fordeles ca. 34.000 ha husdyrefterafgrader pa landsplan. Starrelsen pa husdyrefterafgrg-
dekravet udmegntes fortsat som ét samlet krav for jordbrugsvirksomheden der udbringer organisk ggdning, og det
kan deekke over et krav malrettet oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader og/eller
kystvandoplande med indsatsbehov.

Yderligere geelder @ndringerne beskrevet i afsnit 3.3.2 ogsa for husdyrefterafgredeordningen.

3.3 Ordningen for pligtige efterafgrader

Formalet med den pligtige efterafgredeordning er at reducere udvaskning af kvaelstof fra landbrugsarealer til vo-
res kystnaere farvande. Pligtige efterafgrader er et generelt krav, der blev indfgrt i 1998 med Vandmiljgplan II. Ef-
terafgrgder dyrkes for at tilbageholde kveelstof pa landbrugsjord i efterarsperioden, hvor der ellers sker en ud-
vaskning til vandmiljget, hvis jorden er uden plantedaekke. Malsaetningen med Vandmiljgplan | og Il var at redu-
cere kveelstofudvaskningen fra rodzonen med 48 % fra 1987 til 2003. Den pligtige efterafgradeordning er en del
ud af en reekke foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Dan-
mark.

Ordningen omfatter virksomheder med planteavl, husdyravl eller kombinationer heraf som rader over et areal med
afgrgder pa mindst 10 ha, der er omfattet af en fosfornorm eller en kveelstofnorm. Bade konventionelle og gkolo-
giske virksomheder er omfattet.

3.3.1 Virkemidlerne i de pligtige- og husdyrefterafgredeordningerne

Regler om efterafgradetyper og dyrkningen af disse samt regler om alternative kveelstofreducerende virkemidler
er ens for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader. Pligtige- og husdyrefterafgrader beskrives derfor samlet
som efterafgrgder. For at sikre opnaelse af den forudsatte effekt af efterafgrader stilles der krav om bl.a. etable-
rings- og destruktionstidspunkt samt udvalget af arter, der kan benyttes. Desuden skal efterafgrader veere etable-
ret efter normale driftsmaessige principper og skal have en tilstraekkelig daekningsgrad for at sikre en effektiv
kveelstofoptagelse i efteraret, og der er krav om, at arealet med efterafgrader efterfalgende skal dyrkes med en
forarssaet afgrede eller udlaegges med blomsterbrak eller bestgverbrak i det falgende kalenderar.

Virksomheder, der er omfattet af efterafgrgdekravet, kan vaelge at erstatte etablering af efterafgrader med en
raeekke alternative virkemidler:
¢ Mellemafgrgder
¢ Energiafgrader
o Braklagte arealer
o Braklagte arealer langs vandlgb og sger
Tidligt sdede vinterafgrgder
Efterafgradeblandinger med kvaelstoffikserende arter
e Praecisionslandbrug
Reduktion af virksomhedens samlede kvote for kvaelstof for planperioden 2022/2023

Efterafgradekravet fastsaettes med angivelse af areal med efterafgrgder. Da alternativerne kan have en anden
kveelstofreducerende effekt end efterafgr@der, bliver effekten angivet som hvor mange hektar af et alternativt vir-
kemiddel, der svarer til 1 hektar efterafgrader (omregningsfaktor). | fastsaettelsen af omregningsfaktoren indgar
blandt andet betragtninger om den hidtidige anvendelse af virkemidlet inden implementering.

3.3.2 Planlagte a&ndringer i regler for efterafgrader
Der er planlagt 4 sendringer i ordningen for pligtige efterafgreder, som ogsa geelder ordningen for husdyrefteraf-
grader:

'0 Bilag 5: Forslag til ny model til fordeling af husdyrefterafgrader mellem kystvandoplande, Landbrugsstyrelsen 2021
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1) Der indfgres hjemmel til sanktionering i form af b@destraf, ved overtreedelse af kravet om, at arealer med
efterafgrader skal folges af forarssiede afgreder. Den planlagte andring foretages, da det generelt set
er vaesentligt for effekten af efterafgrgder, at der pa arealer, hvor der har veeret efterafgrader dyrkes en
forarssaet afgrede, som kan opsamle det mineraliserede kvaelstof. Derfor vil der komme et aget fokus
pa, at efterafgrgdearealer anvendes til en forarssaet afgrede, hvorfor det med aendringen bliver muligt at
give bgdestraf, hvis arealer anvendt til efterafgrader eller alternativet 'efterafgredeblandinger med kveel-
stoffikserende arter’ ikke efterfglges af en forarssaet afgrade i foréret. For alternativerne brak, eller brak
langs vandlgb og s@er geelder det, at den efterfglgende forarssédede afgreder er en betingelse for at an-
vende alternativet til at opfylde efterafgredekravet, hvor manglende forarssaet afgrede medfgrer til en
underkendelse af arealet, men ikke udlgser bagdestraf.

2) Kuvotereduktion ved sen etablering af efterafgrader og sen etablering af 'efterafgrader med kveelstoffikse-
rende arter' nedjusteres pa baggrund af flere ars forsggsdata med kvaelstofoptag- og udvaskningsmalin-
ger. Nedjusteringen sker, da der nu findes data for kveelstofoptag og kvaelstofudvaskning fra en laengere
arraekke fra to lokaliteter, der samlet set viser, at den kvaelstofreducerende effekt er hgjere ved senere
etablering end hidtil antaget. Derfor er det mere fagligt korrekt at nedjustere kvotereduktionen pa bag-
grund af nyeste data.

3) /ZEndring af alternativet 'efterafgrgdeblandinger med kveelstoffikserende arter', s& cikorie bliver tilladt som
ikke-fikserende blandingspart med etablering senest 1. august. | nuveerende regulering, er cikorie den
eneste godkendte efterafgrgdeart, der ikke er tilladt som ikke-fikserende blandingspart i efterafgrgde-
blandinger med kveelstoffikserende arter, hvilket denne aendring vil gare op med, da det vurderes, at ci-
korie ogsa vil have en gavnlig kveelstofreducerende effekt i efterafgredeblandinger. Dog vurderes det, at
hvis cikorie indgar som ikke-fikserende blandingspart, skal etableringen af blandingen ske senest 1. au-
gust, for at sikre en tilfredsstillende etablering. Dette betyder, at etableringen ikke kan udskydes, og at
landbrugeren dermed ikke kan benytte sig af fleksible frister mod et kvotetreek, sa laenge cikorie indgar i
blandingen.

4) /Endring af etableringstidspunktet til 1. august for alternativet 'efterafgredeblandinger med kveelstoffikse-
rende arter', hvis graes indgar som blandingspart, for at sikre en tilfredsstillende etablering af blandingen.
Dette indebeerer, at kvaelstoffikserende efterafgredeblandinger med graes ikke lsengere kan etableres
mellem 21. august og 7. september mod en kvotereduktion.

3.4 Ordningen for dyrkningsrelaterede tiltag

Formal med de dyrkningsrelaterede tiltag er at reducere udvaskning af kveelstof fra landbrugsarealer til kystneere
farvande. De dyrkningsrelaterede tiltag bestar af et forbud mod jordbearbejdning forud for forarssaede afgrader i
visse perioder og et forbud mod omlaegning af fodergraesmarker i bestemte perioder. Forbudsperioden afthaenger
bl.a. af jordtype. Der er en reekke undtagelser til forbuddet mod jordbearbejdning og omleegning af fodergraes. Det
drejer sig f.eks. om dyrkning af bestemte afgr@der, etablering af efterafgrader og i forbindelse med bekeempelse
af specifikke skadevoldere. De naermere regler fremgar af plandokumentet.

3.4.1 Planlagte @ndringer i ordningen for dyrkningsrelaterede tiltag

Der er planlagt at give mulighed for dispensation for reglerne om jordbearbejdning til forsknings- og formidlings-
formal. Dispensationen gives kun, safremt fravigelsen af reglerne er ngdvendige for at opna det forsknings- eller
formidlingsmaessige formal. Landbrugsstyrelsen kan herudover fastseette vilkar i forbindelse med dispensationen,
herunder om de omfattede arealers starrelse og om varighed og gyldighedsperiode for dispensationen.

3.5 Relation til anden national lovgivning

Plantedaekkebekendtggrelsens tre ordninger har hjiemmel i lov nr. 338 af 2. april 2019 om jordbrugets anvendelse
af ggdning og om naeringsstofreducerende tiltag (G@dskningsloven)'" med senere aendringer. Loven har dels til
formal at regulere jordbrugets anvendelse af ggdning, og at fastsaette krav om nezeringsstofreducerende tiltag som

" https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/338
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f.eks. etablering af efterafgreder og alternativer til etablering af efterafgreder med henblik pa at begreense ud-
vaskningen af kveelstof. Loven bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter bl.a. nitratdirektivet, vandram-
medirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Ud over plantedaekkebekendtgerelsen udstedes bekendtggrelse om jordbrugets anvendelse af gedning (g@dsk-
ningsbekendtgarelsen)'? ogsa med hjemmel i ggdskningsloven.

Virkemidler i ordningerne for pligtige efterafgrader og i husdyrefterafgreder anvendes som udgangspunkt ogsa i
den malrettede kvaelstofregulering for 2022, som omfatter bade en frivillige tilskudsrunde, der gennemfares ved
bekendtggrelse om tilskud til kveelstofreducerende virkemidler m.v. og et eventuelt krav om etablering af efteraf-
graeder, der matte blive fastsat ved bekendtgerelse, hvis indsatsbehovet ikke deekkes ved den frivillige indsats.
Malrettet kvaelstofregulering for 2022 bliver miljgvurderet i januar 2022 og ordningen for pligtige efterafgreder og
dyrkningsrelaterede tiltag blev miljgvurderet i marts 2021 (Landbrugsstyrelsen, 2021).

Plantedaekkebekendtggrelsen anvendes ogsa i relation til kravet om miljgfokusomréder under den direkte land-
brugsstette, som fastsat i Forordning (EU) 1307/2013"% og Forordning (EU) 639/2014'4. Udmentningen af visse af
forordningernes krav til miljgfokusomrader (MFO) fastseettes pa nationalt niveau i bekendtggrelse om direkte
stette til landbrugere efter grundbetalingsordningen mv'S.

Det tilstraebes sa vidt muligt at samkgre reglerne i de forskellige efterafgradeordninger.

12 hitps://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/1166
'3 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2013/1307/0j
4 https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2014/639/0j
'8 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2021/28
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4. Miljgstatus, miljgproblem og
miljomal

4.1 Miljostatus
Et vigtigt element for miljgvurdering er en beskrivelse af den eksisterende miljgstatus. | dette afsnit beskrives mil-
jetilstanden for hvert at de forhold som det er vurderet relevant at miljgvurdere i relation til de planlagte sendringer
der er beskrevet i afsnit 3.

4.1.1 Status for vand - marine omrader, kystvand, sger, vandigb og grundvand

Der er i denne miljgrapport taget udgangspunkt i NOVANA rapporten 'Vandmiljg og Natur 2020' og tilhgrende fag-
rapporter for 2020.

Vandmiljgtilstanden for kystvande er senest opgjort som forberedelse til vandplanlaegningen for vandplanperiode
2021-2027 (VP3). Resultaterne viser for kystvandenes gkologiske tilstand, at 5 af kystvandene inden for 1 sgmil-
greensen, svarende til cirka 5 procent, er i god gkologisk tilstand. | den foregaende planperiode var 2 procent af
kystvandene i god gkologisk tilstand. jf. Vandrammedirektivets artikel 4 (Miljgstyrelsen, 2020).

Ifelge udkast til den seneste NOVANA overvagningsrapport for marine omrader 2020 (Hansen & Hagslund, 2021)
bekraeftede overvagningen i 2020 de seneste ars observationer af en stagnerende udvikling eller tilbagegang
blandt flere biologiske parametre for havomrader, mens enkelte viste fremgang.

| udkast til den faglige sammenfatning i Jung-Madsen et al. (2021b) fremgar det for de marine omrader, at udbre-
delsen af iltsvind midt i september 2020 sammen med udbredelsen i 2016 var den stgrste siden 2008, hvor godt
en fierdedel af iltsvindsarealet var pavirket af kraftigt iltsvind. Udbredelsen af iltsvind i september har varieret no-
get de seneste ca. ti ar. En meget vaesentlig del af variationen i udbredelsen af iltsvind skyldes vejrmaessige for-
hold (primeert vind og temperatur), dog er tilfgrslen af naeringsstoffer en grundleeggende faktor for, at der kan ud-
vikles udbredt iltsvind. Maengden af planktonalger i kystvandene malt som klorofyl a var steget i forhold til de for-
udgaende ar, og i de indre farvande blev der malt det hgjeste niveau af klorofyl a siden starten af overvagningen i
1974. Niveauet svarer til niveauet i 1990’erne. Generelt er miljgtilstanden i vandsajlen, malt som klorofylindhold
og sigtdybde, blevet forringet siden 2012. Udbredelsen af planter i havet (alegraes og tang) er generelt foraget i
arene 2009-2013, men den positive udvikling er i flere omrader stagneret med en negativ tendens for alegrees i
de seneste ar. Bundfaunaen i de abne indre farvande har vist fremgang i antallet af arter siden et lavpunkt i 2008,
mens der i 2020 fortsat var indikationer pa darlige forhold for bundfaunen i Nordsgen og Skagerrak og en del
kystnaere omrader. Der er saledes lidt forskelligartede signaler i forhold til udviklingen de seneste ca. 10 ari de
marine parametre.

Hansen et al. (2021) konkluderer, at de senere ars udvikling for de marine omrader har vist, at de danske far-
vande fortsat er meget sarbare over for pavirkninger og endnu er langt fra malet om en stabil god miljatilstand. Ud
over tilfgrslen af naeringsstoffer (eutrofiering) pavirkes miljatilstanden ogsa negativt af fx fiskeri, klimaforandringer
og miljgfarlige stoffer. Sammenfattende viser data fra det nationale overvagningsprogram, at havmiljget respon-
derer positivt pa en reduceret belastning, men aendringer pa gkosystemniveau sker langsomt.

Det fremgar af basisanalysen for vandplan 3 (Miljgstyrelsen, 2019), at af det samlede antal vandlgbsforekomster
vurderes ca. 41 pct. at veere i risiko for manglende malopfyldelse. | basisanalysen ses, at tilstanden for ca. 30 pct.
af de malsatte vandigb er vurderet som opfyldt pa baggrund af overvagningsresultater for perioden 2014-2018.
Dette svarer stort set til det niveau, der er beregnet som grundlag for de gaeldende vandplanlaegningen for vand-
planperiode 2015-2021 (VP2).
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For vandlgb gaelder imidlertid, at opholdstiden for naeringsstoffer er sa kort, at naeringsstofkoncentrationen ikke
har afggrende betydning for vandlgbenes tilstand. Vandlgb inddrages derfor ikke yderligere i kapitel 4 eller vurde-
ringerne i kapitel 5.

Det fremgar af Jung-Madsen et al. (2021b), at der er siden 1990 generelt sket en markant reduktion i indhold af
kveelstof i overfladevandsmiljget. Dette heenger overordnet godt sammen med reduktion i kilderne, angivet som
udviklingen i ggdningsanvendelsen og i udledning fra rensningsanleeggene. Kveelstofoverskuddet (kvaelstof tilfart
marken minus kveelstof fiernet ved hgst) var i 2020 steget ift. 2019, grundet et mindre hgstudbytte. Eventuel effekt
af aendringer i kveelstofoverskuddet pa udvaskningen af kveelstof vil vaere afhaengig af en raekke faktorer, her-
iblandt brugen af efterafgrader.

Den samlede kvaelstoftilfarsel fra land til havet var i 2020 ca. 57.000 ton N. Dette er et fald ift. 2019, hvor kveel-
stoftilfgrslen pa 74.000 ton N var meget hgj. Den hgje kvaelstoftilfarsel i 2019 skyldtes kombinationen af vejrfor-
hold i 2018 og 2019 samt en darlig hgst i 2018, der efterlod store maengder af kvaelstof i jorden, der blev udvasket
med den megen nedbgr i 2019. Safremt der tages hgjde for &r til ar variationer i afstramningen (normaliseret), var
tilfgrslen i 2020 pa ca. 51.000 ton N, hvor den i 2019 var 66.000 ton. Dette afspejler bl.a., at normaliseringen ikke
tager hgjde for effekten af fx vejrets betydning for dyrkningsforholdene. Kvaelstoftilfarslen fra land til havet er re-
duceret med ca. 43 % siden 1990, men har overordnet set vaeret pa samme niveau de seneste ca. 10 ar, dog
med en forholdsvis lav tilfarsel i 2018 efterfulgt af en hgj tilfgrsel i 2019, og en forholdsvis lav tilfgrsel igen i 2020 -
et mgnster der vurderes isaer at kunne tilskrives de specielle vejrforhold i disse tre ar og de afledte effekter pa
landbruget.

| Johansson, Sgndergaard & Andersen (2021) fremgar det, at de 18 sger, som indgar i kontrolovervagning af se@-
ernes udvikling, viser, at de starste aendringer skete i lgbet af 1990’erne, hvor naeringsstofindholdet blev reduce-
ret og sigtdybden gget i mange sger. | de sidste 10 ar har der kun veeret sméa sendringer. | de 180 sger, som ind-
gar i kontrolovervagningen af sgernes tilstand, ses en lignende udvikling for perioden som helhed, men sammen-
lignes tilstanden i sger, som er unders@gt i de to seneste 6-ars perioder (fra 2009-2014 til 2015-2020), ses for s@-
erne som helhed en signifikant stigning i indholdet af totalkveelstof og klorofyl a. Det fremgar af basisanalysen
2019 (Miljgstyrelsen, 2019) at for de malsatte sger er der samlet set malopfyldelse for 19 pct., hvilket er et mindre
fald i forhold til 23 pct., som er grundlaget for vandplanlaegningen for vandplanperiode 2015-2021 (VP2) (Natur-
styrelsen, 2014). Primzert skyldes det fosforbelastningen, hvis sger er i risiko for manglende malopfyldelse.

Grundvandsovervagningen var i 2020 et ar, hvor der fortrinsvis er undersggt indtag med human pavirkning af
iseer nitrat og pesticider, sakaldt operationel overvagning. Det afspejler sig blandt andet ved at nitratindholdet i
2020 var hgjere end kravvaerdien pa 50 mg/l i 17 % af de undersegte indtag i grundvandsovervagningen. Det var
hgjere end i den foregadende femarige periode, hvor den var pa 14 % (Jung-Madsen et al. 2021b). Maengden af
nitrat i grundvandet indgar i GEUS’ overvagning af grundvandet. Der er redegjort for status og udvikling i rappor-
ten Grundvandsovervagning, Status og Udvikling 1989-2019 (GEUS, 2021). Af rapportens sammenfatning falger
det, at der i 2019 i omkring 14 pct. af indtagene i den landsdaekkende grundvandsovervagning (GRUMO) og 26
pct. af LOOP-indtagene var et nitratindhold (beregnet som arligt gennemsnit for de enkelte indtag) pa over 50
mg/l, mens mindre end 1 pct. af indtagene i vandvaerksboringer havde mere end 50 mg/I nitrat. | GRUMO- og
LOOP-indtagene var nitratkoncentrationen mellem 25 og 50 mg/l i hhv. ca. 14 og 27 pct. mod blot 5 pct. i vand-
veerksboringer. Nitratfrit grundvand (nitratkoncentration <1 mg/l) optradte i ca. 51 pct. af GRUMO-indtagene, i ca.
27 pct. af LOOP-indtagene og i ca. 78 pct. af vandvaerks-boringerne (GEUS, 2019).

| forhold til grundvand er der endvidere et stort fokus pa pesticider, og ifelge Jung-Madsen et al. (2021b) blev der i
2020 fundet et eller flere pesticider eller nedbrydningsprodukter fra pesticider i 72 % af de undersggte indtag i
grundvandsovervagningen. Kravvaerdien pa 0,1 pg/l var mindst én gang overskredet i 39 % af indtagene. | perio-
den 2018-2020, hvor stort set alle aktive indtag er prgvetaget mindst én gang, blev der pavist pesticider eller ned-
brydningsprodukter i 61 % af indtagene og overskridelse af kravveerdien mindst én gang i 30 % af indtagene. De
tre hyppigst paviste stoffer i 2020 var alle nedbrydningsprodukter af pesticider: DPC (desphenylchloridazon),
DMS (N,N-dimethylsulfamid) og BAM (2,6-dichlorbenzamid).
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4.1.2 Status for luft og klima

| 2020 viste malingerne af kvaelstofdioxid og partikler ingen overskridelser af EU-graenseveerdierne (Jung-Madsen
et al., 2021b). For langt hovedparten forureningskomponenter omfattet af EU’s luftkvalitetsdirektiver ses fald i luft-
koncentrationerne, hvilket generelt set er i overensstemmelse med udviklingen i udledningerne. For et fatal af luft-
forureningskomponenterne er der dog ikke sket et fald, hvilket for eksempel gaelder for ozon og kobber. Der ses
en lavere kveelstofafsaetning i 2020 end i 2019, hvilket blandt andet kan tilskrives mindre nedbgr i 2020 end i
2019.

| 2019 stod landbruget i Danmark samlet for en netto-udledning pa ca. 16,1 mio. ton CO2-zekv. (Energistyrelsen,
2021) svarende til ca. 35 pct. af Danmarks samlede udledninger. Dette er inkl. udledninger og optag fra arealan-
vendelseskategorier, der kan betragtes som veerende forbundet med landbrugsproduktionen ("grassland” og “cro-
pland”), der opggres i LULUCF-sektoren (Land Use, Land Use Change and Forestry). Opg@res udledningerne
separat for landbrugssektoren, altsa uden LULUCF, var udledningerne i 2019 ca. 11,1 mio. ton CO2-aekvivilanter,
svarende til ca. 24 pct. af Danmarks samlede udledninger.

4.1.3 Status for befolkning og menneskers sundhed

Efterafgrader, alternativer til eftergrader og dyrkningsrelaterede tiltag har primeert betydning for befolkning og
menneskers sundhed i relation til beskyttelse af grund- og drikkevand mod hgje niveauer af nitrat, da dette kan
veere sundhedsskadeligt. Bade nationalt og pa EU-niveau er kravvaerdien for nitrat i drikkevand fastsat til 50 mg/l.
Som det felger af afsnit 4.1.1 havde mindre en end 1 pct. af indtagene i vandvaerksboringer et nitratindhold pa
mere end 50 mg/l i 2019.

Dyrkning af efterafgrgder eller alternativer kan have indvirkning pa pesticid-belastningen i grund- og drikkevand,
og dermed betydning for befolkning og menneskers sundhed. Kravveaerdien for enkeltstoffer af pesticider og ned-
brydningsprodukter i drikkevand er fastsat til til 0,1 pg/l, mens den for summen af enkeltstoffer er 0,5 ug/l (GEUS,
2021). 1 2019 blev der pavist pesticider eller nedbrydningsprodukter i mindst ét pesticid i 29,0 % af de undersagte
vandveerksindtag, hvor 8,1 % af de undersggte indtag havde en overskridelse af kravveerdien for enkeltstoffer.
Kravveerdien for summen af pesticider var overskredet i 1,4 % af de undersagte indtag, hvor samtlige indtag sam-
tidig ogsa havde en overskridelse af kravvaerdien for et enkeltstof. Fra perioden 2015 til 2019 viser en klart ten-
dens til stigende indhold af pesticider i drikkevandet, dog med lidt lavere vaerdier i 2019 i forhold til 2018. (GEUS,
2021).

Ud over nitrat og pesticider kan ogsa organiske mikroforurening og organiske sporstoffer i drikkevandet pavirke
menneskers sundhed negativt. Disse bliver dog ikke bergrt neermere i denne miljgrapport, da det vurderes at
dyrkning af efterafgrader ikke pavirker brug eller tab til grundvandet af disse stofgrupper.

41.4 Status for jordbund

Ifelge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fierdedele af landarealet i
Danmark omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton jorddeposition (aflejring) pr ha pr ar. Selv
om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som stabilt eller med talelig erosionsrisiko, er der stadig et betyde-
ligt omrade, hvor der kan forekomme at uholdbart stort jordtab som fglge af vanderosion. Samlet set har cirka 6 %
af landbrugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa over 2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugsareal er omfat-
tet af en sa hgj risiko for jorderosion, at det kan pakraeve afbedende foranstaltninger i landbrugsdriften (Onnen et
al., 2019). Jorderosionen forventes, at vaere et stigende problem i fremtiden i og med at mange studier peger pa,
at seerligt det danske efterar vil blive vadere og, at der generelt vil veere en gget hyppighed af haendelser med
ekstreme nedbgrsmaengder, hvilket vil gge den overfladiske afstremning. Overfladisk afstramning med jordero-
sion til falge, er veesentlig bade i forhold til jordtab, men ogsa som transportvej for sedimenter, naeringsstoffer og
pesticider fra marken til vandmiljget (Kronvang et al., 2020)

4.1.5 Status for flora, fauna og biologisk mangfoldighed

DCE rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i Danmark, jf. Habitatdirektivets art. 17. Det frem-
gar af Fredshavn et al., (2019), at 95 % af de 60 rapporterede naturtyper er i enten steerkt ugunstig eller moderat
ugunstig bevaringsstatus og 57 % af de 84 rapporterede arter er i steerkt eller moderat ugunstig status. Det frem-
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gar ogsa, at tre marine naturtyper, svarende til 5 % af naturtyperne er vurderet at veere i fremgang, 13 % er sta-
bile og 33 % er vurderet at veere i tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevaringssta-
tus. Det fremgar ogs4, at for halvdelen af naturtyperne kan der endnu ikke angives en udviklingstendens. | rap-
porten angives at de marine naturtyper endnu er mangelfuldt kortlagt, det er fortrinsvis sket i de udpegede Natura
2000-omrader, samt at kortlaegningen af sgnaturtyper i Natura 2000-omraderne endnu ikke er afsluttet. Det bety-
der, at den generelle udvikling for sgnaturtyper bade i Natura 2000 og pa landsplan ikke kan beskrives med sik-
kerhed.

4.2 Nul-alternativ

Denne miljgvurdering omfatter aendringer af husdyrefterafgredeberegningsgrundlag og husdyrefterafgrgde-op-
lande samt aendringer til regler om efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag i den nye plantedaekkebekendtgg-
relse i forhold til tidligere versioner af bekendtgerelsen. Et nul-alternativ til &endringer i ordningerne vil veere en
situation, hvor disse sendringer ikke udmgntes. De miljgmaessige konsekvenser af et nul-alternativ for husdyref-
terafgrgde-oplandene vil vedrgre beskyttelsesniveauet af de nyudpegede nitratfglsomme habitatnaturtyper i Na-
tura 2000-omrader. | relation til husdyrefterafgredeberegningsgrundlaget vil de miljigmaessige konsekvenser af et
nul-alternativ veere viderefgrelsen af den gaeldende fordeling af husdyrefterafgreader mellem kystvandoplande
med indsatsbehov i medfgr af VP2. | relation til 2endringer for efterafgrader, alternativer til efterafgrader og de
dyrkningsrelaterede tiltag vil de miljgmeaessige konsekvenser af et nul-alternativ, veere viderefgrelse af de nugeel-
dende regler i plantedeekkebekendtggrelsen.

Nye husdyrefterafgrgde-oplande

Et nul-alternativ er at anvende det gaeldende oplandskort. Beskyttelsen af habitatnaturtyper mod nitrat fra uudnyt-
tet N fra organisk gadning fra landbrugsarealer vil derfor vaere pa niveau med det nuveerende beskyttelsesniveau.
Det geeldende oplandskort inkluderer ikke oplande til de af Miljgstyrelsen nykortlagte nitratfglsomme habitatnatur-
typer i Natura 2000-omrader. Anvendes det gaeldende oplandskort for den kommende planperiode, bliver disse
nykortlagte habitatnaturtyper ikke beskyttet mod @get belastning af nitrat fra uudnyttet N fra organisk gedning fra
landbrugsarealer. | det geeldende oplandskort har nitratfalsomme terrestriske habitater (f.eks. vad hede, tervelav-
ning og kildeveeld) i oplande til nitratfalsomme marine habitater ikke et selvstaendigt opland. Disse terrestriske
nitratfglsomme habitater far med det nye oplandskort selvsteendige oplande. Ved fortsat anvendelse af det gael-
dende kortlag vil der ske en mindre malrettet beskyttelse af disse naturtyper.

Andret fordeling af husdyrefterafgreder mellem kystvandoplande

Et nul-alternativ er at anvende den nugeeldende model til fordeling af evt. resterende husdyrefterafgreder mellem
kystvandoplande. Med ny model fordeles husdyrefterafgrederne og dermed den udvaskningsreducerende effekt,
mere hensigtsmaessigt, saledes at kravet i hgjere grad tilfalder kystvandoplande med store indsatsbehov, stor
udbringning af organisk g@dning og store efterafgredegrundarealer. Et nul-alternativ ma derfor vaere, at den sam-
lede reduktion i nitratudvaskning fra uudnyttet organisk gedning er uaendret, men at fordelingen fortsat har en
uhensigtsmaessig hgj veegtning af kystvandoplande med sma harmoniarealer.

Sanktion af krav om forarssaede afgreder

Det ma forventes, at landbrugeren opfylder kravet om, at efterafgrader skal efterfglges af forarssaede afgrader,
selvom det efter nugaeldende regler ikke kan sanktioneres. Nul-alternativet ma derfor veere, at kravet overholdes
pa lige fod nu og i fremtiden, nar den nye aendring treeder i kraft.

Justeret kvotereduktion ved brug af fleksible frister

Den nye justering af kvotereduktion ved eftergradeetablering efter 20. august vurderes at vaere mere fagligt kor-
rekt sammenlignet med den foregaende, da justeringen er baseret pa et bredere datagrundlag. Der inddrages
data fra malinger af kvaelstofudvaskning og kveelstofoptag fra to lokaliteter samt for flere forsggsar. Et nul-alterna-
tiv til denne aendring indebeerer derfor, at landbrugeren far en kvotereduktion, der med nyeste viden vurderes at
veere hgjere end den forventede kveelstofudledning, der er forbundet med saning efter 20. august.

Cikorie tillades i blandinger med kveelstoffikserende arter
Nul-alternativet, hvor cikorie ikke kan indga i kveelstoffikserende blandinger, vil veere, at blandinger kan indeholde
én art mindre, end hvis denne andring ikke udmgntes.
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/AEndret etableringstidspunkt, hvis graes eller cikorie indgar i efterafgredeblandinger med kveelstoffikserende arter
Uden en aendring af etableringstidspunktet til 1. august vil det vaere muligt at etablere blandingen helt frem til 7.
september (nul-alternativet), hvilket AU vurderer reducerer blandingens kvaelstofreducerende egenskaber, hvis
grees eller cikorie indgar i blandingen. Dette skyldes, at graes og cikorie har brug for leengere tid til at etablere sig
sammenlignet med andre arter, der er godkendte i blandingerne.

Kun ophgrende virksomheder uden efterafgredekrav kan seelge efterafgredebanken

Justeringen gar, at kun ophgrende virksomheder uden et efterafgradekrav kan sezelge deres efterafgredebank,
samt at indberetningsfristen for handlen forlaenges til to planperioder mod tidligere kun én planperiode. Et nul-
alternativ er de geeldende regler for handel med efterafgrader, hvor det vil veere muligt for en ophgrende virksom-
hed at seelge efterafgredebanken, selvom virksomheden ikke opfylder sit efterafgradekrav pa anden vis (f.eks.
ved etablering af efterafgrader eller alternativer), mens modtagne virksomheder kan miste de kabte bankefteraf-
grader, hvis de ikke indberettes i samme planperiode.

Dispensation fra dyrkningsrelaterede tiltag til forskningsformal

AEndringen, der ggr, at dispensation fra dyrkningsrelaterede tiltag kan gives til forskningsformal, betyder, at det
bliver defineret i bekendtgaerelsen, hvem der kan fa en sadan dispensation, og hvad det kraeves for at s@ge
denne. Det vil gare hele processen lettere for bade ansager og sagsbehandler, hvilket forventes at fare til en
mere malrettet dispensationsproces. Nul-alternativet er den gaeldende dispensationsproces, som er mindre gen-
nemskuelig. Yderligere forventes sendringen at lette afggrelsesprocessen i Landbrugsstyrelsens sagsbehandling.

4.3 Miljeforhold i omrader der kan blive vasentlig berort

Ordningen for husdyrefterafgrader berarer nitratfalsomme habitatnaturtyper i Nature-2000 omrader, samt
kystvandoplande med indsatsbehov i medfgr VP2. Derfor er det seerligt disse geografiske omrader der bliver be-
rort af de planlagte sendringer til ordningen.

Ordningerne for pligtige efterafgr@der og dyrkningsrelaterede tiltag deekker landbrugsarealet i hele landet, er det
ikke muligt at udpege specifikke geografiske omrader, der vil veere vaesentligt bergrte af aendringer til disse ord-
ninger.

Hvert miljgforhold vurderes individuelt. For hvert forhold tages der stilling til, hvorvidt dette miljgforhold er seerlig
relevant i forhold til bestemme geografiske omrader og samt om forholdet bliver pavirket pa landsplan som fglge
af de planlagte aendringer

Nedenstaende forhold er vurderet relevante at inddrage i vurderingen af ordningerne.

Vand

Tilstanden i sger og i kystvande er fgrst og fremmest betinget af udledningen af naeringsstoffer. Tilferslen af kvael-
stof har sterst betydning i de kystvandene, mens tilfarslen af fosfor iszer har betydning for tilstanden i sger. Fosfor
kan dog ogsa pavirke tilstanden i de marine omrader. Neeringsstofferne er afgarende for produktionen af plante-
plankton, som videre pavirker en reekke parametre som f.eks. vandets klarhed, iltforbruget, udbredelse af fx ale-
graes og makroalger m.v.

litforhold og herunder iltsvind er en meget vaesentlig parameter for tilstanden i de marine omrader. Vind og tem-
peratur har veesentlig indflydelse pa variationen i udbredelsen af iltsvind, men tilfgrslen af naeringsstoffer er en
grundliggende faktor for, at der kan opsta udbredt iltsvind.

/Andringerne, der er beskrevet i naervaerende miljgrapport, har til formal at nedbringe maengden af iszer kveelstof,
der udledes til vandmiljget og dermed mindske den negative pavirkning af miljgtilstanden i vandmiljget som falge
af landbrugsdrift. Det er dog ogsa relevant at vurdere, om der veesentlige sideeffekter forbundet med disse aen-
dringer, der kan pavirke tilstanden i vandmiljget. | forhold til vand kan det fx veere, hvis et tiltag forventes at med-
fare en forgget anvendelse af pesticider, der kan risikere at forurene grundvandet.
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Luft og Klima
Klimaet pavirkes af udledningen af drivhusgasser. | det omfang ordningerne pavirker udledningen af drivhusgas-

ser, f.eks. i form af COz2 eller lattergas, vil de have en positiv (reduceret udledning) eller negativ (gget udledning)
indvirkning pa klimaet. Det samme ggr sig geeldende, nar der er tale om tiltag, der pavirker kulstoflagringen i jor-
den, idet en forgget kulstoflagring reducerer klimaaftrykket.

Befolkning og menneskers sundhed
Drikkevandet er den vaesentligste ressource i forhold til menneskers sundhed, som andringer til ordningerne kan
have en effekt pa.

Jordbund

Arealanvendelsen pa landbrugsarealer i afstramningsperioden henover efteraret og vinteren har betydning for
risikoen for, at der opstar jorderosion og jordpakning. Derudover kan jorderosion ogsa veere en transportvej for
neeringsstoffer og pesticider fra marken til vandmiljget. Generelt mindskes jorderosionen, nar jorden er deekket af
planter i efterar og vinterperioden, som er tilfeeldet med efterafgreder. Ud over at planterne holder fysisk pa jorden
gges jordens indhold af porer ogsa, hvilket bevirker hurtigere vandinfiltration, der ogs& mindsker risikoen for vand-
jorderosion. Nogle ar starter den vade periode dog allerede omkring hast af hovedafgrgden og i disse ar fordrer
kravet om efterafgreder derfor karsel og jordbearbejdning pa vad jord, hvilket ager risikoen for pakningsskader.
Derudover kan aget planteveekst henover vinterhalvaret tillige pavirke jordens frugtbarhed, bl.a. ved at tilfare jor-
den en gget pulje af organisk materiale.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Farer de foresldede sendringer til ordningerne til en aendret arealanvendelse, kan dette pavirke flora og fauna lo-
kalt som fglge af en sendret fadetilgaengelighed for insekter og dermed for fugle og bedre mulighed for, at vilde
dyr kan finde skjul. Forholdene for flora og fauna pavirkes dog ogsa af anvendelsen af pesticider.

4.4 Relation til nationale og internationale beskyttelsesmal

Formalet med den pligtige efterafgredeordning er at reducere udledningen af kvaelstof fra landbruget, hvor forma-
let med ordningen for dyrkningsrelaterede tiltag primaert er at reducere mineraliseringen af planterester i jorden og
dermed udledningen af kvaelstof fra landbruget via et forbud mod at foretage bearbejdning af jorden i visse perio-
der. Formalet med husdyrefterafgredeordningen er at modvirke merudvaskningen af kveelstof fra organisk g@d-
ning i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000- omrader samt at fordele en resterende indsats
og i mellem kystvandoplande med indsatsbehov i henhold til vandmiljgplanerne.

De tre ordninger bidrager dermed til, at Danmark lever op til sine forpligtelser i nitratdirektivet og vandrammedi-
rektivet ved at reducere udledningen af kvaelstof til vandmiljget. Derudover forventes ordningerne at have en posi-
tiv indvirkning pad Danmarks miljgforpligtelser i henhold til Natura 2000 omrader (habitatdirektivet og fuglebeskyt-
telsesdirektivet) og Danmarks klimaforpligtelser.

Vandrammedirektivet/vandplanlaegning
Vandrammedirektivet'®, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000, har til formal
at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge forringelse af tilstanden
for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og grundvandsforekomster og beskytte, forbedre og restau-
rere alle overfladevandomrader og grundvandsforekomster med henblik pa at opna god tilstand for overfladevand
og grundvand senest den 22. december 2015. Danmark har i henhold til vandrammedirektivet forlaenget fristen for
malopfyldelse i forhold til kystvande til 2021 eller senere.

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 13 for hvert af vandomradedistrikterne udarbejde en
vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljgmalene, indsatsprogrammet, belastningsopgearelser og til-

'6 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j
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standsvurderinger. Vandomradeplanen, herunder mal og programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar og den aktu-
elle vandomradeplan daekker perioden 2015-2021 (VP2). Ifalge vandrammedirektivet skal overflade- og grund-
vand opna god tilstand.

For overfladevandsomrader fastsaettes miljgmal for gkologisk tilstand/potentiale og kemisk tilstand. For grund-
vandsforekomster fastsaettes miljgmal for kvantitativ og kemisk tilstand.

Afgraensede vandlgb skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetselementerne maktrofytter,
smadyr og fisk. Dog skal vandlgb udpeget som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opna godt
okologisk potentiale. Tilfgrsel af naeringsstoffer har ikke hidtil vaere betragtet som et problem i vandigb, men ny-
ere forskning tyder pa, at fosfor i visse vandlgb kan vaere problematisk for opnéelse af god gkologisk tilstand.

Afgreensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand vurderet pa baggrund af de EU-interkalibre-
rede biologiske kvalitetselementer planteplankton (herunder klorofyl), anden akvatisk flora, som omfatter delele-
menterne makrofyter (vandplanter) og fytobenthos (alger der vokser pa sten og planter), fisk og bunddyr. Tilstan-
den vurderes endvidere pa baggrund af forekomsten af miljafarlige forurenende stoffer. Dog skal sger udpeget
som kunstige eller steerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. De fysisk-kemiske kvali-
tetselementer fosfor, kvaelstof, sigtdybde og iltmaetning indgar som understgttende kvalitetselementer i tilstands-
vurderingen.

Afgraensede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetselementerne alegrees,
klorofyl og bundfauna. Dog skal kystvande udpeget som kunstige eller staerkt modificerede som regel opna godt
gkologisk potentiale.

Afgreensede grundvandsforekomster skal opna god kemisk tilstand mailt ift. kvalitetskrav og teerskelveerdier for en
reekke forurenende stoffer, der fremgar af vandrammedirektivet og grundvandsdirektivet. For nitrat er kvalitetskra-
vet 50 mg/l. Endvidere skal en veesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af nitrat i grund-
vandet hidrgrende fra menneskelig aktivitet vendes, hvis koncentrationen overstiger 75 % af kvalitetskravet (dvs,
37,5 mg/l) med henblik pa at nedbringe forureningen af grundvand.

Efter lov om vandplanlaegning, jf. lovbekendtggrelse nr. 126 af 26. januar 2017, fastsaetter miljgministeren bl.a.
regler, der fastlaegger og angiver konkrete miljgmal og indsatsprogrammer for hvert vandomradedistrikt med hen-
blik pa opnaelse af fastsatte miljgmal, herunder med henblik pa at forebygge forringelse af og opna god tilstand
for overfladevandomrader og grundvandsforekomster i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Det folger af § 8, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for vandomrader, at
myndigheder kun kan treeffe afgarelse, der indebaerer en direkte eller indirekte pavirkning af et overfladevandom-
rade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet ikke er opfyldt, hvis afgarelsen ikke medfarer en forringelse
af overfladevandomradets eller grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte milje-
mal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af om afgarelsen vil hin-
dre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen neutraliseres senere i plan-
perioden. Af § 8, stk. 4, fglger det imidlertid, at hvis myndigheden vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til
udledning af kveelstof eller fosfor i henhold til stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for miljgministeren. Mini-
steren kan i seerlige tilfeelde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden meddeler tilladelse til den pa-
geeldende udledning. Lov om vandplanlaegning med tilhgrende bekendtggrelser gennemfarer veesentlige, men
ikke alle dele af vandrammedirektivet.

Havrammestrateqgidirektivet/havstrategien

Lov om havstrategi, jf. lovbekendtgarelse nr. 1161 af 25. november 2019, implementerer Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleeggelse af en ramme for Faellesskabets havmiljgpolitiske
foranstaltninger (havstrategirammedirektivet). Havstrategirammedirektivet forpligter EU's medlemsstater til at ud-
arbejde havstrategier med det formal at opna eller opretholde god miljgtilstand i havmiljgtestet i 2020. Havstrate-
gier udarbejdes hvert 6. ar, og hver enkel cyklus bestar af tre dele. Farste del indeholder beskrivelse af god miljg-
tilstand, tilstandsvurdering samt miljgmal. Anden del bestar af et overvagningsprogram, og tredje del bestar af et
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indsatsprogram. Havstrategiens miljgmal og indsatsprogrammer er bindende for statslige, regionale og kommu-
nale myndigheder, jf. havstrategilovens § 18. Offentlige myndigheder er ved udgvelsen af deres opgaver i hen-
hold til lovgivningen forpligtet af havstrategierne

| Danmarks Havstrategi Il fra 2018 er fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden for 11 forskellige overord-
nede emner/descriptorer (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, erhvervsmeaessigt udnyttede fiskebestande,
havets fgdenet, eutrofiering, havbundens integritet, hydrografiske andringer, forurenende stoffer (Miljgfarlige stof-
fer), forurenende stoffer i fisk og skaldyr til konsum, affald, og undervansstgj). Havstrategiens miljgmal for eutrofi-
ering'” er i overensstemmelse med normative definitioner af god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet,
saledes at der sikres et ensartet beskyttelsesniveau. Der henvises derfor ogsa til ovenstdende vurdering af pla-
nens forhold til vandrammedirektivets miljgmal.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at de tre ordninger, der er reguleret i plantedeekkebekendtgarelsen har
betydning for descriptoren vedr. eutrofiering og descriptoren vedr. biodiversitet. De gvrige descriptorer vurderes
ikke bergrt af ordningerne. Som det fremgar af vurderingerne i afsnit 5, medfgrer aendringerne til ordningerne ikke
vaesentlig pavirkninger af vandmiljget, herunder som fglge af andret naeringsstofpavirkning. Det vurderes derfor,
at eendringerne ikke har betydning for opnaelsen af miljgmalet i havstrategien vedr. eutrofiering. Den betydning,
som ordningerne har for biodiversiteten, er afledt af ordningernes naeringsstofreducerende virkning, og da det vur-
deres, at aendringerne ikke har vaesentlig betydning herfor, vurderes det, at aendringerne heller ikke har betydning
for havstrategiens mal for biodiversitet.

Natura 2000 (Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne)

Habitatdirektivet'8, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og
planter har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at definere en faelles ramme for beskyttel-
sen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette sker hovedsageligt gennem udpegning af szerlige be-
varingsomrader, habitatomraderne samt generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede malsaetning er at
sikre eller genoprette en gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet'®, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde fugle med senere
aendringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilkarene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved
at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyttelsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebe-
skyttelsesomrader for visse sjeeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der
geelder tilsvarende malsaetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

| Danmark er der udpeget 257 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader), hvoraf en stor andel
omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader geelder efter habitat- og fuglebeskyttel-
sesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyttelse og aktiv forvaltning af disse omrader. Bevaringsmal-
seetninger er fastsat i Natura 2000-planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler
om generel beskyttelse af levesteder.

Ved at begraense udledningen af naeringsstoffer (kvaelstof) til vandmiljget gennem etablering af virkemidler som
efterafgrader eller overholdelse af de dyrkningsmeessige tiltag, vil ordningerne bidrage dels til at sikre eller genop-
rette gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper og dels til at undga forringelser af Natura 2000-omrader, jf.
habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og 2. Da det vurderes at e&endringerne af de 3 ordninger ikke har en negativ be-
tydning for den naeringsstofreducerende effekt, vil 2endringerne heller ikke have negativ indvirkning pa Natura-
2000 malseetningerne (se vurderingerne i afsnit 5).

7 https://mst.dk/media/225673/booklet_danmarks_havstrategi_ii.pdf

'8 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j

'® https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0409:DA:HTML (https://eur-lex.eu-
ropa.eu/eli/dir/2009/147/0j)
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Nitratdirektivet

Nitratdirektivet?, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 forpligter EU’s medlemsstater til at udar-
bejde nitrathandlingsprogrammer bestaende af regler, der skal reducere og forebygge yderligere vandforurening,
som skyldes nitrater fra landbruget.

Ordningerne for pligtige efterafgrgder og husdyrefterafgrader er en del af en raekke foranstaltninger i det danske
nitrathandlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Danmark. De dyrkningsrelaterede tiltag indgéar ikke
som en foranstaltning i nitrathandlingsprogrammet og bidrager derfor ikke til implementeringen af nitratdirektivet,
men vil bidrage til at sikre en reduktion i udledningen af kveelstof fra landbruget til vandmiljget.

Ifelge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (bade grund- og overfladevand), der er seerligt
felsomme over for nitrat (sarbare zoner). Danmark har valgt at udarbejde og anvende ét nitrathandlingsprogram
for hele landet og bliver derved fritaget for kravet om kortlaegning.

Nitrathandlingsprogrammet bestar af de bindende foranstaltninger, som fglger af nitratdirektivets artikel 5, stk. 4
og 5, med henvisning til nitratdirektivets bilag Il (kodekser for godt landmandsskab) og bilag Ill. Foranstaltnin-
gerne skal bl.a. sikre en balance mellem tilfert gadning og afgredens behov under hensyntagen til jordbunds- og
nedbgrsforhold. Medlemsstaterne skal desuden treeffe de supplerende eller skeerpende foranstaltninger, som de
anser for ngdvendige, hvis de allerede fastsatte foranstaltninger i nitrathandlingsprogrammet ikke vurderes at
veere tilstreekkelige til at na direktivets mal.

Nitrathandlingsprogrammet og eventuelle supplerende foranstaltninger skal vurderes og om ngdvendigt revideres
mindst hvert 4. ar. Det danske nitrathandlingsprogram blev revideret i 2020 og deekker perioden 2020-2023.

Nitrathandlingsprogrammet er en del af de grundlaeggende foranstaltninger i de indsatsprogrammer for hhv. vand-
omradedistrikter og havstrategier, der skal fastsaettes efter henholdsvis lov om vandplanlaegning og lov om hav-
strategi, der gennemfgrer de naevnte direktiver i dansk ret.

Som det felger af vurderingerne i afsnit 5 har eendringerne til planen ikke vaesentlig pavirkninger af miljget og ud-
ledning af kvaelstof. Landbrugsstyrelsen vurderer derfor, at 2endringerne ikke har betydning for opnaelse af de
ovenfor beskrevne miljgmal for vandrammedirektivet og nitratdirektivet. Planens ordninger for pligtige efterafgrg-
der, husdyrefterafgreder og dyrkningsrelatererede tiltag bidrager dermed til, at Danmark lever op til sine forpligtel-
ser i vandrammedirektivet og nitratdirektivet ved at reducere udledningen af kveelstof til vandmiljget.

Klimaforpligtelser
Den 4. oktober 2021 indgik et bredt flertal i Folketinget et forlig?!, der indeholder en malsaetning for dansk land-

brug om 55-65 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne frem mod 2030 i forhold til 1990. Denne malsaetning
daekker landbrugs- og LULUCF-sektorerne. Folketinget vedtog desuden Lov om klima?? den 18. juni 2020, der
forpligter den til enhver tid siddende regering til at arbejde for virkeliggerelse af de nationale reduktionsmal pa 70
pct. i 2030 i forhold til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050. Dertil har EU sat et bindende mal for Danmark, som
frem mod 2030 er forpligtet til at seenke drivhusgasudledninger med 39 pct. i forhold til niveauet i 2005 jf. Forord-
ningen om byrdefordeling®. Dette geelder ikke-kvotesektoren, som omfatter bl.a. udledninger fra landbruget.

Efterafgrader, alternativer til efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag bidrager til Danmarks klimaindsats i og
med, at efterafgrader, kvotereduktion og andre alternativer, samt reduceret jordbearbejdning i kritiske perioder,
reducerer drivhusgasudledningerne fra landbruget bl.a. ved at gge kulstoflagringen i jorden og mindske lattergas-
udledningerne. Reduktion af udledning af lattergas fra landbruget teeller med i EU-forpligtelsen (Forordningen om

20 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j
21 Aftale om grgn omstilling af dansk landbrug: https://fm.dk/media/25215/aftale-om-groen-omstilling-af-dansk-landbrug.pdf

2 Lov nr. 965 af 26. juni 2020, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/965
2 Europa-parlamentets og radets forordning (EU) 2018/842, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32018R0842&from=EN
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byrdefordeling), malsaetningen om 55-65 pct. reduktion i drivhusgasudledningen fra dansk landbrug frem mod
2030 og den nationale malsaetning om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen frem mod 2030. Kulstoflagring
i jord og biomasse vil ogsa teelle med.
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5. Vurdering af @2@ndringernes
miljgpavirkninger

| dette kapitel beskrives eendringernes indvirkning pa forskellige miljgforhold med udgangspunkt i, at der er tale
om en landsdeekkende pavirkning af disse forhold. Vurderingerne i dette kapitel medtager derfor ikke en vurdering
ift. udbredelsen eller den specifikke geografiske placering af de enkelte virkemidler og tiltag. Sammensaetningen
af erhvervets valg af virkemidler athaenger bl.a. af saedskifte og vejrforhold og kan variere meget mellem ar.

Den samlede model for etablering af husdyrefterafgrader blev miljgvurderet i 2017, og den pligtige efterafgrade-
ordning og de dyrkningsrelaterede tiltag blev miljgvurderet i marts 2021. De fleste virkemidler forventes at veere
neutrale eller kunne medfere en positiv effekt, men det kan for enkelte virkemidler ikke udelukkes at have nega-
tive fglger, som typisk er forbundet med dyrkningspraksis. Ordningerne for pligtige efterafgrader mindsker tilfgrs-
len af kveelstof fra rodzonen til overfladevand og grundvand og har dermed en positiv effekt pa vandmiljgets til-
stand. Dette geelder uanset, hvilket virkemiddel der ggres brug af til opfyldelse af efterafgradekravet. | forhold til
fosfor vil szerligt de to alternativer, brak langs vandlgb og seer og flerarige energiafgrader, kunne reducere fosfor-
udvaskningen i omrader med risiko for fosfortab. De dyrkningsrelaterede tiltag vurderes samlet set at bidrage med
positive effekter i forhold til vandmiljget som fglge af en reduceret kvaelstofudvaskning samt i mindre grad en re-
duceret fosforudvaskning i omrader med risiko for fosfortab. Der henvises i gvrigt til miljgrapporten fra marts 2021
for en uddybende beskrivelse?*.

Miljgvurderingen bergrer de foresldede aendringer i reguleringen og derfor belyses kun konsekvensen for de af de
nedenstaende forhold, der forventes berart af sendringerne.

Indledningsvis beskrives de @endringer til plantedaekkebekendtggrelsen, der ikke forventes at medfere vaesentlige
miljgpavirkninger. Vurderingerne er sket med udgangspunkt i @ndringernes karakteristika (herunder relevans for
integreringen af miljghensyn) og kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som kan blive bergrt (herunder
kummulativ karakter og faren for menneskers sundhed og miljg). ZAndringen om, at det nu vil blive muligt at
sanktionere kravet om at efterafgrgder skal efterfglges af en forarssaet afgr@gde vil ikke blive miljgvurderet, da det
formodes, at landbrugerne i forvejen lever op til kravet, hvorfor den pageeldende aendring ikke forventes at have
en vaesentligt effekt pa miljget. Ligeledes forventes det ikke, at eendringen af etableringstidspunktet for efterafgrg-
deblandinger med kveelstoffikserende arter, der indeholder graes eller cikorie, vil have en vaesentlig effekt pa mil-
joet, da blandinger med de to arter oftest etableres tidligere pa aret. Justering af regler for handel med efterafgrg-
der, sa kun ophgrende virksomheder uden et efterafgradekrav kan szelge efterafgradebanken, og indberetnings-
fristen forlaenges, kan have en minimal lokal effekt. Da det antages at dreje sig om et mindre antal bedrifter (ca.
100 bedrifter om aret), forventes aendringen ikke at medfere vaesentlige miljgpavirkninger pa landsplan. At det nu
er muligt at fa dispensation fra de dyrkningsrelaterede tiltag til forsknings- eller formidlingsformal, kan ligeledes
have en minimal lokal effekt pa miljget, men da det drejer sig om et meget lille areal (55 ha), forventes dispensati-
onen ikke at medfere vaesentlige miljgpavirkninger pa landsplan. Derfor vil ovennaevnte sendringer til plantedaek-
kebekendtgarelsen 2022/2023 ikke blive miljgvurderet i fglgende afsnit.

5.1 Vand

Udledningen af kvaelstof har en stor betydning for tilstanden i de kystnaere omrader og er afggrende for produktio-
nen af planteplankton, som videre pavirker en reekke parametre som fx vandets klarhed, iltniveau, udbredelse af
fx alegraes og makroalger m.v.

2 https://Ibst.dk/fileadmin/user_upload/NaturErhverv/Filer/Landbrug/Efterafgroeder_og_jordbearbejdning/Miljoerapport_plig-
tige_efterafgroeder_og_dyrkningsrelaterede_tiltag__marts_2021.pdf
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Ved brug af nye oplandskort i husdyrefterafgredeordningen malrettes husdyrefterafgraderne til bedre at beskytte
akvatiske naturtyper mod forringelse af bevaringsstatus, forsaget af udvaskning af nitrat fra uudnyttet N fra orga-
nisk gedning udbragt p& landbrugsjord. Denne sendring af husdyrefterafgrederne har derfor en positiv effekt pa
vandmiljget i de nyudpegede nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omréderne. ZAndringen vurderes
derfor at veere i overensstemmelse med den danske havstrategis malsaetning indenfor biodiversitet, da aendrin-
gen i oplandskortet betyder, at husdyrefterafgrgderne fortsat beskytter marine habitatnaturtyper mod at blive pa-
virket negativt af menneskeskabte belastninger, sa som udbringning af organisk gedning pa landbrugsjord.

Med aendring af beregningsmodellen, der fordeler husdyrefterafgreder mellem kystvandoplande, forventes, at
husdyrefterafgraderne i hgjere grad udlaegges i kystvandoplande, hvor udbringning af organisk gedning er stor og
hvor der er store efterafgradegrundarealer, saledes at husdyrefterafgraderne malrettes kystvandoplande hvor
husdyrefterafgradernes effekt kan forventes at veere storst. Det samlede omfang af husdyrefterafgrederne forbli-
ver uzendret, men fordelingen af kravet bliver mere malrettet. Herved forventes en mulig let aget positiv effekt af
husdyrefterafgrederne pa miljgtilstanden i kystvandene, i saer for kystvande med oplandene Nissum Bredning
m.fl. 12000070 og Juvre Dyb, Lister Dyb m.fl. 110000052, dog forventes denne mulige effekt at vaere for lille til at
den kan males. Andringen vurderes derfor at vaere i overensstemmelse med den danske havstrategis malsaet-
ning indenfor eutrofiering af kystvandene.

Ligeledes forventes aendringerne til husdyrefterafgradeordningen at medfere en mulig let @get reduktion i kvael-
stofudvaskning til overflade- og grundvand. ZAndringerne til de gvrige ordninger forventes ikke at pavirke kveel-
stofudvaskningen til overflade- og grundvand hverken i positiv eller negativ retning.

Efterafgrader har hgjst en beskeden og ikke-kvantificerbar effekt pa fosfortab. Den kan veere bade positiv og ne-
gativ og vil kun geelde risikoomrader for fosfortab. ZEndringerne til de 3 ordninger forventes ikke at pavirke ud-
vaskning af fosfor til vandmiljget pa arealer med risiko for fosfortab.

De planlagte aendringer for efterafgrader og alternativet forventes overordnet set ikke at medfere veesentlige ef-
fekter pa vandmiljget, hverken positive eller negative. Den nedjusterede kvotereduktion ved sen etablering, for-
ventes ikke at have nogen effekt pa kveelstofudvaskningen, da efterafgradernes effekt ved sen etablering vurde-
res at veere tilsvarende hgjere.

Det er desuden Landbrugsstyrelsens vurdering at ingen af de foreslaede aendringer vil pavirke pesticidforbruget,
hvorfor dette aspekt ikke bliver bergrt i miljgrapporten.

5.2 Luft og klima

Andringerne til efterafgreder og alternativer forventes ikke at medfere hverken en positiv eller negativ effekt pa
luftkvaliteten, herunder ammoniakudledninger, da ingen af de foresldede aendringer forventes at pavirke omfanget
eller effekten af virkemidlerne. Forhold vedrgrende Iuft indgar derfor ikke i miljgvurderingen.

Andringerne til efterafgrader og alternativer forventes ikke at medfare veesentlige eendringer i udbredelse af ef-
terafgrader eller arealanvendelsen pa landbrugsjorden. Sa selvom efterafgrader og alternativet generelt kan have
en indvirkning pa drivhusgasudledningerne fra landbruget, bl.a. ved at ege kulstoflagringen i jorden og mindske
lattergasudledningerne, forventes aendringer til ordningerne ikke at have en hverken positiv eller negativ effekt pa
klimaet, hvorfor forhold vedrgrende klima ikke medtages i miljgvurderingen.

5.3 Befolkning og menneskers sundhed

Efterafgrader og alternativer medfarer en reduceret kvaelstofudvaskning fra landbruget til vandmiljget. Der forven-
tes dog kun en meget begraenset yderligere reduktion af kvaelstofudvaskningen til grundvand/drikkevand i visse
kystvandoplande, som fglge af de planlagte sendringer angaende fordelingen af husdyrefterafgrgdekravet mellem
kystvandoplande, da det samlede husdyrefterafgradeareal forbliver konstant. Der forventes endvidere ingen yder-
ligere reduceret kvaelstofudvaskning som fglge af de planlagte andringer for efterafgrader og alternativer. Der-
med forventes aendringerne for efterafgr@der og alternativet ikke at have en vaesentlig indflydelse menneskers
sundhed knyttet til drikkevand.
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Overordnet set har efterafgrgder en positiv indvirkning pa kvaliteten af drikkevandet i og med, at efterafgreder
reducerer kveaelstofudledningen fra jorden til grundvandet, hvilket vil resultere i et lavere nitratindhold i drikkevan-
det.

Derfor vurderes det, at aendringerne ikke vil medfere miljgmaessig forandring, der resulterer i veesentlig effekt pa-
befolkningens levevilkar.

54 Jordbund

/Andringer til ordningerne forventes generelt ikke at medfere vaesentlige andringer i udbredelse af efterafgrader
og de forskellige alternativer til efterafgrader eller arealanvendelsen pa landbrugsjorden. Dog ma det umiddelbart
have en positiv effekt pa jordbunden, at cikorie nu ogsa vil veere tilladt at bruge i kvaelstoffikserende blandinger,
da cikorie er kendt som en afgrade med veesentlige jordforbedrende egenskaber i kraft af dens kraftige paelerod.

5.5 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Som beskrevet i afsnit 5.1 forventes det nye oplandskort at fordele husdyrefterafgreder mere malrettet, hvilket
gger beskyttelsen af nitratfglsomme habitatnaturtyper mod udvaskning af uudnyttet nitrat fra organisk gedning.
Blandt andet er de af Miljgstyrelsen nykortlagte nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader inklude-
ret, hvilket betyder, at de arter, der lever i disse habitatnaturtyper, beskyttes bedre end hidtil mod forringelse af
vaekst og leveforhold.

Den andrede fordeling af husdyrefterafgrader mellem kystvandsoplande forventes ikke at medfere hverken en
positiv eller negativ effekt pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed, da den aendrede fordeling ikke pavirker om-
fanget af husdyrefterafgrgderne og eendringen forventes kun at medfgre mulighed for let aget effekt af husdyref-
terafgrgderne i relation til kystvandoplandene.

Nedjusteringen i kvotereduktionen kan fgre til, at flere landbrugere veelger at udskyde etableringen af efterafgre-
der. En senere etablering af efterafgrgden kan have negativ indflydelse pa den biologiske mangfoldighed, hvis
den fgrer til, at der er en laengere periode pa marken uden plantedaekke. Et jeevnt plantedaekke har mange posi-
tive effekter pa den biologiske mangfoldighed, bade som skjul og levested for smadyr og vildt, samt som fadekilde
for insekter og fugle. Dog er dette scenarie ikke specielt sandsynligt, da udskudt etablering oftest er forbundet
med udskudt hgst, og vil dermed ikke forleenge perioden, hvor jorden ligger bar.

At cikorie nu kan indga i blandinger med kveelstoffikserende arter, betyder at plantediversiteten af blandingerne
@ges, hvilket ma forventes at gge fadegrundlaget for insekter — i seerdeleshed for bier og fluer og dermed ogsa for
fugle. Dog vurderes sendringen generelt ikke, at have en vaesentlig effekt pa flora, fauna og biologisk mangfoldig-
hed, da cikorie allerede er en godkendt efterafgrgde, og aendringen derfor kun kan have en effekt de steder, hvor
alternativet "efterafgredeblandinger med kveelstoffikserende arter” benyttes. Derudover forventes eventuel blom-
string at have en meget begraenset positiv virkning grundet efterafgreders begraensede veekstperiode.

5.6 Vurdering af de indbyrdes forhold mellem faktorerne

Som beskrevet i afsnittene ovenfor indeholder aendringer til ordningerne for pligtige og husdyrefterafgrader ind-
satser til beskyttelse af vandmiljget mod nedsivning og udvaskning af kveelstof. Samtidig har sendringerne en
reekke afledte effekter pa f.eks. jordens frugtbarhed og den biologiske mangfoldighed péa de bergrte arealer.

De nye oplandskort i husdyrefterafgredeordningen, hvor indsatsen malrettes til bedre at beskytte akvatiske natur-
typer mod forringelse af bevaringsstatus, forventes at have en positiv effekt pa vandmiljget i de nitratfelsomme
habitatnaturtyper i Natura 2000-omraderne. | og med at kvaliteten i vandmiljget forventes at stige, vil det have af-
ledte positive effekter pa de arter, der lever i disse habitatnaturtyper, fordi de beskyttes bedre end hidtil mod for-
ringelse af veekst og leveforhold.

AEndring af beregningsmodellen til fordelingen af husdyrefterafgreder mellem kystvandsoplande forventes ikke at

have en betydelig effekt pa miljgtilstanden i kystvandene eller de andre miljgforhold, da det samlede areal med
husdyrefterafgrader forbliver usendret.
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Derudover kan en senere etablering ogsa have en negativ indflydelse pa den biologiske mangfoldighed seerligt,
hvis den farer til en laengere periode p4 marken uden plantedaekke. Dog haenger en forsinket etablering oftest
sammen med en udskudt hest, hvilket dermed ikke forleenge perioden, hvor jorden ligger bar.

At cikorie nu kan indgéa i blandinger med kvaelstoffikserende arter vurderes at have en reekke jordforbedrende
egenskaber, grundet artens kraftige pselerod. Derudover kan aendringen have en positiv indvirkning pa den biolo-
giske mangfoldighed, i og med at artsdiversiteten for blandinger @ges.

Det vurderes dog samlet set, at @ndringerne til pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder bade alene og i

sammenspil med hinanden, vil have en neutral eller positiv indvirkning pa miljget, herunder vand, jordbund, flora,
fauna og biologisk mangfoldighed, klima og ressourceeffektivitet.

26 Landbrugsstyrelsen / Miljgrapport over aendringer til pligtige- og husdyrefterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag



6. Foranstaltninger for at undga
negative indvirkninger pa miljoet

Der er igennem denne miljgvurdering beskrevet de miljgmaessige pavirkninger af de planlagte justeringer for plig-
tige- og husdyrefterafgrader som vaerende positive eller neutrale. Det samme ger sig gaeldende for aendringer til
beregningsgrundlaget for fordeling mellem husdyrefterafgrader mellem kystvandoplande og opdateringen det op-
landskortet for nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura-2000 omrader.

Sammenfattende vurderes det derfor, at der ikke er relevant at beskrive foranstaltninger, som kan forhindre, be-
graense eller opveje en negativ miljgpavirkning.

7. Alternativer til planen

For denne miljgrapport er alternativet til eendring af bekendtggrelsen at beholde ordningerne som de har veeret
udformet i planperioden 2021/2022, hermed bliver alternativer til planen det samme som nul-alternativet til de
planlagte eendringer, der er beskrevet under afsnit 4.2.
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8. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA), som startede i 1989, har til formal at til-
vejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en del af forvaltningsgrundlaget for den
danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgar
ogsa i dokumentationen af effekterne af forvaltningsmaessige initiativer pa natur- og miljgomradet (Boutrup et al.,
2019).

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljgtilstanden i Danmark samt 2)
at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug for udarbejdelse af de naeste vand- og
Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vurdere effekterne af de ferste vand- og Natura 2000-planer,
som fglger af implementering af Vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdi-
rektiverne). Som en del af NOVANA programmet foretages en lgbende kortlaegning af alle forekomster af habitat-
naturtyper inden for habitatomraderne. Ved kortlaegningen indsamles data til beskrivelse af udbredelse og tilstand
for de enkelte habitatnaturtyper.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at flere af delpro-
grammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved en kombination af sakaldt Kontrol-
overvagning og Operationel overvagning. Kontrolovervagningen beskriver den generelle tilstand og udvikling i
miljget og naturen pa nationalt niveau. Operationel overvagning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i
konkrete omrader og lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP). | dag indgar der 6 Landovervagnings-oplande i
LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en stgrrelse pa 5-15 km2. | LOOP unders@ges land-
brugets g@dningsanvendelse samt tab af neeringsstoffer til vandmiljget. Oplandene er udvalgt med henblik pa at
repraesentere variationer i jordtyper, klima og landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke ngdven-
digvis i alle forhold vil veere fuldsteendig repraesentative for landet. Der foretages arligt interviewundersagelse om
landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene udferes endvidere malinger af naeringsstoftransport i samt-
lige dele af vandkredslgbet, herunder ogsa i rodzonevandet od det gverste grundvand. Pa baggrund af data fra
LOOP kan udviklingen i landbruget folges taet og den rumlige naerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen
og overvagningssteder muligger en bedre dokumentationen af effekterne af eendringer i landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en lgbende overvagning af udviklingen i natur- og miljatilstan-
den samt relationen til udviklingen i landbruget.

NOVANA-rapporteringen bestar af en raekke fagspecifikke rapporter samt en sammenfattende beskrivelse af mil-
joets tilstand baseret pa alle rapporter 'VANDMILJZ OG NATUR 2019 NOVANA. Tilstand og udvikling — faglig
sammenfatning' (Jung-Madsen et al., 2021a). De fagspecifikke NOVANA-rapporter for 2019 kan finde hos Aarhus
Universitet (NOVANA, 2021a). NOVANA rapporterne for 2020 kan findes hos Miljgstyrelsen (NOVANA, 2021b).
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