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1. Indledning

Bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget
(herefter plantedeekkebekendtgarelsen) udger plandokumentet til miljgvurderingen. Bekendt-
gerelsen omfatter tre ordninger: pligtige efterafgreder, husdyrefterafgrader og dyrkningsrelate-
rede tiltag. Pligtige efterafgrader blev indfgrt i 1998 med Vandmiljgplan I, dyrkningsrelaterede
tiltag i 2011 og husdyrefterafgraderne i 2017. Feelles for de tre ordninger er det primeere for-
mal om at mindske kvaelstofudvaskningen fra landbruget til vandmiljget.

Plantedaekkebekendtgerelsen er udstedt med hjemmel i § 17, 38-39, 44, 47-48 og 53 i lov nr.
338 af 2. april 2019 med senere aendringer om jordbrugets anvendelse af ggdning og om nzae-
ringsstofreducerende tiltag (Ggdskningsloven).

Plantedaekkebekendtgarelsen geelder for én planperiode af et ars varighed, der begynder 1.
august, og der udstedes derfor en plantedeekkebekendtgarelse hvert ar med ikrafttraeden den
1. august. Med bekendtggrelsen for planperioden 2023/2024 viderefgres en stor del af de reg-
ler, der ogsa gjaldt for planperioden 2022/2023 og for tidligere planperioder, men pa enkelte
omrader forventes den eksisterende regulering sendret. Denne miljgrapport omhandler de aen-
dringer, der indfgres i bekendtggrelsen for perioden 2023/2024 i forhold til bekendtgerelsen
der er geeldende 2022/2023, som er vurderet omfattet af kravet om miljgvurdering.

Bekendtgerelsen omfatter ikke ordningen om maélrettet kvaelstofregulering (obligatoriske og fri-
villige malrettede efterafgrgder), som er seerskilt miljgvurderet i 2022 (Landbrugsstyrelsen,
2022). Der vil dog veere enkelte sendringer i bekendtgerelsen, der ogsa vil bergre de mairet-
tede efterafgrader. | forhold til malrettet kvaelstofregulering er det derfor kun de nye aendringer,
der har konsekvenser for malrettet kveelstofregulering, som vil indga i miljgvurderingen.

1.1 Det retlige grundlag for miljegvurderingen

Reglerne i ordningen for pligtige efterafgrader, for husdyrefterafgrader og ordningen for dyrk-
ningsrelaterede tiltag blev miljgvurderet i december 2021 (Landbrugsstyrelsen, 2021). Model-
len for etablering af husdyrefterafgrgder blev aendret for sa vidt angar husdyrefterafgredeopla-
ndene samt fordeling af husdyrefterafgreder mellem kystvandoplande, og sendringen blev
ogsa miljgvurderet i december 2021.

Ifelge miljgvurderingslovens § 8, stk. 2, skal myndigheder gennemfgre en miljgvurdering af om
planer og programmer kan fa en vaesentlig indvirkning pa miljget. LBST har besluttet at miljg-
vurdere de pataenkte aendringer af reglerne om pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader
naevnt i 3.2.1. Miljgrapporten over miljgvurderingen skal indeholde en vurdering af, hvordan de
planlagte eendringer for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader kan have en indvirkning
pa miljget. Dermed er det ikke ordningerne, der miljgvurderes, men kun aendringerne til de ge-
nerelle regler om krav for etablering og administration af efterafgreder. Disse geelder bade for
pligtige efterafgreder og husdyrefterafgrader. Beregningsgrundlaget for husdyrefterafgrgder
&ndres ikke, og denne del af husdyrefterafgradeordningen er derfor heller ikke omfattet af mil-
jevurderingen. Da der ikke sker en eendring af reglerne for dyrkningsrelaterede tiltag, er denne
ordning ikke naermere beskrevet i miljgrapporten.

Miljgrapporten vil vaere baseret pa den tilgeengelige viden.
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1.2 Afgraensningen af rapportens indhold

Der er forud for miljgvurderingen foretaget en afgreensningshering, hvor miljgvurderingens
omfang er blevet afgraenset. Afgraensningshgringen har veeret sendt til de beragrte myndighe-
der, som i dette tilfaelde er Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og kommunerne. De be-
rerte myndigheder havde ikke nogle bemaerkninger til afgraensningen af rapportens indhold.

Pa baggrund af afgreensningsrapporten vurderes det, at eendringer til reglerne for etablering af
husdyrefterafgrader og pligtige efterafgrader kan medfare pavirkning af falgende miljgforhold,
der er relevante at beskrive i miljgrapporten:

¢ Vand
Luft og klima
Befolkning og menneskers sundhed
Jordbund
Den biologiske mangfoldighed, fauna og flora
Pesticidbelastning (beskrives i forbindelse med afsnit om vand, flora, fauna og biolo-
gisk mangfoldighed)

Flere af de konsekvenser, der behandles i miljgvurderingen, haenger sammen og pavirker hin-
anden. Konsekvenserne kan endvidere veere forskellige afheengigt af valg af virkemiddel, hvil-
ket ogsa indgar i miljgvurderingen.

I miljgvurderingen vurderes det, i hvilket omfang sendringer til reglerne kan medfgre pavirknin-
ger af miljget. Der tages udgangspunkt i de afgreensede forhold, som kan blive pavirket. De
sandsynlige pavirkninger af miljget i forhold til ovenstaende miljgforhold er neermere beskrevet
i kapitel 5.
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2. lkke teknisk resumé

Plantedeekkebekendtgerelsen® indeholder regler om det pligtige efterafgradekrav, husdyrefter-
afgredekravet og de dyrkningsrelaterede tiltag. Bekendtggrelsen har hovedsageligt til formal at
nedbringe udvaskningen af kvaelstof fra dyrkningsjorden til vandmiljget, og bekendtgarelsens
forskellige krav indgar bl.a. i den danske implementering af nitratdirektivet og vandrammedi-
rektivet.

Miljgrapporten omfatter en miljgvurdering af sendringer til reglerne om etablering af husdyref-
terafgrgder og pligtige efterafgreder, men omfatter ikke ordningen om dyrkningsrelaterede til-
tag, da der ikke er foretaget eendringer i denne ordning.

AEndringerne, der er omfattet af miljgvurderingen er felgende:

1) Justering af kvotereduktion ved sen etablering

2) Mulighed for at fa reduceret kveelstofkvoten pa dagsbasis ved brug af sen etablering

3) Mulighed for at bruge opsparede efterafgrgder i stedet for kvotetraek ved sen etablering

4) Betingelse om, at alternativerne brak og brak langs vandlgb og sger ikke ma bruges til
opfyldelse af GLM-kravene om 4 pct. ikke-produktive elementer og 3-metersbreemmer
samt til bioordning om biodiversitet og beeredygtighed

5) Planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter kan indga til opfyldelsen af efterafgrede
kravet ved kontrol af efterafgragder.

Justering af kvotereduktion ved sen etablering, samt muligheden for at fa reduceret kveaelstof-
kvoten pr. dag efterafgraderne sas efter etableringsfristen, forventes at have en svag negativ
til neutral effekt pa kvaelstofudvaskningen i forhold til gaeldende niveau for kvotereduktion. Det
skyldes dels, at kvotereduktionen hidtil har veeret fastlagt ud fra en konservativ tilgang. Nedju-
steringen af kvotereduktionen sker pa baggrund af et stgrre datagrundlag, hvor det har vist
sig, at efterafgradernes effekt ved sen etablering vurderes hgjere. Derudover vil kvotereduk-
tion pa dagsbasis stemme bedre overens med den reelle miljgeffekt ved sen etablering af ef-
terafgrader end kvotereduktion i sa-intervaller.

Muligheden for at f& en mere ngjagtig reduktion af kvaelstofkvoten ved sen etablering, der er
beregnet pa dagsbasis, kan gge incitamentet til at etablere efterafgrederne tidligere i de hidtil
geeldende sé-intervaller, hvilket dermed kan resultere i en bedre miljgeffekt. Andre faktorer
f.eks. planleegning af hgstarbejdet kan ogsa have stor betydning for valg af efterafgredernes
etableringstidspunkt.

Mulighed for at bruge opsparede efterafgragder i stedet for kvotetraek ved brug af sen etable-
ring for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader forventes ikke at have en vaesentlig miljo-
effekt pa de bergrte miljgforhold. Sen etablering afhaenger meget af vejrforholdene det enkelte
ar og har svinget mellem 5.000-30.000 ha udlagt i perioden 2020-2022 for bade pligtige efter-
afgrader, husdyrefterafgrader, MFO-efterafgrader og efterafgrader i malrettet kvaelstofregule-
ring.

" Bekendtggrelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget.
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Ud fra tidligere ars brug af sen etablering af efterafgreder estimeres den samlede reduktion i
opsparede efterafgrgder ved denne aendring at vaere meget lille. Betingelsen om, at alternati-
verne brak og brak langs vandlgb og sger ikke mé bruges til opfyldelse af GLM-kravene om 4
pct. ikke-produktive elementer og 3-metersbraemmer samt bioordning om biodiversitet og bae-
redygtighed, forventes at have positiv indvirkning pa alle bergrte miljgforhold, da betingelsen
forhindrer samme arealer i at taelle med i andre ordninger, hvilket ger at der ikke vil ske et ef-
fekttab.

At planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter nu kan indga i deekningsgraden ved kontrol af
efterafgrgder, forventes ikke at have en veesentlig pavirkning pa miljget, da minimumskrav til
daekningsgrad forbliver usendret samt, at det kun er planter af spildfrg af tilladte efterafgrade-
arter eendringen er geeldende for. £ndringen pavirker ikke kravet om, at landbrugerne fortsat
skal etablere sine efterafgrader efter normale driftsmaessige principper med henblik pa en ef-
fektiv kveelstofoptagelse.

Generelt forventes de planlagte justeringer for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader at
have en neutral indvirkning pa kveelstofudvaskningen. Det vurderes samlet set, at eendrin-
gerne og justeringerne vil vaere neutrale i forhold til vand, klima, jordbund samt flora, fauna og
biologisk mangfoldighed. Det vurderes ikke at veere relevant at beskrive modvirkende foran-
staltninger for disse justeringer. Det skal undersgges om muligheden for at bruge opsparede
efterafgrgder til at opfylde husdyrefterafgradekravet, med bortfald af Miljgfokusomrader (MFO)
i 2023, kan give en risiko for merudvaskning. Det vil blive afdeekket, om der er behov for at ju-
stere reglerne som folge heraf.

De afledte konsekvenser for malrettet kveelstofregulering ved de planlagte sendringer af plan-
tedeekkebekendtgarelsen vedrgrer fastleeggelse af kvotereduktion ved sen etablering, mulig-
hed for reduktion af kvaelstofkvoten beregnet pa dagsbasis ved sen etablering, samt at planter
af spildfrg af tilladte efterafgradearter nu kan indga i daekningsgraden ved kontrol af efteraf-
greder. Opsparede efterafgrgder kan ikke bruges i malrettet kveelstofregulering. Det vurderes
samlet set at have en positiv eller neutral effekt i forhold til vand, klima, jordbund samt flora,
fauna og biologisk mangfoldighed.
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3. Planens indhold,
hovedformal og forbindelse
med anden relevant
lovgivning

3.1 Beskrivelse af plantedaekkebekendtgorelsen

Bekendtgerelse om naeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget
(ogsa kaldet Plantedeekkebekendtgarelsen) omfatter tre ordninger: pligtige efterafgragder, hus-
dyrefterafgrader og dyrkningsrelaterede tiltag. Bekendtgarelsen udstedes for hver planperiode
med ikrafttreeden den 1. august. Ordningerne er dog fortigbende og vedvarende foranstaltnin-
ger, hvorfor der i de falgende afsnit kun medtages de vaesentligste bestemmelser med betyd-
ning for denne miljgrapport. Da der ikke sker en aendring af reglerne for dyrkningsrelaterede
tiltag, vil denne ordning ikke blive miljgvurderet.

De tre ordninger omfatter jordbrugsvirksomheder med et areal med afgr@der pa mindst 10 ha
eller derover, der er omfattet af en fosfornorm eller en kvaelstofnorm, mens virksomheder un-
der 10 ha er undtaget. Husdyrefterafgredeordningen geelder jordbrugsvirksomheder, der ud-
bringer organisk g@dning, dog er virksomheder, der udbringer under 30 kg organisk N/ha har-
moniareal undtaget. Jkologer er undtaget reglerne om husdyrefterafgrader og dyrkningsrela-
terede tiltag, mens bade konventionelle og gkologiske virksomheder er omfattet af kravet om
pligtige efterafgrgder.

Formalet med den pligtige efterafgredeordning er at reducere udvaskning af kveelstof fra land-
brugsarealer til vores kystnaere farvande. Pligtige efterafgr@gder er et generelt krav, der blev
indfgrt i 1998 med Vandmiljgplan Il. Den pligtige efterafgredeordning er en del af en reekke
foranstaltninger i det danske nitrathandlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Dan-
mark. Der aendres ikke ved fastlaeggelsen af kravet til pligtige efterafgrader, hvorfor det plig-
tige efterafgradekrav ikke omfattes af miljgvurderingen.

Husdyrefterafgraderne er malrettet oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader og kystvandoplande med et indsatsbehov. Beskyttelsen af nitratfelsomme habitatna-
turtyper mod pavirkninger fra udbragt husdyrgedning blev indtil 2017 varetaget af vilkar i hus-
dyrbrugets miljggodkendelse. En del af husdyrefterafgredekravet aflaser saledes et vilkar i en
konkret tilladelse og er pa denne baggrund vurderet omfattet af habitatdirektivets art. 6, stk. 3,
der som udgangspunkt forudsaetter en forudgédende vurdering af, om et projekt kan pavirke et
habitatomrade vaesentligt, og i sa fald om pavirkningen kan skade habitatomradet. Husdyref-
terafgrgdekravet udger en sakaldt taerskelvaerdi eller et afskaeringskriterium, der aflgser den
konkrete vurdering efter habitatdirektivets art. 6, stk. 3, ved pa forhand at kunne udelukke, at
udbringning af husdyrggdning kan fare til skade pa et habitatomrade. Den gvrige del af hus-
dyrefterafgredekravet op til et niveau fastsat, sa det svarer til niveauet fra de tidligere miljo-
godkendelser, fordeles mellem kystvandoplande med indsatsbehov i vandomradeplanerne,
hvor anvendelsen af husdyrgedning er stor.

Modellen for etablering af husdyrefterafgrader blev eendret i 2021, og der blev i den forbin-

delse gennemfert en miljgvurdering af de foretagne eendringer heri. Det falger af modellen, at
der samlet set skal fordeles ca. 34.000 ha husdyrefterafgrader pa landsplan malrettet oplande
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til nitratfglsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-omrader og kystvandoplande med indsats-
behov. Der geelder forskellige krav for de enkelte oplande, og kravene genberegnes arligt pa
baggrund af seneste indberettede g@dningsregnskabsdata. Med plantedaekkebekendtggrelsen
for planperioden 2023/2024 opdateres husdyrefterafgradekravene for de enkelte oplande som
falge af opdateret beregning pa baggrund af nyeste gadningsregnskabsdata i overensstem-
melse med den geeldende model. Der foreslas ikke andringer i modellen for beregning af hus-
dyrefterafgrgdekravet. Derfor omfattes modellen for fastlaeggelse af husdyrefterafgradekravet
heller ikke i miljgvurderingen.

Overordnet set forventes de fleste virkemidler i plantedeekkebekendtggrelsen at veere neutrale
eller kunne medfare en positiv miljgeffekt, men det kan for enkelte virkemidler ikke udelukkes
at have negative fglger, som typisk er forbundet med dyrkningspraksis. Ordningerne for plig-
tige efterafgrader og husdyrefterafgrader mindsker tilfgrslen af kveelstof fra rodzonen til over-
fladevand og grundvand og har dermed en positiv effekt p4 vandmiljgets tilstand. Dette geelder
uanset, hvilket virkemiddel der ggres brug af til opfyldelse af efterafgredekravet. | forhold til
fosfor vil seerligt de to alternativer, brak langs vandlgb og sger og flerarige energiafgreder,
kunne reducere fosforudvaskningen i omrader med risiko for fosfortab.

Regler om efterafgradetyper og dyrkningen af disse samt regler om alternative kveelstofredu-
cerende virkemidler er ens for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader. Pligtige efteraf-
greder og husdyrefterafgrgder beskrives derfor samlet som efterafgrader.

3.2 Planlagte sndringer i reglerne for etablering af pligtige
efterafgreder og husdyrefterafgrader

| dette afsnit beskrives de aendringer til plantedaekkebekendtggrelsen, der er vurderet omfattet
af kravet om miljgvurderingen (3.2.1) samt de @endringer, der ikke er omfattet af kravet om mil-
jevurdering (3.2.2), og som derved vurderes ikke at kunne medfare vaesentlige miljgpavirknin-
ger. Vurderingerne er sket med udgangspunkt i aendringernes karakteristika (herunder rele-
vans for integreringen af miljghensyn) og kendetegn ved indvirkningen og det omrade, som
kan blive bergrt (herunder kumulativ karakter og faren for menneskers sundhed og milja).

3.21 Planlagte &ndringer, der er omfattet af miljevurderingen

Justering af kvotereduktion ved brug af sen etablering

Landbruger kan udskyde etableringsdatoen fra 20. august til 7. september mod en reduktion af
bedriftens kvaelstofkvote. Landbrugsstyrelsen foreslar nu en justering af kvotereduktionen ved
sen etablering. Det haenger sammen med, at miljgeffekten for sen etablering siden implemen-
teringen i 2019 har veeret fastsat ud fra en konservativ tilgang i tre intervaller i perioden 21. au-
gust til 7. september. Yderligere er kvotetreekket givet ud fra miljgeffekten ved saning sidste
dag i pageeldende interval. Kvotereduktionen blev i 2021 og 2022 nedjusteret pa baggrund af
opdateret datagrundlag. Aarhus Universitet (AU) har nu genberegnet kvotereduktionen pa
baggrund af 3-4 ars forsggsdata med inkludering af nyeste fors@gsresultater fra 2021-22 med
henblik pa dels en justering af kvotereduktionen og beregning af kvotereduktionen pa dagsba-
sis. Justeringen af kvotereduktionen vil fgre til, at kvotetraekket bringes i bedre overensstem-
melse med miljgeffekten pba. opdaterede forsggsgrundlag. Der er tale om en generel nedju-
stering af kvotereduktionen i starten af perioden, hvor der kan etableres efterafgrader, og en
mindre opjustering i slutningen af perioden. Sammenlignet med den gaeldende kvotereduktion
betyder det, at kvotetraekket i de fgrste to sa-intervaller reduceres med mellem 0,5-1,3 kg N/pr
ha efterafgrader mens det i det sidste sa-interval foreges med mellem 0,5-1 kg N/pr ha efteraf-
greder. Kvotereduktion ved sen etablering i planperioden 2022/2023 og den planlagte juste-
ring af kvotereduktionen til planperioden 2023/2024 fremgar af bilag 1. Justering af kvotere-
duktionen er foretaget bade for sen etablering af efterafgr@der og for sen etablering af efteraf-
gredeblandinger med kveelstoffikserende arter.
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Mulighed for at fa reduceret kvaelstofkvoten pa dagsbasis ved brug af sen etablering

Efter den gaeldende bekendtgerelse kan en virksomhed veelge at etablere sine efterafgrader
sent mod at fa en reduktion i kveelstofkvoten, hvor kvaelstofkvoten reduceres afheengigt af det
tidsinterval, som efterafgrederne sas i. AU har vurderet, at en kvotereduktion kan modelleres
pa dagsbasis, og Landbrugsstyrelsen har vurderet, at der stadig kan ske en effektiv myndig-
hedskontrol, hvis der abnes op for, at kvotereduktion sker pa dagsbasis, se bilag 2. Kvotere-
duktion pa dagsbasis kan kun anvendes af landbrugere, der anvender praecisionsudstyr, og
som kan dokumentere dette med logfiler, der viser den faktiske sa-dato. Den nuvaerende mo-
del med sa-intervaller bibeholdes samtidigt og vil fortsat vaere tilgaengelig for landbrugere uden
adgang til preecisionsudstyr. Det er saledes frivilligt at gere brug af kvotereduktion p& dagsba-
sis. Kvotereduktionen i de tre sa-intervaller beregnes ud fra den manglende effekt ved at etab-
lere en efterafgrgde den sidste dag i hvert interval, mens kvotereduktionen pa dagsbasis be-
regnes pr. dag landbrugeren sar for sent. Kvotereduktion pa dagsbasis giver derved mulighed
for en mere praecis kompensation af den manglende miljgeffekt ved sen etablering, da land-
brugere tilskrives efterafgrgdeeffekten og den afledte kvotereduktion for den faktiske sa-dato
frem for i de nuvaerende flerdages sé&-intervaller. Starrelsen pa kvotereduktionen afheenger af
etableringstidspunktet samt maengden af udbragt organisk g@dning, uanset om denne trackkes
pa dagsbasis eller i de nuveerende etableringsintervaller, se evt. bilag 2.

Mulighed for at bruge opsparede efterafgrgder i stedet for kvotetraek ved brug af sen etable-
rin

Ifelge geeldende regler kan en virksomhed, der er omfattet af efterafgredekrav, automatisk fa
overfgrt et overskud af efterafgr@der fra planperioden til brug for opfyldelse af efterafgrgdekrav
i en senere planperiode. Dermed er det muligt at opspare pligtige efterafgrgder og husdyrefter-
afgrader til senere brug. En landbruger, der gaer brug af sen etablering, vil kunne bruge opspa-
rede efterafgrader som kompensation for den senere etablering frem for en kvotereduktion.
Kvotereduktion ved sen etablering er beskrevet neermere i afsnittet ovenfor om justering af
kvotereduktion. AU har beregnet en omregningsfaktor for brug af opsparede efterafgreder,
hvor der bliver opgjort, hvor meget kvotereduktionen en given sa-dato svarer til i opsparede
efterafgreder. Den planlagte omregningsfaktor fremgar af bilag 3. Muligheden for at gare brug
af opsparede efterafgrgder i stedet for at fa et kvotetraek, vil dog kun geelde for pligtige efteraf-
greder og husdyrefterafgrader.

Betingelse om, at alternativerne brak og brak langs vandlgb og seer ikke ma bruges til opfyl-
delse af GLM-kravene om 4 pct. ikke-produktive elementer og 3-meter breemmer samt til bio-
ordning om biodiversitet og baeredygtighed

En virksomhed kan anvende braklagte arealer og braklagte arealer langs vandlgb og s@er,
som alternativ til efterafgreder. Som fglge af EU's landbrugsreform (CAP) implementeres en
ny GLM-regel om 3-metersbreemmer (GLM 4) og en ny GLM-regel, som forpligter en virksom-
hed til at udlaegge mindst 4 pct. af omdriftsarealet til ikke-produktive elementer (GLM 8). For at
sikre den forudsatte miljgeffekt, er det vigtigt, at der ikke sker overlap mellem GLM-kravene i
konditionalitetsbekendtgarelsen og plantedaekkebekendtgarelsens alternativer braklagte area-
ler og braklagte arealer langs vandlgb og sger samt til bioordningen om biodiversitet og baere-
dygtighed. Formalet for efterafgrader og alternativer er at reducere udvaskningen af nitrat til
vandmiljget fra landbrugsarealer. GLM 4 kravet om 3 meters breemmers primeere formal er be-
skyttelse af vandmiljget mod forureninger og udvaskning fra landbrugsarealer og er en udvi-
delse af det nuveerende krydsoverensstemmelseskrav 1.16 som er et gadskningsforbud in-
denfor 2-metersbraeemmer. GLM-8 kravets primeere formal er, at etablere nye naturtiltag pa ek-
sisterende landbrugsarealer for at forbedre biodiversiteten, hvilket ogsa ger sig geeldende for
bioordningen om biodiversitet og baeredygtighed. | resten af rapporten anvendes betegnel-
serne GLM 4 og GLM 8, nar der henholdsvis henvises til GLM-kravene om 3-meter breemmer
og om 4 pct. ikke-produktive elementer, samt bioordning om biodiversitet og baeredygtighed
anvendes betegnelsen bioordning.
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Planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter kan indga i bedgmmelsen af daekningsgraden
ved kontrol af efterafgrgder

Ifelge nugeeldende regler indgar planter af spildfrg ikke i bedemmelsen af deekningsgraden i
kontrollen af efterafgrgder. For planperioden 2023/2024 bliver det muligt at lade planter af
spildfra bestaende af tilladte efterafgredearter indga til opfyldelse af efterafgredekravet. Der
&ndres ikke ved kravet om, at efterafgrgderne skal etableres efter normale driftsmaessige
principper med henblik pa en effektiv kveelstofoptagelse, ligesom minimumskravet til deek-
ningsgrad forbliver usendret. Efterafgredekravet bliver altsé ikke opfyldt, hvis der kun er efter-
afgragder fra planter af spildfrg p4 marken, og kontrollgren kan se, at der ikke har vaeret forsggt
at etablere efterafgrgder, eller hvis deekningsgraden ikke er opfyldt.

Betydning af afskaffelse af miljgfokusomrader (MFQ) i den nye landbrugsreform (CAP):
Selvom afskaffelsen af MFO-ordningen fra 2023 fglger af andre tilgraensende regelsaet, har
det afledte affekter ift. plantedaekkebekendtgarelsen, som vurderes at veere omfattet af miljg-
vurderingen. Der foretages lovtekniske aendringer af hvilke arealer, som ma overlappe med
pligtige efterafgr@der og husdyrefterafgrader, hvor der er tale om konsekvensaendringer, der
falger af implementeringen af en ny CAP-plan. MFO-efterafgreder skulle udleegges fysisk, og
kunne samtidigt opfyldes med arealer etableret med husdyrefterafgrader og pligtige efterafgrg-
der. Ved bortfald af MFO gges incitamentet til at opfylde husdyrefterafgredekravet med opspa-
rede efterafgrader fra tidligere planperioder. Det vil blive afdeekket, om der er behov for at ju-
stere reglerne som fglge heraf.

3.2.2 Planlagte @ndringer, der ikke er omfattet af miljgvurderingen

Aktivitetskravene for blomsterbrak og bestgverbrak udgar af plantedaekkereglerne:
Efterafgrader kan efterfalges af blomster- og bestgverbrak, og i bekendtggrelsen defineres
blomster- og bestgverbrak som vaerende braktyper defineret i bekendtggrelse om direkte
statte til landbrugere efter grundbetalingsordningen m.v. (grundbetalingsbekendtggrelsen), og
som overholder de tilknyttede aktivitetskrav i samme bekendtggrelse. De gaeldende aktivitets-
krav for blomster- og bestgverbrak i grundbetalingsbekendtggrelsen er dog ikke en forudseet-
ning for opnaelse af effekten, som skal indhentes med plantedeekkebekendtgarelsen, hvis for-
mal handler om at reducere kvaelstofudvaskningen. Pa baggrund heraf fiernes henvisningen til
aktivitetskravene i plantedaekkebekendtgarelsen. Aktivitetskravene skal dog stadig overholdes
til opfyldelse af kravene i de andre ordninger, hvor dette er pakraevet. At aktivitetskravet for
blomsterbrak og bestgverbrak udgar af plantedeekkebekendtggrelsen, vurderes ikke at have
en afledt pavirkning pa miljget, hvorfor denne ikke vil blive miljgvurderet. Det skyldes, at een-
dringen i realiteten kun vil vaere en juridisk teknikalitet, da aktivitetskravet stadig vil veere geel-
dende pa andre ordninger, der overlapper med plantedaekkereglerne, eksempelvis grundbeta-
lingsordningen.

Muligheden for at lade efterafgrgder stéd som slaningsbrak bortfalder:

Bestemmelsen om at lade efterafgrader sta som slaningsbrak i stedet for forarssaede afgrg-
der, blomsterbrak eller bestgverbrak var en midlertidig 1-arig ordning, som automatisk ophgrer
i 2023. Denne eendring er derfor ikke omfattet af miljgvurderingen.

Preecisering i bekendtggrelsen, der tydeligger, at der ikke ma etableres kvaelstoffikserende ar-
ter pa arealet med efterafgrgder:

Dette fremgar allerede implicit i plantedeekkebekendtgerelsens bestemmelser, om at efteraf-
grgderne skal have en effektiv kvaelstofoptagelse (kvaelstoffikserende arter kan have en nega-
tiv effekt pa udvaskningen, da de ikke kun optager kvaelstof, men ogsa fikserer kvaelstof fra luf-
ten, hvilket kan gge udvaskningen) og alternativet kveelstoffikserende blandinger, der fastleeg-
ger betingelserne for at anvende kveelstoffikserende arter. Det er derfor ikke en ny betingelse,
men en praecisering, der blot tydeligger, at der ikke ma vaere kvaelstoffikserende arter pa area-
ler med efterafgrader. Det er derfor ikke omfattet af miljgvurderingen.
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Justering af bestemmelse om, hvilken virksomhed, der skal etablere forarssdede afgrader ef-
ter efterafgrgder:

Arealer med efterafgrader, der anvendes til opfyldelse af planperiodens efterafgredekrav, skal
efterfglgende i planperioden anvendes til dyrkning af en forarssaet afgrade, eller udleegges
med blomsterbrak eller bestaverbrak. Bestemmelsen justeres, sa det tydeligt fremgar, at det
er virksomheden, som har radighed over arealet den 31. juli, som skal etablere den efterfal-
gende afgrade. P& denne méade sikres der sammenfald mellem virksomheden med efterafgre-
deafgrgdekravet og virksomheden, der har kravet om etablering af den efterfglgende afgrade.
Da justeringen ikke @endrer pa selve kravet om at der skal udlsegges forarssaede afgrgder
m.v., er aendringen derfor ikke omfattet af miljgvurderingen.

3.3 Relation til anden national lovgivning

Plantedaekkebekendtggrelsens to efterafgradeordninger har hjemmel i lov nr. 338 af 2. april
2019 om jordbrugets anvendelse af ggdning og om naeringsstofreducerende tiltag (Gadsk-
ningsloven)? med senere aendringer. Loven har dels til formal at regulere jordbrugets anven-
delse af ggdning, og at fastsaette krav om neeringsstofreducerende tiltag som f.eks. etablering
af efterafgrgder og alternativer til etablering af efterafgreder med henblik pa at begraense ud-
vaskningen af kvaelstof. Loven bidrager til opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter bl.a. nitrat-
direktivet, vandrammedirektivet, habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Ud over plantedaekkebekendtgarelsen udstedes bekendtgerelse om jordbrugets anvendelse
af gadning (gedskningsbekendtggrelsen)® ogsa med hjemmel i ggdskningsloven.

Virkemidler i ordningerne for pligtige efterafgrader og i husdyrefterafgreder anvendes som ud-
gangspunkt ogsa i den malrettede kveelstofregulering for 2023, som omfatter bade en frivillig
tilskudsrunde, der gennemfgres ved bekendtgerelse om tilskud til kvaelstofreducerende virke-
midler m.v., og et eventuelt obligatorisk krav om etablering af efterafgreder, der matte blive
fastsat ved bekendtggerelse, hvis indsatsbehovet ikke daekkes ved den frivillige indsats. Malret-
tet kveelstofregulering for 2023 blev miljgvurderet i december 2022. Det tilstraebes s& vidt mu-
ligt at samkgare reglerne i de forskellige efterafgredeordninger.

| 2023 bortfalder kravet om 5 pct. MFO med den nye landbrugsreform. MFO-kravet kunne bl.a.
opfyldes med MFO-efterafgrader, som kunne overlappe med pligtige efterafgreder og husdyr-
efterafgrgder, og medvirkede til, at der fysisk blev udlagt en stor andel efterafgrgder. Det har
hidtil begreenset incitamentet til at anvende opsparede efterafgrader i stedet for pligtige efter-
afgrader og husdyrefterafgrader. Med afskaffelsen af MFO-kravet vil der veere starre incita-
ment for jordbrugsvirksomhederne til at udnytte den fleksibilitet, der ligger i at kunne bruge op-
sparede efterafgrader fra tidligere planperioder til at opfylde kravet til pligtige efterafgr@der og
husdyrefterafgrader.

2 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/338
3 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2022/364
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4. Miljgstatus, miljgproblem
od miljgmal

41 Miljostatus

Et vigtigt element for miljgvurdering er en beskrivelse af den eksisterende miljgstatus. | dette
afsnit beskrives miljgtilstanden for hvert at de forhold, som det er vurderet relevant at miljgvur-
dere i relation til de planlagte andringer, der er beskrevet i afsnit 3.2.1.

4.1.1 Status for vand - kystvand, marine omrader, sger, vandigb og
grundvand

Der er i denne miljgrapport taget udgangspunkt i NOVANA rapporten 'Vandmiljg og Natur
2020’ og tilhgrende fagrapporter for 2020.

Vandmiljgtilstanden for kystvande er senest opgjort som forberedelse til vandplanlaegningen
for vandplanperiode 2021-2027 (VP3). Vandomradeplanerne omfatter alle de danske kyst-
vande defineret som vandomrader, der som udgangspunkt er beliggende indenfor 1 sgmil fra
basislinjen, hvor malet er god gkologisk tilstand og god kemisk tilstand (Miljgministeriet, 2022)
Resultaterne viser for kystvandenes gkologiske tilstand, at 5 ud af 109 kystvande inden for 1
semil-greensen, svarende til cirka 5 procent, er i god gkologisk tilstand. De 104 kystvandomra-
der, der ikke er i god tilstand pa nuvaerende tidspunkt, forventes forst at opna god gkologisk
tilstand for de biologiske kvalitetselementer efter 2027. Dette skyldes, at der vil vaere forsinkel-
seseffekter fra selve etableringen af kveelstofvirkemidler til der opnas en effekt i vandmiljget.

Ifelge udkast til den seneste NOVANA overvagningsrapport for marine omrader 2020 (Hansen
& Hagslund, 2021) bekraeftede overvagningen i 2020 de seneste ars observationer af en stag-
nerende udvikling eller tilbagegang blandt flere biologiske parametre for havomrader, mens
enkelte viste fremgang. | udkast til den faglige sammenfatning i Jung-Madsen et al. (2021b)
fremgar det for de marine omrader, at udbredelsen af iltsvind midt i september 2020 sammen
med udbredelsen i 2016 var den starste siden 2008, hvor godt en fierdedel af iltsvindsarealet
var pavirket af kraftigt iltsvind. Udbredelsen af iltsvind i september har varieret noget de sene-
ste ca. ti &r. En meget vaesentlig del af variationen i udbredelsen af iltsvind skyldes vejrmees-
sige forhold (primeert vind og temperatur), dog er tilfgrslen af naeringsstoffer en grundlaeg-
gende faktor for, at der kan udvikles udbredt iltsvind. Maengden af planktonalger i kystvandene
malt som klorofyl a var steget i forhold til de forudgaende ar, og i de indre farvande blev der
malt det hgjeste niveau af klorofyl a siden starten af overvagningen i 1974. Niveauet svarer il
niveauet i 1990’erne. Generelt er miljgtilstanden i vandsgjlen, malt som klorofylindhold og sigt-
dybde, blevet forringet siden 2012. Udbredelsen af planter i havet (dlegraes og tang) er gene-
relt foreget i arene 2009-2013, men den positive udvikling er i flere omrader stagneret med en
negativ tendens for alegrees i de seneste ar. Bundfaunaen i de abne indre farvande har vist
fremgang i antallet af arter siden et lavpunkt i 2008, mens der i 2020 fortsat var indikationer pa
darlige forhold for bundfaunen i Nords@en og Skagerrak og en del kystneere omrader. Der er
saledes lidt forskelligartede signaler i forhold til udviklingen de seneste ca. 10 ar i de marine
parametre. Hansen et al. (2021) konkluderer, at de senere ars udvikling for de marine omrader
har vist, at de danske farvande fortsat er meget sarbare over for pavirkninger og endnu er
langt fra malet om en stabil god miljgtilstand. Ud over tilfgrslen af nseringsstoffer (eutrofiering)
pavirkes miljatilstanden ogsa negativt af fx fiskeri, klimaforandringer og miljafarlige stoffer.
Sammenfattende viser data fra det nationale overvagningsprogram, at havmiljget responderer
positivt pa en reduceret belastning, men aendringer pa gkosystemniveau sker langsomt.
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De starste udfordringer for den gkologiske tilstand i danske sger er udledningen af fosfor fra
landbrug, renseanlaeg, regnbetingede udlgb, ukloakerede ejendomme, akvakultur og industri.
Derudover kan vandindvinding og fysiske modifikationer have betydning for sgernes tilstand.
Ud af de 986 s@er, der indgar i VP3, er der kun 5 sger i bade god gkologisk og kemisk tilstand.
Opgjort seerskilt vurderes ca. 20% af sgerne at veere i god gkologisk tilstand, mens ca. 30% af
de undersggte sger vurderes at veere i god kemisk tilstand (Miljgministeriet, 2022). Basisana-
lysen fra 2019 viser desuden, at ca. 56% af sgerne er i risiko for ikke at nd malet om god til-
stand i 2027 (Miljgstyrelsen, 2019). | Johansson, Sgndergaard & Andersen (2021) fremgar
det, at de 18 s@er, som indgar i kontrolovervagning af sgernes udvikling, viser, at de starste
&ndringer skete i lgbet af 1990’erne, hvor naeringsstofindholdet blev reduceret og sigtdybden
gget i mange sger. | de sidste 10 ar har der kun vaeret sma aendringer. | de 180 sger, som ind-
gar i kontrolovervagningen af sgernes tilstand, ses en lignende udvikling for perioden som hel-
hed, men sammenlignes tilstanden i sger, som er undersggt i de to seneste 6-ars perioder (fra
2009-2014 til 2015-2020), ses for sgerne som helhed en signifikant stigning i indholdet af total-
kveelstof og klorofyl a.

Vandlgb er vigtige levesteder for en lang rackke planter og dyr, og er gavnlige for biodiversite-
ten, bl.a. fordi de binder naturen sammen. Ca. 5.100 km ud af 18.500 km vandlgbsstraekninger
er i god gkologisk tilstand. Der er sket store fremskridt med bl.a. spildevandsrensningen, og
seerligt for den spredte bebyggelse er kommuner og forsyninger kommet langt i forhold til den
oprindelige malsaetning med lov om forbedret spildevandsrensning fra 1997 (Miljgministeriet,
2020).

Dog har forbedringen af miljgtilstanden ikke veeret markant, hvilket primeert skyldes en be-
greenset fremdrift i gennemfarslen af den planlagte fysiske vandlgbsindsats. For vandigb geel-
der imidlertid, at opholdstiden for naeringsstoffer er sa kort, at naeringsstofkoncentrationen ikke
har afggrende betydning for vandlgbenes tilstand. Vandlgb inddrages derfor ikke yderligere i
kapitel 4 eller vurderingerne i kapitel 5.

| forhold til grundvand, er de sterste udfordringer forurening i forbindelse med pesticid og ged-
ningsanvendelse i landbruget, forurening med miljefarlige stoffer, salte og sporstoffer fra indu-
strien. 2041 ud af 2050 grundvandsforekomster er i god kvantitativ tilstand. 1763 ud af 2050
grundvandsforekomster er i god kemisk tilstand (Miljgministeriet, 2020). Det er vanskeligt at
give en preecis vurdering af udviklingen i tilstanden af grundvandsforekomsterne over de se-
nere ar. Det skyldes, at der er gennemfart en ny afgreensnings af grundvandsforekomsterne
og udviklet nye metoder for tilstandsvurderinger siden anden vandperiode (VP2). Grundvands-
overvagningen var i 2020 et ar, hvor der fortrinsvis er undersggt indtag med human pavirkning
af isaer nitrat og pesticider, sakaldt operationel overvagning. Det afspejler sig blandt andet ved
at nitratindholdet i 2020 var hgjere end kravvaerdien pa 50 mg/l i 17 % af de undersggte indtag
i grundvandsovervagningen. Det var hgjere end i den foregéende femarige periode, hvor den
var pa 14 % (Jung-Madsen et al. 2021b). Maengden af nitrat i grundvandet indgar i GEUS’
overvagning af grundvandet. Der er redegjort for status og udvikling i rapporten Grundvands-
overvagning, Status og Udvikling 1989-2019 (GEUS, 2021). Af rapportens sammenfatning fol-
ger det, at der i 2019 i omkring 14 pct. af indtagene i den landsdeekkende grundvandsovervag-
ning (GRUMO) og 26 pct. af LOOP-indtagene var et nitratindhold (beregnet som arligt gen-
nemsnit for de enkelte indtag) pa over 50 mg/l, mens mindre end 1 pct. af indtagene i vand-
veerksboringer havde mere end 50 mg/I nitrat. | GRUMO- og LOOP-indtagene var nitratkon-
centrationen mellem 25 og 50 mg/l i hhv. ca. 14 og 27 pct. mod blot 5 pct. i vandvaerksborin-
ger. Nitratfrit grundvand (nitratkoncentration <1 mg/l) optradte i ca. 51 pct. af GRUMO-indta-
gene, i ca. 27 pct. af LOOP-indtagene og i ca. 78 pct. af vandveerks-boringerne (GEUS, 2019).
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Angaende pesticider i grundvandet, blev der ifglge Jung-Madsen et al. (2021b) fundet et eller
flere pesticider eller nedbrydningsprodukter fra pesticider i 72 % af de undersagte indtag i
grundvandsovervagningen i 2020. Kravveerdien pa 0,1 pg/l var mindst én gang overskredet i
39 % af indtagene. | perioden 2018-2020, hvor stort set alle aktive indtag er prgvetaget mindst
én gang, blev der pavist pesticider eller nedbrydningsprodukter i 61 % af indtagene og over-
skridelse af kravveerdien mindst én gang i 30 % af indtagene. De tre hyppigst paviste stoffer i
2020 var alle nedbrydningsprodukter af pesticider: DPC (desphenylchloridazon), DMS (N,N-
dimethylsulfamid) og BAM (2,6-dichlorbenzamid).

Det fremgar af Jung-Madsen et al. (2021b), at der er siden 1990 generelt sket en markant re-
duktion i indhold af kveelstof i overfladevandsmiljget. Dette haenger overordnet godt sammen
med reduktion i kilderne, angivet som udviklingen i gadningsanvendelsen og i udledning fra
rensningsanlaeggene. Kvaelstofoverskuddet (kvaelstof tilfart marken minus kveelstof fiernet ved
hgst) var i 2020 steget ift. 2019, grundet et mindre hastudbytte. Eventuel effekt af aendringer i
kveelstofoverskuddet pa udvaskningen af kveelstof vil vaere afhaengig af en raekke faktorer,
heriblandt brugen af efterafgrgder. De forelabige NOVANA-resultater* for samlet normaliseret
kveelstoftilfarsel fra land til havet var i 2021 ca. 55.000 ton N. For de fem ar forud for 2021
(2016-2020) er den gennemsnitlige normaliserede N tilfersel pa 57.000 tons N med et interval
imellem 51.000 — 66.000 tons N/ar. Kveelstoftilfarslen fra land til havet er reduceret med ca.
43 % siden 1990, men har overordnet set vaeret pA samme niveau de seneste ca. 10 ar, dog
med en forholdsvis lav tilfarsel i 2018 efterfulgt af en hgj tilfersel i 2019, og en forholdsvis lav
tilfgrsel igen i 2020 - et manster der vurderes iszer at kunne tilskrives de specielle vejrforhold i
disse tre ar og de afledte effekter pa landbruget.

4.1.2 Status for luft og klima

I 2020 viste malingerne af kvaelstofdioxid og partikler ingen overskridelser af EU-greensevaerdi-
erne (Jung-Madsen et al., 2021b). For langt hovedparten af forureningskomponenter omfattet
af EU’s luftkvalitetsdirektiver ses fald i luftkoncentrationerne, hvilket generelt set er i overens-
stemmelse med udviklingen i udledningerne. For et fatal af luftforureningskomponenterne er
der dog ikke sket et fald, hvilket for eksempel gaelder for ozon og kobber. Der ses en lavere
kveelstofafsaetning i 2020 end i 2019, hvilket blandt andet kan tilskrives mindre nedbgr i 2020
end i 2019.

| 2020 stod landbruget i Danmark samlet for en netto-udledning pa ca. 16,4 mio. ton CO2-
&kv. (Denmarks National Inventory Report, DCE, 2022) svarende til ca. 37 pct. af Danmarks
samlede udledninger. Dette er inkl. udledninger og optag fra arealanvendelseskategorier, der
kan betragtes som veerende forbundet med landbrugsproduktionen (*grassland” og “crop-
land”), der opgeres i LULUCF-sektoren (Land Use, Land Use Change and Forestry), men
uden skov. Opgeares udledningerne separat for landbrugssektoren, altsa uden LULUCF, var
udledningerne i 2020 ca. 11,3 mio. ton CO2-zkvivalenter, svarende til ca. 25 pct. af Danmarks
samlede udledninger.

41.3 Status for befolkning og menneskers sundhed

Efterafgrader og alternativer til eftergrader har primeert betydning for befolkning og menne-
skers sundhed i relation til beskyttelse af grund- og drikkevand mod hgje niveauer af nitrat, da
dette kan veere sundhedsskadeligt. Bade nationalt og pa EU-niveau er kravveerdien for nitrat i
drikkevand fastsat til 50 mg/l. Som det fglger af afsnit 4.1.1 havde mindre en end 1 pct. af ind-
tagene i vandvaerksboringer et nitratindhold pa mere end 50 mg/l i 2019.

4 https://dce.au.dk/fileadmin/dce.au.dk/Udgivelser/Foreloebige_udgaver_novana_2021/Vandloeb.pdf
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Dyrkning af efterafgrgder eller alternativer kan have indvirkning pa pesticid-belastningen i
grund- og drikkevand, og dermed betydning for befolkning og menneskers sundhed. Kravveer-
dien for enkeltstoffer af pesticider og nedbrydningsprodukter i drikkevand er fastsat il til 0,1
ug/l, mens den for summen af enkeltstoffer er 0,5 pg/l (GEUS, 2021). 1 2019 blev der pavist
pesticider eller nedbrydningsprodukter i mindst ét pesticid i 29,0 % af de undersggte vand-
veerksindtag, hvor 8,1 % af de undersggte indtag havde en overskridelse af kravvaerdien for
enkeltstoffer. Kravvaerdien for summen af pesticider var overskredet i 1,4 % af de undersagte
indtag, hvor samtlige indtag samtidig ogsé havde en overskridelse af kravveerdien for et en-
keltstof. Fra perioden 2015 til 2019 viser en klart tendens til stigende indhold af pesticider i
drikkevandet, dog med lidt lavere veerdier i 2019 i forhold til 2018. (GEUS, 2021).

Ud over nitrat og pesticider kan organiske mikroforurening og organiske sporstoffer i drikke-
vandet ogsa pavirke menneskers sundhed negativt. Disse bliver dog ikke bergrt neermere i
denne miljgrapport, da det vurderes, at dyrkning af efterafgrader ikke pavirker brug eller tab til
grundvandet af disse stofgrupper.

4.1.4 Status for jordbund

Ifglge data fra den seneste foretagne jorderosionskortlaegning i Danmark er omkring tre fierde-
dele af landarealet i Danmark omfattet af jorderosionsrater pa mellem 1 ton jordtab og 1 ton
jorddeposition (aflejring) pr ha pr ar. Selv om dette kategoriserer stgrstedelen af arealet som
stabilt eller med talelig erosionsrisiko, er der stadig et betydeligt omrade, hvor der kan fore-
komme at uholdbart stort jordtab som falge af vanderosion. Samlet set har cirka 6 % af land-
brugsarealet i Danmark en hgj erosionsrisiko pa over 2,5 tons pr. ha pr. ar. Dette landbrugs-
areal er omfattet af en s hgj risiko for jorderosion, at det kan pakraeve afb@dende foranstalt-
ninger i landbrugsdriften (Onnen et al., 2019). Jorderosionen forventes, at vaere et stigende
problem i fremtiden i og med at mange studier peger pa, at saerligt det danske efterar vil blive
vadere og, at der generelt vil vaere en gget hyppighed af haendelser med ekstreme nedbgrs-
meengder, hvilket vil gge den overfladiske afstremning. Overfladisk afstremning med jordero-
sion til falge, er veesentlig bade i forhold til jordtab, men ogsa som transportvej for sedimenter,
naeringsstoffer og pesticider fra marken til vandmiljget (Kronvang et al., 2020)

4.1.5 Status for flora, fauna og biologisk mangfoldighed

DCE rapporterede i 2019 bevaringsstatus for naturtyper og arter i Danmark, jf. Habitatdirekti-
vets art. 17. Det fremgar af Fredshavn et al., (2019), at 95 % af de 60 rapporterede naturtyper
er i enten staerkt ugunstig eller moderat ugunstig bevaringsstatus og 57 % af de 84 rapporte-
rede arter er i steerkt eller moderat ugunstig status. Det fremgéar ogsa, at tre marine naturtyper,
svarende til 5 % af naturtyperne er vurderet at veere i fremgang, 13 % er stabile og 33 % er
vurderet at veere i tilbagegang. Samlet set er 7 ud af 8 marine naturtyper i ugunstig bevarings-
status. Det fremgar ogsa, at for halvdelen af naturtyperne kan der endnu ikke angives en ud-
viklingstendens. | rapporten angives at de marine naturtyper endnu er mangelfuldt kortlagt, det
er fortrinsvis sket i de udpegede Natura 2000-omrader, samt at kortlaegningen af sgnaturtyper
i Natura 2000-omraderne endnu ikke er afsluttet. Det betyder, at den generelle udvikling for
sgnaturtyper bade i Natura 2000 og pa landsplan ikke kan beskrives med sikkerhed.

4.2 Nul-alternativ

Denne miljgvurdering omfatter aendringer af regler til pligtige efterafgreder og husdyrefteraf-
grader i den nye plantedaekkebekendtggrelse for 2023/2024 i forhold til den tidligere version af
bekendtggrelsen. Et nul-alternativ til 2endringer i reglerne vil veere en situation, hvor disse an-
dringer ikke udmeantes og derved en viderefgrelse af de nugeeldende regler i plantedaekkebe-
kendtggrelsen.

4.2.1 Justering af kvotereduktion ved brug af sen etablering
Et nul-alternativ til denne aendring vil vaere, at kvotereduktionen ved sen etablering ikke juste-
res i forhold til den gaeldende bekendtggrelse. Nedjusteringen af kvotereduktionen sker pa
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baggrund af et stgrre datagrundlag, hvor det har vist sig, at efterafgradernes effekt ved sen
etablering vurderes hgjere. Derudover vil kvotereduktion pa dagsbasis stemme bedre overens
med den reelle miljgeffekt ved sen etablering af efterafgrader end kvotereduktion i de geel-
dende sa-intervaller.

4.2.2. Mulighed for at fa reduceret kveelstofkvoten pa dagsbasis ved brug af sen etablering

En situation, hvor 2ndringen om at fa kvotereduktion pa dagsbasis ikke udmgntes, vil betyde
at starrelsen pa reduktionen af kveelstofkvoten, ved etablering af efterafgrgder i perioden 21.
august til 7. september, fortsat vil ske i tre forskellige intervaller, athaengig af etableringstids-
punktet. Gennemfgres den planlagte andring ikke, vil det for landbrugere med preecisionsud-
styr kunne resultere i en kvotereduktion, der er hgjere end det faktiske effekttab, eksempelvis
hvis efterafgraderne er etableret i starten af intervallerne. Det skyldes, at kvotereduktion ved
nul-alternativet er den samme uanset, om man har etableret i starten eller i slutningen af sa-
intervallet. Da eendringen kun kan benyttes af landbrugere med praecisionsudstyr, hvilket ikke
udger hele populationen af landbrugere, vil miljgeffekten af nul-alternativet til den foreslaede
aendring ikke adskille sig betydeligt. Dog kan der veere en svag positiv miljgeffekt ved nul-alter-
nativet i og med at kvotetraekket beregnes ud fra den sidste etableringsdag i intervallet, hvilket
betyder at landbrugere, der har etableret efterafgrgder pa alle andre dage i intervallet, vil fa et
kvotetraek, der er starre end det egentlige effekttab ved etablering af efterafgrederne pa den
specifikke dag. Dermed vil nul-alternativet i de fleste tilfeelde fore til, at landbruger vil have
mindre kveelstof til rAdighed den efterfalgende saeson sammenlignet med aendringen, hvor
kvotetraekket beregnes mere praecist efter etableringsdatoen.

4.2.3 Mulighed for at bruge opsparede efterafgrgder i stedet for kvotetraek ved brug af sen
etablering

Nul-alternativet til 2ndringen vil betyde at landbrugere, der etablerer efterafgrader efter fristen
den 20. august vil fa et treek i kveelstofkvoten, som kompensation for den nedsatte kvaelstofef-
fekt. Fleksibiliteten for landbrugeren ved at benytte sig af opsparede efterafgrader i stedet for
at fa et kvotetraek, vil dermed ikke veere til stede. Miljgeffekten af nul-alternativet vil veere den
samme som ved den geeldende regulering, hvor altsa denne fleksibilitet ikke er tilgaengelig.

4.2.4 Betingelse om, at alternativerne brak og brak langs vandlgb og seer ikke ma bruges fil
opfyldelse af GLM-kravene om 4 pct. ikke-produktive elementer og 3-metersbraemmer samt til
bioordning om biodiversitet og beeredygtighed

Hvis ikke der indsaettes en betingelse om, at alternativet brak ikke ma bruges til opfyldelse af
GLM 4 og GLM 8 kravene samt bioordningen kan det resultere i vaesentlige effektoverlap. Det
betyder, at nul-alternativet til eendringen vil have en negativ miljgeffekt i og med at den samme
opnaede kvaelstofeffekt vil kunne bruges til opfyldelse af GLM 4 og GLM 8 og bioordningen
samt til opfyldelse i efterafgreadeordningerne.

4.2.5 Planter af spildfrg af tilladte efterafgr@gdearter kan indga i bedemmelsen af deekningsgra-
den ved kontrol af efterafgrgder

Nul-alternativet til @ndringen vil vaere, at planter af spildfrg af tilladte efterafgrgdearter ikke
kan indga i deekningsgraden ved kontrol af efterafgreder, hvilket resulterer i at flere arealer
kan risikere at blive underkendt. Dog kan det ikke udelukkes, at spildfrg af tilladte arter til en
hvis grad allerede teeller med i deekningsgraden i dag, da det kan veere sveert for kontrollgren
at adskille dakningsgraden fra planter af spildfr@ og etablerede efterafgrader, saerligt nar der
er tale om den samme art. Miljgeffekten af nul-alternativet vurderes derfor at vaere den samme
som i dag.

Landbrugsstyrelsen / Emne / Titel pa rapport 17



4.3 Miljeforhold i omrader, der kan blive vaesentlig berort

Ordningerne for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder deekker landbrugsarealet i hele
landet. Derfor gar beskrivelserne i miljgrapporten pa generelle miljgforhold, der kan blive be-
rort af eendringer til reglerne for pligtige efterafgreder og husdyrefterafgrader. Hvert miljgfor-
hold vurderes individuelt. For hvert forhold tages der stilling til, hvorvidt dette miljgforhold er
seerlig relevant i forhold til bestemme geografiske omrader.

Nedenstaende forhold er vurderet relevante at inddrage i vurderingen af aendring til reglerne.

Vand

Tilstanden i s@er og i kystvande er farst og fremmest betinget af udledningen af neeringsstof-
fer. Tilfarslen af kvaelstof har starst betydning i kystvandene, mens tilfgrslen af fosfor iseer har
betydning for tilstanden i sger. Fosfor kan dog ogsa pavirke tilstanden i de marine omrader.
Neeringsstofferne er afggrende for produktionen af planteplankton, som videre pavirker en
reekke parametre som f.eks. vandets klarhed, iltforbruget, udbredelse af fx alegraes og makro-
alger m.v. litforhold og herunder iltsvind er en meget veesentlig parameter for tilstanden i de
marine omrader. Vind og temperatur har veesentlig indflydelse pa variationen i udbredelsen af
iltsvind, men tilfgrslen af naeringsstoffer er en grundliggende faktor for, at der kan opsta ud-
bredt iltsvind.

AEndringerne, der er beskrevet i naerveerende miljgrapport, har til formal at nedbringe maeng-
den af isaer kvaelstof, der udledes til vandmiljeet og dermed mindske den negative pavirkning
af miljgtilstanden i vandmiljget som felge af landbrugsdrift. Det er dog ogsa relevant at vur-
dere, om der vaesentlige sideeffekter forbundet med disse eendringer, der kan pavirke tilstan-
den i vandmiljget. | forhold til vand kan det f.eks. vaere, hvis et tiltag forventes at medfere en
forgget anvendelse af pesticider, der kan risikere at forurene grundvandet, eller hvis det kan
medfere en vaesentlig eendring af pavirkningen med udvaskningen af miljgfarlige forurenende
stoffer (MFS).

Luft og klima
Klimaet pavirkes af udledningen af drivhusgasser. | det omfang eendring af reglerne pavirker

udledningen af drivhusgasser, f.eks. i form af COz: eller lattergas, vil de have en positiv (redu-
ceret udledning) eller negativ (gget udledning) indvirkning pa klimaet. Det samme ger sig geel-
dende, nar der er tale om tiltag, der pavirker kulstoflagringen i jorden, idet en foraget kulstof-
lagring reducerer klimaaftrykket.

Overordnet har efterafgrader en positiv klimaeffekt, primaert grundet @get kulstoflagring i jord
samt reducerede emissioner af lattergas fra reduceret ggdningsanvendelse og indirekte fra re-
duceret udvaskning. Efterafgreder kan dog ogsa fere til egede udledninger af lattergas fra af-
graderester.

Befolkning og menneskers sundhed

Drikkevandet er den vaesentligste ressource i forhold til menneskers sundhed, som aendringer
til reglerne kan have en effekt pa. Som beskrevet under afsnittet om vand kan tilfarte naerings-
stoffer tabes til vandmiljget, herunder drikkevand (grundvand). For drikkevandsressourcen er
saerligt indholdet af nitrat relevant, men ogsa indholdet af pesticidrester og andre miljgfrem-
mede stoffer.

Jordbund

Arealanvendelsen pa landbrugsarealer i afstremningsperioden henover efteraret og vinteren
har betydning for risikoen for, at der opstar jorderosion og jordpakning. Derudover kan jordero-
sion ogsa vaere en transportvej for naeringsstoffer og pesticider fra marken til vandmiljget. Ge-
nerelt mindskes jorderosionen, nar jorden er deekket af planter i efterar og vinterperioden, som
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er tilfeeldet med efterafgrader. Ud over at planterne holder fysisk pa jorden, @ges jordens ind-
hold af porer ogsa, hvilket bevirker hurtigere vandinfiltration, der ogsa mindsker risikoen for
vandjorderosion. Nogle ar starter den vade periode dog allerede omkring hgst af hovedafgrg-
den og i disse ar fordrer kravet om efterafgrader derfor karsel og jordbearbejdning pa vad jord,
hvilket @ger risikoen for pakningsskader. Derudover kan gget plantevaekst henover vinterhalv-
aret tillige pavirke jordens frugtbarhed, bl.a. ved at tilfgre jorden en gget pulje af organisk ma-
teriale.

Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Farer de foreslaede sendringer af reglerne til en sendret arealanvendelse, kan dette pavirke
flora og fauna lokalt som fglge af en aendret fgdetilgeengelighed for insekter og dermed for
fugle og bedre mulighed for, at vilde dyr kan finde skjul. Forholdene for flora og fauna pavirkes
dog ogsa af anvendelsen af pesticider.

4.4 Relation til nationale og internationale beskyttelsesmal
Formalet med den pligtige efterafgredeordning er at reducere udledningen af kvaelstof fra
landbruget. Formalet med husdyrefterafgradeordningen er at modvirke merudvaskningen af
kveelstof fra organisk g@dning i oplande til nitratfalsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-om-
rader samt at fordele en resterende indsats mellem kystvandoplande med indsatsbehov i hen-
hold til vandomradeplanerne.

Ordningerne bidrager dermed til, at Danmark lever op til sine forpligtelser i nitratdirektivet,
vandrammedirektivet og habitatdirektivet ved at reducere udledningen af kvaelstof til vandmil-
joet og sikre mod merudvaskning af kveelstof i saerlige oplande i Natura 2000-omrader. Derud-
over forventes ordningerne at have en positiv indvirkning pa Danmarks klimaforpligtelser.

Nitratdirektivet

Nitratdirektivet®, jf. Radets direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 forpligter EU’s medlems-
stater til at udarbejde nitrathandlingsprogrammer bestaende af regler, der skal reducere og fo-
rebygge yderligere vandforurening, som skyldes nitrater fra landbruget.

Ordningerne for pligtige efterafgreder og husdyrefterafgrader er en del af en raekke foranstalt-
ninger i det danske nitrathandlingsprogram, som implementerer nitratdirektivet i Danmark.

Ifalge nitratdirektivet skal der ske en kortleegning af vandomrader (bade grund- og overflade-
vand), der er szerligt felsomme over for nitrat (sarbare zoner). Danmark har valgt at udarbejde
og anvende ét nitrathandlingsprogram for hele landet og bliver derved fritaget for kravet om
kortlaegning.

Nitrathandlingsprogrammet bestar af de bindende foranstaltninger, som falger af nitratdirekti-
vets artikel 5, stk. 4 og 5, med henvisning til nitratdirektivets bilag Il (kodekser for godt land-
mandskab) og bilag Ill. Foranstaltningerne skal bl.a. sikre en balance mellem tilfart gadning og
afgradens behov under hensyntagen til jordbunds- og nedbgrsforhold.

Medlemsstaterne skal desuden traeffe de supplerende eller skaerpende foranstaltninger, som
de anser for ngdvendige, hvis de allerede fastsatte foranstaltninger i nitrathandlingsprogram-
met ikke vurderes at veere tilstraekkelige til at na direktivets mal.

Nitrathandlingsprogrammet og eventuelle supplerende foranstaltninger skal vurderes og om
ngdvendigt revideres mindst hvert 4. ar. Det danske nitrathandlingsprogram blev revideret i
2020 og daekker perioden 2020-2023.

5 hitps://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1991/676/0j
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Nitrathandlingsprogrammet er en del af de grundlaeggende foranstaltninger i de indsatspro-
grammer for hhv. vandomradedistrikter og havstrategier, der skal fastsaettes efter henholdsvis
lov om vandplanlaegning og lov om havstrategi, der gennemfgrer de nsevnte direktiver i dansk
ret.

Andringerne til planen har ikke veesentlige pavirkninger af miljget og udledning af kveelstof.
Andringerne vil ikke have betydning for opnaelse af de ovenfor beskrevne miljgmal for vand-
rammedirektivet og nitratdirektivet. Planens ordninger for pligtige efterafgreder, husdyrefteraf-
greder og dyrkningsrelatererede tiltag bidrager dermed til, at Danmark lever op til sine forplig-
telser i vandrammedirektivet og nitratdirektivet ved at reducere udledningen af kvaelstof til
vandmiljget.

Vandrammedirektivet/vandplanlaegning

Vandrammedirektivet?, jf. Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober
2000, har til formal at fastleegge en ramme for beskyttelse af vandlgb, s@er, overgangsvande,
kystvande og grundvand.

Efter vandrammedirektivets artikel 4 skal medlemslandene som udgangspunkt forebygge for-
ringelse af tilstanden for alle overfladevandomrader, herunder kystvand, og grundvandsfore-
komster og beskytte, forbedre og restaurere alle overfladevandomrader og grundvandsfore-
komster med henblik pa at opna god tilstand for overfladevand og grundvand senest den 22.
december 2015. Danmark har i henhold til vandrammedirektivet forleenget fristen for malopfyl-
delse i forhold til kystvande til 2021 eller senere.

Medlemsstaterne skal efter vandrammedirektivets artikel 13 for hvert af vandomradedistrik-
terne udarbejde en vandomradeplan, der blandt andet sammenfatter miljgmalene, indsatspro-
grammet, belastningsopggrelser og tilstandsvurderinger. Vandomradeplanen, herunder mal og
programmer m.v., skal revideres hvert 6. ar og den aktuelle vandomradeplan deekker perioden
2021-2027 (VP3).

Ifelge vandrammedirektivet skal overflade- og grundvand opna god tilstand. For overflade-
vandsomrader fastseettes miljgmal for gkologisk tilstand/potentiale og kemisk tilstand. For
grundvandsforekomster fastsaettes miljgmal for kvantitativ og kemisk tilstand.

Afgreensede vandlgb skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetsele-
menterne makrofytter, smadyr og fisk. Dog skal vandigb udpeget som kunstige eller steerkt

modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. Tilfarsel af neeringsstoffer har
ikke hidtil vaere betragtet som et problem i vandlagb, men nyere forskning tyder pa, at fosfor i
visse vandlgb kan veere problematisk for opnaelse af god gkologisk tilstand.

Afgraensede sger skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand vurderet pa baggrund af
de EU-interkalibrerede biologiske kvalitetselementer planteplankton (herunder klorofyl), anden
akvatisk flora, som omfatter delelementerne makrofytter (vandplanter) og fytobenthos (alger
der vokser pa sten og planter), fisk og bunddyr. Tilstanden vurderes endvidere pa baggrund af
forekomsten af miljgfarlige forurenende stoffer. Dog skal sger udpeget som kunstige eller
staerkt modificerede som hovedregel opna godt gkologisk potentiale. De fysisk-kemiske kvali-
tetselementer fosfor, kveelstof, sigtdybde og iltmeetning indgar som understgttende kvalitets-
elementer i tilstandsvurderingen.

Afgraensede kystvande skal som hovedregel opna god gkologisk tilstand malt pa kvalitetsele-
menterne alegraes, klorofyl og bundfauna. Dog skal kystvande udpeget som kunstige eller
staerkt modificerede som regel opna godt gkologisk potentiale.

5 https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2000/60/0j
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Afgraensede grundvandsforekomster skal opna god kvantitativ tilstand og god kemisk tilstand
malt ift. kvalitetskrav og teerskelvaerdier for en raekke forurenende stoffer, der fremgar af vand-
rammedirektivet og grundvandsdirektivet. For nitrat er kvalitetskravet 50 mg/I. Endvidere skal
en vaesentlig og vedvarende opadgaende tendens i koncentrationen af nitrat i grundvandet
hidrgrende fra menneskelig aktivitet vendes, hvis koncentrationen overstiger 75 % af kvalitets-
kravet (dvs. 37,5 mg/l) med henblik pa at nedbringe forureningen af grundvand.

Efter lov om vandplanlaegning, jf. lovbekendtgarelse nr. 126 af 26. januar 2017, fastseetter mil-
jeministeren bl.a. regler, der fastleegger og angiver konkrete miljgmal og indsatsprogrammer
for hvert vandomradedistrikt med henblik pa opnéelse af fastsatte miljgmal, herunder med
henblik pa at forebygge forringelse af og opna god tilstand for overfladevandomréader og
grundvandsforekomster i overensstemmelse med vandrammedirektivet.

Det folger af § 8, stk. 3, i bekendtgarelse nr. 449 af 11. april 2019 om indsatsprogrammer for
vandomrader’, at myndigheder kun kan traeffe afgaerelse, der indebaerer en direkte eller indi-
rekte pavirkning af et overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor miljgmalet
ikke er opfyldt, hvis afggrelsen ikke medfarer en forringelse af overfladevandomradets eller
grundvandsforekomstens tilstand, og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte miljgmal, herun-
der gennem de i indsatsprogrammet fastlagte foranstaltninger. Ved vurdering af om afggrelsen
vil hindre opfyldelse af det fastlagte miljgmal, skal det tages i betragtning, om pavirkningen
neutraliseres senere i planperioden. Af § 8, stk. 4, falger det imidlertid, at hvis myndigheden
vurderer, at der ikke kan meddeles tilladelse til udledning af kveelstof eller fosfor i henhold til
stk. 3, kan myndigheden indbringe sagen for miljgministeren.

Ministeren kan i szerlige tilfaelde og efter en konkret vurdering tillade, at myndigheden medde-
ler tilladelse til den pagaeldende udledning. Lov om vandplanleegning med tilhgrende bekendt-
gerelser gennemfgrer vaesentlige, men ikke alle dele af vandrammedirektivet.

Havrammestrategidirektivet/havstrategien

Lov om havstrategi, jf. lovbekendtggrelse nr. 1161 af 25. november 2019, implementerer Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlaeggelse af en
ramme for Feellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet). Hav-
strategirammedirektivet forpligter EU's medlemsstater til at udarbejde havstrategier med det
formal at opna eller opretholde god miljgtilstand i havmiljget i 2020. Havstrategier udarbejdes
hvert 6. ar, og hver enkel cyklus bestar af tre dele. Farste del indeholder beskrivelse af god
miljatilstand, tilstandsvurdering samt miljgmal. Anden del bestar af et overvagningsprogram,
og tredje del bestar af et indsatsprogram. Havstrategiens miljgmal og indsatsprogrammer er
bindende for statslige, regionale og kommunale myndigheder, jf. havstrategilovens § 18. Of-
fentlige myndigheder er ved udgvelsen af deres opgaver i henhold til lovgivningen forpligtet af
havstrategierne

| Danmarks Havstrategi Il fra 2018 er fastsat en raekke miljgmal for havmiljget inden for 11 for-
skellige overordnede emner/descriptorer (biodiversitet, ikke-hjemmehgrende arter, erhvervs-
meessigt udnyttede fiskebestande, havets fgdenet, eutrofiering, havbundens integritet, hydro-
grafiske aendringer, forurenende stoffer (miljgfarlige stoffer), forurenende stoffer i fisk og skal-
dyr til konsum, affald, og undervansstgj). Havstrategiens miligmal for eutrofiering® er i overens-
stemmelse med normative definitioner af god gkologisk tilstand fastlagt i vandrammedirektivet,
saledes at der sikres et ensartet beskyttelsesniveau. Der henvises derfor ogsa til ovenstaende
vurdering af planens forhold til vandrammedirektivets miljgmal.

7 https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2019/449#P8

8 https://mst.dk/media/225673/booklet_danmarks_havstrategi_ii.pdf
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Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at de tre ordninger, der er reguleret i plantedeekkebe-
kendtgerelsen har betydning for descriptoren vedr. eutrofiering og descriptoren vedr. biodiver-
sitet. De @vrige descriptorer vurderes ikke bergrt af ordningerne.

Natura 2000 (Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne)

Habitatdirektivet®, jf. Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper
samt vilde dyr og planter har til formal at fremme biodiversiteten i medlemsstaterne ved at defi-
nere en feelles ramme for beskyttelsen af arter og naturtyper, der er af betydning for EU. Dette
sker hovedsageligt gennem udpegning af saerlige bevaringsomrader, habitatomraderne samt
generel beskyttelse af visse arter. Den overordnede malsaetning er at sikre eller genoprette en
gunstig bevaringsstatus for de arter eller naturtyper, som er omfattet af direktivet.

Fuglebeskyttelsesdirektivet'?, jf. Radets direktiv 79/409 af 2. april 1979, om beskyttelse af vilde
fugle med senere sendringer, forpligter EU's medlemslande til at beskytte og forbedre vilka-
rene for de vilde fuglearter i EU, bl.a. ved at udpege fuglebeskyttelsesomrader. Fuglebeskyt-
telsesdirektivet omfatter alle vilde fugle. Der udpeges fuglebeskyttelsesomrader for visse
sjaeldne og fatallige ynglefugle og internationalt vigtige forekomster af treekfugle. Der geelder
tilsvarende malseetninger om at sikre og genoprette bestande og levesteder for fugle.

| Danmark er der udpeget 250 Natura 2000-omrader (habitat- og fuglebeskyttelsesomrader),
hvoraf en stor andel omfatter akvatiske naturtyper og levesteder for arter. For disse omrader
geelder efter habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne bestemmelser om bevaringsmal, beskyt-
telse og aktiv forvaltning af disse omrader. Bevaringsmalsaetninger er fastsat i Natura 2000-
planerne. Habitat- og fuglebeskyttelsesdirektiverne rummer endvidere regler om generel be-
skyttelse af levesteder.

Ved at begreense udledningen af naeringsstoffer (kveelstof) til vandmiljget gennem etablering
af virkemidler som efterafgreder eller overholdelse af de dyrkningsmaessige tiltag, vil ordnin-
gerne bidrage dels til at sikre eller genoprette gunstig bevaringsstatus for arter og naturtyper
og dels til at undga forringelser af Natura 2000-omrader, jf. habitatdirektivets artikel 6, stk. 1 og
2. Da det vurderes, at aendringerne af reglerne for pligtige og husdyrefterafgrader ikke har en
negativ betydning for den neeringsstofreducerende effekt, vil eendringerne heller ikke have ne-
gativ indvirkning pa Natura-2000 malsaetningerne (se vurderingerne i afsnit 5). Det skal dog
bemaerkes, at den naeringsstofreducerende effekt forudsaettes at veere arlig.

Klimaforpligtelser
Den 4. oktober 2021 indgik et bredt flertal i Folketinget et forlig!", der indeholder en malsaet-

ning for dansk landbrug om 55-65 pct. reduktion af drivhusgasudledningerne frem mod 2030 i
forhold til 1990. Denne malsaetning daekker landbrugs- og LULUCF-sektorerne. Folketinget
vedtog desuden Lov om klima'2 den 18. juni 2020, der forpligter den til enhver tid siddende re-
gering til at arbejde for virkeligggrelse af de nationale reduktionsmal pa 70 pct. i 2030 i forhold
til 1990 og klimaneutralitet senest i 2050. Dertil har EU sat et bindende mal for Danmark, som
frem mod 2030 er forpligtet til at seenke drivhusgasudledninger med 39 pct. i forhold til ni-
veauet i 2005 jf. Forordningen om byrdefordeling’s. Dette geelder ikke-kvotesektoren, som om-
fatter bl.a. udledninger fra landbruget.

¢ https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j

"0 hitps://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31979L0409:DA:HTML (https://eur-
lex.europa.eu/eli/dir/2009/147/0j)

" Aftale om gren omstilling af dansk landbrug: https://fm.dk/media/25215/aftale-om-groen-omstilling-af-

dansk-landbrug.pdf

"2 Lov nr. 965 af 26. juni 2020, https://www.retsinformation.dk/eli/lta/2020/965
'3 Europa-parlamentets og radets forordning (EU) 2018/842, https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/DA/TXT/PDF/?uri=CELEX:32018R0842&from=EN
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Efterafgrader, alternativer til efterafgreder og dyrkningsrelaterede tiltag bidrager til Danmarks
klimaindsats i og med, at efterafgrgder, kvotereduktion og andre alternativer, samt reduceret
jordbearbejdning i kritiske perioder, reducerer drivhusgasudledningerne fra landbruget bl.a.
ved at gge kulstoflagringen i jorden og mindske lattergasudledningerne. Reduktion af udled-
ning af lattergas fra landbruget teeller med i EU-forpligtelsen (Forordningen om byrdeforde-
ling), malsaetningen om 55-65 pct. reduktion i drivhusgasudledningen fra dansk landbrug frem
mod 2030 og den nationale malsaetning om 70 pct. reduktion af drivhusgasudledningen frem
mod 2030. Kulstoflagring i jord og biomasse vil ogsa teelle med.
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5. Vurdering af a&ndringernes
miljgpavirkninger

| dette kapitel beskrives eendringernes indvirkning pa forskellige miljgforhold med udgangs-
punkt i, at der er tale om en landsdaekkende pavirkning af disse forhold. Vurderingerne i dette
kapitel medtager derfor ikke en vurdering ift. udbredelsen eller den specifikke geografiske pla-
cering af de enkelte virkemidler og tiltag. Sammensaetningen af erhvervets valg af virkemidler
afhaenger bl.a. af saedskifte og vejrforhold og kan variere meget mellem ar.

Miljgvurderingen bergrer de foreslaede aendringer i reguleringen, der er miljgvurderingsplig-
tige, se afsnit 3.2.1. Derfor belyses kun konsekvensen for de af de nedenstaende forhold, der
forventes bergrt af @endringerne.

51 Vand

AEndringernes eventuelle pavirkning pa vandmiljget beskrives nedenfor.

Justering af kvotereduktionen ved sen etablering af efterafgreder kan give en lille foragelse af
udvaskning af nitrat fra landbrugsarealer til vandmiljget, grundet en generel nedjustering af
kveelstofkvotereduktionen. Dette medfarer, at landbruger vil have mere kveelstof til radighed
det efterfglgende ar. Kvotereduktionen er blevet genberegnet af Aarhus Universitet (AU) med
inkludering af nyeste forsggsresultater fra 2021-22. Dermed er den opdaterede kvotereduktion
baseret pa et starre datagrundlag sammenlignet med tidligere ar. Derfor vil den planlagte aen-
dring, stemme bedre overens med det reelle effekttab der sker, nar etableringen af efterafgre-
der udskydes. Derved er det Landbrugsstyrelsens vurdering, at den foreslaede fastsaettelse af
kvotereduktionen ikke vil have en vaesentlig indvirkning pa vandmiljget, da effekten af efteraf-
grederne, der er sent etableret, samtidig vurderes at veere tilsvarende hgjere.

Den foresldede sendring, der muligger, at landbrugere kan fa kvotereduktion pa dagsbasis sa-
fremt dokumentation af satidspunkt kan fremvises, forventes ikke at have en vaesentlig indvirk-
ning pa vandmiljget. Det skyldes, at en kvotereduktion pr. dag der sas for sent, svarer bedre {il
den reelle nedsatte kvaelstofeffekt, nar efterafgreder sas efter etableringsfristen.

Beregningen af kvotereduktion pa dagsbasis er frivillig og alene tilgeengelig for landbrugere
med praecisionsudstyr. Den nuvaerende kvotereduktion i tre forskellige sa-intervaller vil derfor
stadig veere geeldende for landbrugere uden praecisionsudstyr. Andre faktorer sa som vejrfor-
hold og planlaegning af hgstarbejdet kan ogsa have stor betydning for valg af efterafgradernes
etableringstidspunkt.

Sammenlignet med den nuvaerende regulering kan kvotereduktion pa dagsbasis dog medfare
en svag @get risiko for nitratudvaskning til vandmiljget, da kvotetreekket i intervallerne bereg-
nes ud fra den sidste etableringsdag i intervallet. Derved vil kvotereduktionen pa dagsbasis
veere en anelse lavere for landbrugere, der har etableret efterafgreder pa alle andre dage end
den sidste dag i hvert interval, hvilket vil betyde at disse landbrugere vil have en anelse mere
kveelstof til radighed den efterfalgende seeson sammenlignet med, hvis kvotereduktionen ville
treekkes i de nuveerende intervaller. Dog kan muligheden for at fa kvotereduktion pa dagsbasis
@ge incitamentet til at etablere efterafgraderne tidligere, hvilket vil have en positiv pavirkning
pa vandmiljget.
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Mulighed for at bruge opsparede efterafgrader for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrg-
der i stedet for kvotetraek ved brug af sen etablering vurderes ikke at have en veesentlig effekt
pa vandmiljget. Ud fra tidligere ars brug af sen etablering af efterafgrader estimeres den sam-
lede reduktion i opsparede efterafgrader ved denne sendring at vaere meget lille. Generelt gi-
ver efterafgredebanken landbrugere mulighed for, at udleegge flere efterafgrader end det krav,
de skal opfylde i den enkelte planperiode og derved opspare overskydende efterafgrader til
senere ar. Denne mulighed kan veere relevant, hvis det pa grund af f.eks. klimatiske forhold er
vanskeligt at etablere efterafgrader, eller hvor efterafgrader er vanskelige at indpasse i et
seedskifte. Der er dog ikke mange landbrugere, der veelger at etablere efterafgrader sent (21.
august-7. september). Sen etablering afhaenger meget af vejrforholdene det enkelte ar. | 2022
blev der saet ca. 6.000 ha pligtige og husdyrefterafgrader efter fristen, mens der i 2021 blev
séet ca. 8.000 ha. Dette svarer til, at der de seneste to ar er brugt sen etablering for mellem
2,6-3,6 pct. af pligtige og husdyrefterafgr@der. Derfor vurderes alle de naevnte aendringer, der
kobles til sen etablering af efterafgragder ikke at have en vaesentlig effekt pa vandmiljget.

Betingelse om, at alternativerne brak og brak langs vandlgb og sger ikke méa bruges til opfyl-
delse af GLM 4 og GLM 8 samt bioordningen, forventes at have en positiv indflydelse pa vand-
miljget, da en betingelse om, at ordningerne ikke méa overlappe, vil sikre den tiltaenkte miljgef-
fekt ved alternativet brak og alternativet brak lang sger og vandigb samt miljgeffekten af GLM
kravene og bioordningen. Selvom GLM 8 kravet primeert har til formal at forbedre biodiversite-
ten, forventes kravet at have afledte positive effekter for vandmiljget, i og med at nitratudvask-
ningen fra ikke-produktive arealer ma forventes at vaere lavere. GLM 4 kravet har til formal at
beskytte brinker mod erosion, sikre korridorer for biodiversitet langs vandlgb og begreense et
direkte tab af neeringsstoffer til vandomrader, hvorfor dette krav ogsa forventes at have posi-
tive effekter for vandmiljget. Bioordningen, GLM 4 og GLM 8 kravene samt betingelsen om, at
ordningerne ikke mé overlappe, kan have den afledte effekt, at faerre landbrugere vaelger at
benytte sig af alternativerne brak og brak langs sger og vandlgb til at opfylde deres efterafgre-
dekrav, da de veelger at den brak de har, skal ga til GLM 8 og GLM 4. Dette vil dog ikke have
en direkte negativ effekt pa vandmiljget, da landbruger stadig vil have et efterafgradekrav,
men eventuelt vil opfylde dette krav med efterafgrader eller andre alternativer til efterafgrgder.

Muligheden for at tillade planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter i deekningsgraden af ef-
terafgrgder forventes ikke at medfgre en vaesentlig indvirkning pa vandmiljget. Dette kan sale-
des fore til at flere efterafgrgdearealer kan blive godkendt, hvilket dog ikke forventes at have
en negativ eller positiv pavirkning pa vandmiljget. Det skyldes, at minimumskrav til daeknings-
grad forbliver ueendret samt, at det kun er planter af spildfrg af tilladte efterafgr@dearter aen-
dringen er geeldende for.

De planlagte aendringer i plantedaekkebekendtggrelsen forventes overordnet set ikke at med-
fore vaesentlige effekter pa vandmiljget, hverken positive eller negative. Det er desuden Land-
brugsstyrelsens vurdering, at ingen af de foreslaede aendringer vil pavirke pesticidforbruget,
hvorfor dette aspekt ikke bliver bergrt i miljgrapporten.

Efterafgreder har hgjst en beskeden og ikke-kvantificerbar effekt pa fosfortab. Den kan vaere
bade positiv og negativ og vil kun geelde risikoomrader for fosfortab. Saerligt de to alternativer,
brak langs vandlgb og sger og flerarige energiafgrader, kan reducere fosforudvaskningen i
omrader med risiko for fosfortab. Andringerne til plantedaekkebekendtgarelsen forventes ikke
at pavirke udvaskning af fosfor til vandmiljget pa arealer med risiko for fosfortab. Efterafgra@der
ndrer ikke pa praksis eller brugen af gedningsprodukter og plantebeskyttelsesmidler, hvorfor
aendringerne til efterafgradereglerne ikke forventes at have indflydelse pa maengden eller an-
vendelsen af miljgfremmede stoffer.

Som det fremgar af vurderingerne i afsnit 5 og ift. havrammestrategien, medfgrer eendringerne
til reglerne for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader ikke vaesentlig pavirkninger af
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vandmiljget, herunder som felge af andret naeringsstofpavirkning. Det vurderes derfor, at zen-
dringerne ikke har betydning for opnaelsen af miljgmalet i havstrategien vedr. eutrofiering. Den
betydning, som ordningerne har for biodiversiteten, er afledt af ordningernes naeringsstofredu-
cerende virkning, og da det vurderes, at aendringer til reglerne ikke har vaesentlig betydning
herfor, vurderes det, at andringerne heller ikke har betydning for havstrategiens mal for biodi-
versitet.

| forhold til malrettet kvaelstofregulering forventes de planlagte sendringer i plantedeekkebe-
kendtgerelsen, der ogsa vil have betydning for den mélrettet kvaelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader. £ndringerne vurderes sé&-
ledes ligeledes ikke at medfgre veesentlige effekter pa vandmiljget, hverken positive eller ne-
gative.

5.2 Luft og klima

Justering af kvotereduktionen og mulighed for at fa pa kvotereduktion pa dagsbasis forventes
ikke at have en vaesentlig effekt pa klimaet, da den samlede reduktionen i kg kvaelstof ved
begge andringer antages at vaere minimal.

Mulighed for at bruge opsparede efterafgrader i stedet for kvotetreek ved sen etablering af ef-

terafgrgder, forventes ligeledes ikke at have en vaesentlig pavirkning pa klimaet, da den sam-

lede reduktion i opsparede efterafgrader ved denne sendring estimeres at veere meget lille, for
yderligere uddybning se afsnit 5.1.

Betingelsen, der forhindrer alternativet brak og brak langs vandlgb og s@er i at overlappe med
bioordningen, GLM 4 og GLM 8 ordningerne forventes at have en svag positiv men ikke kvan-
tificerbar pavirkning pa klimaet, da der samlet set vil vaere et sterre areal med brak og andre
ikke-produktive arealer, der ikke mé g@dskes. Arealer med laengerevarende plantedaekke for-
ventes at @ge kulstoflagringen i jorden og fordi arealerne ikke ma gadskes, forventes disse li-
geledes at reducere lattergasudledningen.

/AEndringen om, at planter af spildfrg kan indga i deekningsgraden af efterafgredearealet ved
kontrol, forventes ikke at have en vaesentlig positiv eller negativ effekt pa klimaet, da det kun
vil geelde for planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter og effekten pa klimaet derfor ma
formodes at veere den samme som for etablerede efterafgrader.

Overordnet set forventes sendringerne til efterafgrader og alternativer ikke at medfare vaesent-
lige eendringer i udbredelse af efterafgrader eller arealanvendelsen pa landbrugsjorden. Sa
selvom efterafgrader og alternativet generelt kan have en indvirkning pa drivhusgasudlednin-
gerne fra landbruget, bl.a. ved at gge kulstoflagringen i jorden og mindske lattergasudlednin-
gerne, forventes aendringer til reglerne ikke at have en hverken positiv eller negativ effekt pa
klimaet.

| forhold til malrettet kvaelstofregulering forventes de planlagte sendringer i plantedeekkebe-
kendtgerelsen, der ogséa vil have betydning for den malrettet kvaelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder. Det gaelder som beskrevet
&ndringerne vedrgrende kvotereduktion ved sen etablering, mulighed for reduktion af kveel-
stofkvoten beregnet pa dagsbasis ved sen etablering, samt aendringen om, at planter af spild-
frg kan indga i vurderingen af daekningsgraden. Disse aendringer vurderes saledes ligeledes
ikke at medfare vaesentlige effekter pa Iuft og klima.

5.3 Befolkning og menneskers sundhed

Andringernes eventuelle pavirkning pa befolkning og mennesker sundhed vil blive beskrives
nedenfor.
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| forhold til justering af kvotereduktionen ved brug af sen etablering, vil justeringen fare til en
generel nedjustering af kvotereduktion ved sen etablering af efterafgrgder. Der er dog ikke
mange landbrugere, der vaelger at etablere sent. Over de seneste tre ar har der gennemsnitligt
veeret 1,6% af landbrugerne med efterafgradekrav, som har etableret efterafgreder efter fri-
sten. Derfor vurderes alle de naevnte aendringer, der kobles til sen etablering af efterafgrader
ikke at have en vaesentlig effekt pa befolkningen og menneskers sundhed. | forhold til justering
af kvotereduktionen, vurderes aendringens pavirkning pa drikkevandet at veere minimal, da for-
skellen i kg N er meget lille sammenlignet med den nuvaerende kvotereduktion (se afsnit
3.2.1). Samtidig vurderes det, at justeringen af kvotereduktionen vil bringes i bedre overens-
stemmelse med miljgeffekten, da denne er beregnet pba.et stgrre og opdateret forsggsgrund-

lag.

Muligheden for at fa reduceret kveelstofkvoten pa dagsbasis ved sen etablering samt brugen af
opsparede efterafgrgder i stedet for et kvotetreek forventes ikke at have en veesentlig indvirk-
ning pa vandmiljget eller andre faktorer, der matte have en indflydelse p& befolkning og men-
neskers sundhed. Det samme geelder for bestemmelsen om at inkludere planter af spildfrg af
tilladte efterafgrgdearter i deekningsgraden af efterafgrader, se evt. afsnit 5.1.om vand for
yderligere uddybning.

Betingelsen om, at alternativerne brak og brak langs s@er og vandlgb ikke mé bruges til opfyl-
delse af bioordningen, GLM 4 og GLM 8, forventes at have en svag positiv effekt pa drikke-
vandet, da den sikrer at arealer indenfor de forskellige ordninger ikke ma overlappe, hvilket vil
resultere i, at der samlet set vil vaere et starre areal med brak og andre ikke-produktive area-
ler. Pa disse arealer, ma der ikke gedskes eller anvendes plantebeskyttelsesmidler, hvilket vil
have en positiv indvirkning pa drikkevandet da udvaskningen af nitrat og pesticider reduceres
betydeligt.

Overordnet set har efterafgrgder en positiv indvirkning pa kvaliteten af drikkevandet i og med,
at efterafgrader reducerer kveelstofudledningen fra jorden til grundvandet, hvilket vil resultere i
et lavere nitratindhold i drikkevandet. Det vurderes, at sendringerne samlet set ikke vil med-
fere miljgmaessig forandring, der resulterer i vaesentlig effekt pa befolkningens levevilkar.

| forhold til malrettet kveelstofregulering forventes de planlagte aendringer i plantedaekkebe-
kendtgerelsen, der ogsa vil have betydning for den malrettet kvaelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader. Det gaelder som beskrevet
gndringerne vedrgrende kvotereduktion ved sen etablering, mulighed for reduktion af kveel-
stofkvoten beregnet pa dagsbasis ved sen etablering, samt eendringen om, at planter af spild-
frg kan indga i vurderingen af daekningsgraden. Disse aendringer vurderes saledes at have en
meget lille effekt.

5.4 Jordbund

Generelt antages efterafgrader for at have en gavnlig effekt for jordstrukturen og jordbunds-
faunaen, seerligt ved brug af korsblomstrede arter grundet deres dybe rodnet. Ydermere kan
efterafgrgder forhindre jorderosion, da plantedaekket kan holde pa jordpartikler og neerings-

stoffer, eksempelvis ved kraftigt regnvejr.

Justering af kvotereduktion samt muligheden for at fa kvotereduktion pa dagsbasis forventes
ikke, at have en pavirkning pa jordbunden, da tiltagene generelt ikke forventes at fgre til aen-
dret arealanvendelse, der kan pavirke jordbunden. Muligheden for at benytte opsparede efter-
afgrgder i stedet for at fa et kvotetraek forventes heller ikke at have nogen effekt pa jordbun-
den, for yderligere uddybning se afsnit 5.1.

Betingelsen om at alternativet brak og brak langs vandlgb og sger ikke ma overlappe med bio-
ordningen, GLM 4 og GLM 8 arealer, formodes at have en positiv effekt pa jordbunden og
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jordbundsfaunaen da betingelsen vil sikre et stgrre areal med et ekstensivt plantedaekke.
Braklagte arealer formodes at have en neutral til positiv effekt pa jordbunden, da disse arealer
kan modvirke jorderosion samt have en gavnlig effekt pa jordbundfaunaen grundet udeladel-
sen af gadskning og sprgjtemidler.

Bestemmelsen om at planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter kan indga i deekningsgra-
den af arealer af etablerede efterafgrader forventes ikke at have en veesentlig effekt pa jord-
bunden. Overordnet ma det formodes at planter af spildfrg af tilladte arter vil have samme mu-
lighed for at modvirke jorderosion, samt for at pavirke jordstrukturen og jordbundsfaunaen som
etablerede efterafgrader.

AEndringen kan dog fgre til en sendring i artssammensaetningen, hvor efterafgrader af korn pri-
oriteres over korsblomstrede efterafgrgder, da hovedafgrader bestdende af korn generelt er
mere udbredt samtidig med, at kornafgrader ofte smider meget spildkorn efter hgst, som der-
ved kan veere med til at opfylde landbrugerens efterafgredekrav. Korsblomstrede efterafgrader
har en seerdeles gavnlig effekt for jordstrukturen grundet deres dybe rgdder, og en reduktion
af disse arter kan derved have en svag negativ effekt pa jordbunden.

Overordnet set forventes de planlagte eendringer dog ikke at medfgre veesentlige andringer i
udbredelse af efterafgrgder og de forskellige alternativer til efterafgragder eller arealanvendel-
sen pa landbrugsjorden, hvorfor disse ikke formodes at pavirke risikoen for jorderosion, jor-
dens frugtbarhed eller jordbundsfaunaen i nogen neevnevaerdig grad.

| forhold til malrettet kveelstofregulering forventes de planlagte eendringer i plantedeekkebe-
kendtgerelsen, der ogsa vil have betydning for den malrettet kveelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder.

5.5 Flora, fauna og biologisk mangfoldighed

Justering af kvotereduktion samt muligheden for at fa kvotereduktion pa dagsbasis forventes
ikke at have en pavirkning pa flora, fauna og biologisk mangfoldighed, da tiltagene generelt set
ikke forventes at fare til en aendret arealanvendelse, der kan pavirke disse miljgforhold.

Muligheden for at benytte opsparede efterafgrader i stedet for at fa et kvotetreek forventes hel-
ler ikke at have nogen effekt pa ovenstaende miljgforhold.

Betingelse om, at alternativerne brak og brak langs vandigb og s@er ikke ma bruges til opfyl-
delse af bioordningen, GLM 4 og GLM 8, forventes at have en positiv indvirkning pa flora,
fauna og biologisk mangfoldighed. Betingelsen sikrer, at arealer med alternativerne brak og
brak lang sger og vandlgb og bioordningen, GLM 8- og 4-arealer ikke ma overlappe. Derved
vil der samlet set veere et starre omrade, der udgeres af de naevnte miljgordninger, hvilket
overordnet set forventes at have en positiv indvirkning pa flora, fauna og biologisk mangfoldig-
hed. Selvom hovedformalet med alternativet brak er at reducere kvaelstofudvaskningen fra
landbrugsarealet, vil de ogsa have afledte positive effekter pa flora, fauna og biologisk mang-
foldighed. Eksempelvis méa arealerne ikke gadskes eller tilfares plantebeskyttelsesmidler, hvil-
ket forventes at have positive effekter, saerligt pa insekter, fugle, smadyr og vilde planter.

Bestemmelsen om, at planter af spildfrg af tilladte efterafgredearter kan indga i daekningsgra-
den af etablerede efterafgrader, forventes ikke at have en vaesentlig effekt pa flora og fauna
og biologisk mangfoldighed. Dog kan aendringen have en svag negativ effekt pa den biologi-
ske mangfoldighed, safremt bestemmelsen vil fare til en aendring i artssammensaetningen af
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efterafgreder. Eksempelvis, vil hovedafgre@der bestaende af korn ofte smide spildkorn, der der-
ved delvist kan benyttes til at opfylde kravet til den efterfalgende efterafgrgde. Da kornafgrg-
der er de mest udbredte hovedgrader, kan efterafgrader af andre arter, eksempelvis korsblom-
strede arter, blive reduceret. ££ndringen kan derved fare til en mindre andel af disse efteraf-
gredearter og andre efterafgredearter, der ikke er grees, pa tveers af landets efterafgradearea-
ler.

Pa markniveau kan artssammensaetning dog blive mere divers da aendringen kan fgre til at
landbruger i hgjere grad vil opfylde kravet af en blanding af spildfrg og etablerede efterafgre-
der.

| forhold til malrettet kveelstofregulering forventes de planlagte eendringer i plantedeekkebe-
kendtgerelsen, der ogsé vil have betydning for den malrettet kvaelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgrgder og husdyrefterafgrader.

5.6 Vurdering af de indbyrdes forhold mellem faktorerne

Som beskrevet i afsnittene ovenfor indeholder sendringer til reglerne for pligtige efterafgragder
og husdyrefterafgrgder indsatser til beskyttelse af vandmiljget mod nedsivning og udvaskning
af kvaelstof. Samtidig har @ndringerne en raekke afledte effekter pa f.eks. jordens frugtbarhed
og den biologiske mangfoldighed pé& de bergrte arealer.

Justering af kvotereduktionen samt muligheden for at fa kvotereduktion pa dagsbasis ved
etablering af efterafgreder efter fristen, vil have en svag negativ til neutral effekt pa vandmil-
jeet. ZEndringerne forventes ikke at have afledte negative effekter p4 andre miljgforhold, da
fastsaettelsen af kvotereduktionen sker pa baggrund af et opdateret datagrundlag, hvor efteraf-
gredernes kveelstofreducerende effekt vurderes at veere tilsvarende hgjere. Tilsvarende kan
muligheden for at fa kvotereduktion pa dagsbasis @ge incitamentet til at etablere efterafgre-
derne tidligere, hvilket vil have en positiv pavirkning pa vandmiljget.

Muligheden for at anvende opsparede efterafgrader ved sen etablering i stedet for at fa et kvo-
tetraek, forventes ikke at have en veesentlig indflydelse pa nogle af de naevnte miljgforhold, da
den samlede reduktion i opsparede efterafgreder ved denne sendring estimeres at vaere me-
get lille.

Betingelsen om, at alternativerne brak og brak langs vandlgb og s@er ikke ma bruges til opfyl-
delse af GLM 8-kravet, GLM 4-kravet samt bioordningen forventes at have vaesentlige positive
indvirkninger pa alle bergrte miljgforhold, da betingelsen forhindrer samme arealer i at teelle
med i de samme ordninger, hvilket gar at der ikke vil ske et effekttab. Alternativet brak og brak
langs vandlgb og s@er er tiltaeenkt som virkemidler til reduktion af kveelstofbelastningen af
vandmiljget, men kan ogsa have afledte positive effekter pa andre miljgforhold sasom klima og
biologisk mangfoldighed. | forhold til klima, kan sterre omrader med brak og andre ikke-pro-
duktive arealer gge kulstoflagringen samt reducere lattergasemissionerne da disse arealer
ikke ma gadskes eller sprejtes med plantebeskyttelsesmidler. Fraveeret af disse kan have po-
sitive effekter for den biologiske mangfoldighed, da seerligt brugen af pesticider kan fgre til
store tab af insekter og jordfaunaen generelt, men kan ogsa pavirke fuglelivet samt tilstedevae-
relsen af vilde planter. Ligeledes kan betingelsen have en svag positiv effekt pa drikkevands-
kvaliteten, da fravaeret af pesticider og gadning reducerer risikoen for kontamination af grund-
vandet.

At planter af spildfrg nu kan indga i deekningsgraden ved kontrol af efterafgreder, forventes
ikke at have en vaesentlig pavirkning pa nogen miljgforhold, da minimumskrav til daeknings-
grad forbliver ueendret samt, at det kun er planter af spildfrg af tilladte efterafgr@dearter aen-
dringen er geeldende for. Dog kan aendringen have en svag negativ effekt pa jordbundstruktu-
ren, hvis denne fgrer til at flere landbrugere vil opfylde dele af deres efterafgradekrav med
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spildfrg fra kornhovedafgraden, hvilket indirekte kan fare til et fald i udbredelsen af korsblom-
strede efterafgrgder, som grundet deres dybe radder har flere gavnlige effekter pa jordstruktu-
ren og dermed ogsa jordbundsfaunaen.

Overordnet set formodes kveelstofeffekten af planter af spildfrg fra tilladte efterafgredearter at
vaere sammenlignelig med etablerede efterafgr@der, hvorfor sendringen ikke formodes at have
afledte positive eller negative indflydelser pa andre miljgforhold.

Det vurderes samlet set, at sendringerne til pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader bade
alene og i sammenspil med hinanden, vil have en neutral eller positiv indvirkning pa miljget,
herunder vand, klima, befolkning og mennesker sundhed, jordbund samt flora, fauna og biolo-
gisk mangfoldighed.

| forhold til malrettet kvaelstofregulering forventes de planlagte sendringer i plantedaekkebe-

kendtgarelsen, der ogsa vil have betydning for den malrettet kvaelstofregulering, at have
samme effekt som for pligtige efterafgreder og husdyrefterafgreder.
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6. Foranstaltninger for at
undga negative
indvirkninger pa miljoet

Der er igennem denne miljgvurdering beskrevet de miljgmaessige pavirkninger af de planlagte

justeringer for pligtige efterafgrader og husdyrefterafgrader som vaerende overvejende positive
eller neutrale.

Det skal undersgges om muligheden for at bruge opsparede efterafgrader til at opfylde hus-
dyrefterafgredekravet, med bortfald af Miljgfokusomrader (MFO) i 2023, kan give en risiko for

merudvaskning. Det vil blive afdaekket, om der er behov for at justere reglerne som fglge
heraf.
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7. Alternativer til planen

For denne miljgrapport er alternativet til 2endring af bekendtggrelsen at beholde reglerne for
etablering af efterafgreder, som de har veeret udformet i planperioden 2022/2023. Hermed bli-
ver alternativet til planen det samme som nul-alternativet til de planlagte eendringer, der er be-
skrevet under afsnit 4.2.
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8. Overvagning

Det Nationale Overvagningsprogram for Vandmiljg og Natur (NOVANA), som startede i 1989,
har til formal at tilvejebringe viden om natur- og miljgtilstanden i Danmark. Denne viden er en
del af forvaltningsgrundlaget for den danske natur- og miljgpolitik og beslutningsgrundlaget for
miljgpolitiske initiativer. Data fra programmet indgér ogsé i dokumentationen af effekterne af
forvaltningsmaessige initiativer p& natur- og miljgomradet (Boutrup et al., 2019).

NOVANA er malrettet efter bade 1) at skabe et nationalt overblik over natur- og miljatilstanden
i Danmark samt 2) at kunne give viden om konkrete omrader og lokaliteter i Danmark til brug
for udarbejdelse af de naeste vand- og Natura 2000-planer samt havstrategi, herunder at vur-
dere effekterne af de farste vand- og Natura 2000-planer, som fglger af implementering af
Vandramme- og Natura 2000-direktiverne (dvs. Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektiverne).
Som en del af NOVANA programmet foretages en Igbende kortlaegning af alle forekomster af
habitatnaturtyper inden for habitatomraderne. Ved kortlaegningen indsamles data til beskri-
velse af udbredelse og tilstand for de enkelte habitatnaturtyper.

Denne kombination af nationalt overblik og konkret viden om specifikke omrader opnas ved, at
flere af delprogrammerne i NOVANA er tilrettelagt efter Vandrammedirektivets principper ved
en kombination af sakaldt Kontrolovervagning og Operationel overvagning. Kontrolovervagnin-
gen beskriver den generelle tilstand og udvikling i miljget og naturen pa nationalt niveau. Ope-
rationel overvagning er til gengeeld tilrettelagt til at beskrive tilstanden i konkrete omrader og
lokaliteter, som er i risiko for ikke at opfylde miljgmalene i vand- og Natura 2000-planerne.

I NOVANA indgar ogsa et program for landovervagning (LOOP). | dag indgar der 6 Landover-
vagnings-oplande i LOOP, som er landbrugsdominerede vandlgbsoplande med en starrelse
pa 5-15 km2. | LOOP undersgges landbrugets gadningsanvendelse samt tab af neeringsstof-
fer til vandmiljget. Oplandene er udvalgt med henblik pa at repraesentere variationer i jordty-
per, klima og landbrugspraksis inden for landet, om end oplandene ikke ngdvendigvis i alle
forhold vil veere fuldsteendig repraesentative for landet. Der foretages arligt interviewundersg-
gelse om landbrugspraksis i de 6 oplande, og i 5 af oplandene udfgres endvidere malinger af
nezeringsstoftransport i samtlige dele af vandkredslgbet, herunder ogsa i rodzonevandet od det
gverste grundvand. Pa baggrund af data fra LOOP kan udviklingen i landbruget falges teet og
den rumlige neerhed mellem landbrugsdrift pa dyrkningsfladen og overvagningssteder mulig-
ger en bedre dokumentationen af effekterne af aendringer i landbrugsregulering.

Det samlede NOVANA-program muligger saledes en labende overvagning af udviklingen i na-
tur- og miljgtilstanden samt relationen til udviklingen i landbruget.

NOVANA-rapporteringen bestar af en reekke fagspecifikke rapporter samt en sammenfattende
beskrivelse af miljgets tilstand baseret pa alle rapporter 'VANDMILJZ OG NATUR 2019 NO-
VANA. Tilstand og udvikling — faglig sammenfatning' (Jung-Madsen et al., 2021a). De fagspe-
cifikke NOVANA-rapporter for 2019 kan finde hos Aarhus Universitet (NOVANA, 2021a). NO-
VANA rapporterne for 2020 kan findes hos Miljgstyrelsen (NOVANA, 2021b).
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Bilagsoversigt

Bilag 1: Reduktion af kvaelstofkvoten ved sen etablering af efterafgrader i intervaller afhaengig
af etableringstidspunkt (gaelde regulering for 2022/2023 og planlagt eendring for 2023/2024).

Udbragt orga- Efterafgreder saet i perioden | Kvotereduktion i kg N pr. | Kvotereduktion i kg N pr.
nisk gedning ha efterafgreder for plan- | ha efterafgreder for plan-
perioden 2022/2023 perioden 2023/2024

Under 80 kg N 21. august — 24. august 9 8,5
pr. ha 25. august — 28. august 17 16,0

29. august — 7. september 30 30,5
80 kg N eller 21. august — 24. august 15 13,7
derover pr. ha 25. august — 28. august 27 25,7

29. august — 7. september 48 49,3

Bilag 2: Reduktion af kveelstofkvoten pa dagsbasis ved sen etablering af efterafgrader fra den
21. august til og med den 7. september (planlagt andring for 2023/2024).

Reduktion af kvaelstofkvoten i kg N pr. hektar efterafgreder
Satidspunkt Under 80 kg N pr. ha udbragt Over 80 kg N pr. ha udbragt
organisk gedning organisk gedning

21. august 2,2 3,6

22. august 4,4 7,0

23. august 6,5 10,4

24. august 8,5 13,7

25. august 10,5 16,8

26. august 12,3 19,9

27. august 14,2 22,9

28. august 16,0 25,7

29. august 17,7 28,5

30. august 19,4 31,2

31. august 20,9 33,8

1. september 22,5 36,3

2. september 24,0 38,7

3. september 25,4 41,0

4. september 26,8 43,2

5. september 28,1 45,3

6. september 29,3 47,3

7. september 30,5 49,3
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Bilag 3: Reduktion af opsparede efterafgrgder i ha pa dagsbasis ved sen etablering af efteraf-
greder fra den 21. august til og med den 7. september. Reduktionen af opsparede efterafgrg-
der i sa-intervallerne svarende til kvotereduktion i tabellen i bilag 1 er markeret med markegra

(planlagt aendring for 2023/2024).

Satidspunkt

Reduktion af opsparede efterafgro-
deri ha

21. august 0,02
22. august 0,04
23. august 0,06
24. august 0,08
25. august 0,10
26. august 0,11
27. august 0,13
28. august 0,15
29. august 0,16
30. august 0,18
31. august 0,19
1. september 0,20
2. september 0,22
3. september 0,23
4. september 0,24
5. september 0,26
6. september 0,27
7. september 0,28
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