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1. Baggrund for
sanktionssystemet

1.1 De forordningsbestemte rammer

Forordning 2021/2115

Det er medlemsstaterne, der inden for forordningsbestemte rammer, skal fastsaette
et effektivt system for administrative sanktioner for overtraedelse af reglerne om kon-
ditionalitet i deres strategiske planer, der navnlig skal overholde kravene i afsnit IV,
kapitel IV, i den horisontale forordning 2021/2116, jf. artikel 12, stk. 1 og stk. 2 i forord-
ning 2021/2115. De strategiske planer er ikke direkte gaeldende for stottemodtagerne,

men skal udmontes i national ret.

Af forordningens bilag Ill fremgar de lovgivningsbestemte forvaltningskrav (LF-krav)
og GLM-normerne (GLM-standard), som landbrugere skal overholde hele kalender-

aret, hvor de modtager landbrugsstotte.

Forordning 2021/2116 (den horisontale forordning)
| forordningen fastsaettes rammerne for systemets grundlaeggende opbygning, her-
under bla, hvem der er omfattet, hvornar og hvordan sanktionssystemet anvendes,

herunder ogsa ift. stettenedsaettelse, bortfald eller udelukkelse.

Kravene til sanktionssystemet anfert i den horisontale forordning beskrives kort i det

folgende:

Artikel 83 i den horisontale forordning fastsastter forpligtelser til at oprette et system

for at sikre overholdelse af reglerne om konditionalitet.

Artikel 84, stk. 1iden horisontale forordning angiver, hvilke stottemodtagere systemet

kan finde anvendelse pa, og hvorndr systemet anvendes pa de stottemodtagere, sa-

dan, at de palaegges en administrativ sanktion.

Det folger desuden af artikel 84, stk. 2, at systemet om administrative sanktioner skal

indeholde regler om overdragelse og force majeure.
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Artikel 85 fastsaetter, hvordan de administrative sanktioner anvendes og beregnes i

forhold til stettenedsaettelse, bortfald og udelukkelse. Den made, hvorpa de admini-
strative sanktioner skal beregnes, skal tage hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig
eller hyppig den konstaterede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet, jf.

artikel 85, stk. 1, afsnit 2.

Administrative sanktioner beregnes og anvendes pa bedriftsniveau, jf. afsnit 211

For yderligere om alvor, omfang, varighed og hyppighed henvises der til bilag 1 om

Definitioner og evrige Rrav i forbindelse med beregning af sanktion.

Udover ovenstdende naevnte er det ogsa forordningsbestemt i artikel 85, stk. 2, at
stottenedsaettelsen som hovedregel skal udgere 3 pct, jf. afsnit 3.1.1. Sanktionssyste-
met skal herunder give mulighed for ingen stottenedsaettelse, hvis den manglende
overholdelse ikke har nogen eller kun har ubetydelige konsekvenser ift. kravets for-
mal, jf. afsnit 3.1.21. Omvendt skal der kunne gives en hojere stottenedsasttelsespro-
cent for manglende overholdelse med alvorlige konsekvenser, eller direkte risiko for

folke- eller dyresundhed ift. kravets formal, jf. afsnit 3.1.3:

Det er ligeledes forordningsbestemt, at i de tilfaelde, hvor en stottemodtager over-
traeder det samme kondtitionalitetskrav flere ar i traek (gentagelsestilfeelde) udger
stottenedsaettelsesprocenten som hovedregel pa 10 pct. (se afsnit 4.2), hvor det i til-
feeldet af en tilsigtet (forszetlig) manglende overholdelse skal udgere mindst 15 pct., jf.

afsnit 4.3.

Den delegerede forordning 2022/1172

Til den horisontale forordning er der i den delegerede forordning 2022/1172 fastsat
supplerende regler til kravene om bla. anvendelse og beregning af administrative
sanktioner. De supplerende regler om fastsaettelse af sanktionen vedrorer dels defini-
tioner (artikel 6), generelle principper om manglende overholdelse (artikel 7) og gene-
relle principper om administrative sanktioner (artikel 8), som er beskrevet i bilag 1 til
denne vejledning. De supplerende regler vedrerende procentsatser for utilsigtet
manglende overholdelse (uagtsomt) (artikel Q), procentsatser for tilsigtet manglende

overholdelse (forsaetligt) (artikel 10) og beregning af stottenedsaettelser for flere

t Artikel 85, stk. 3 og 5, i forordning 2021/2116.



tilfaelde af manglende overholdelse, der er forekommet i samme kalenderar (artikel

11), indgar i enkelte underafsnit til afsnit 2.3.4.

Hjemlen for at kunne palaegge sanktion for overtraedelse af reglerne om konditionali-
tet er § 23 i bekendtgerelse om nr. 580 af 24. juni 2026 om konditionalitet og social

konditionalitet for 2026, der er udstedt med hjemmel i § 2, stk. 1, i CAP-lovenz

111 Princippet om proportionalitet, effektivitet og afskraekkende effekt

Proportionalitet, effektivitet og afskrackkende effekt er de tre grundelementer i, hvor-
dan sanktionssystemet, de administrative sanktioner skal fastseettes, og hvordan stot-

tenedsaettelser/udelukkelser skal fastseettes i de konkrete sager.

Proportionalitetsprincippet kraever, at en palagt sanktion skal sta i et rimeligt forhold

til overtraedelsen.

Det folger bla. af prasamblens (42) i forordning 2021/2115;

'[.] Medlemsstaterne bor sikre, at der i overensstemmelse med forordning (EU)
2021/2116 anvendes sanktioner, som stdr i et rimeligt forhold til den manglende
overholdelse, er effektive og virker afskraekkende, over for landbrugere og andre

stottemodtagere, der ikke overholder disse krav."

Dette betyder, at der ved fastsaettelse af administrative sanktioner i forbindelse med

konditionalitet skal tages hensyn til proportionalitetsprincippet, jf. prasamblens (9) i

den delegerede forordning 2022/1172. Miljo- og Fedevareklagenasvnet har i praksis

fortolket princippet sadan, at fastsaettelse af en procentvis stottenedsaettelse af land-
brugsstetten er forordningsbestemt, hvorfor proportionalitetsvurderingen foretages
ved fastsaettelse af procentsatsen3. Naevnet har vurderet, at den belebsmasssige
nedsaettelse af stotten ikke skal ske efter en konkret rimelighedsvurdering, men ud
fra forholdet imellem den proportionelt fastsatte stottenedsaettelse i procent og stor-

relsen af stottemodtagerens samlede stotteudbetaling.

2 Lov nr. 407 af 25. april 2023 om administration af den faelles landbrugspolitik m.v.

3 Miljo- og Feodevareklagensevnets afgerelse i sagen 23/05481 Neevnenes hus' afgorelse af 4. december
2023



https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a49a1582-4a83-47c3-9c1f-41a0ff3c7802?highlight=rimelighedsvurdering
https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a49a1582-4a83-47c3-9c1f-41a0ff3c7802?highlight=rimelighedsvurdering
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Princippet om effektivitet i konditionalitet er et grundelement il sikring af, at fastsaet-
telsen af sanktionssystemet ogsa har en reel effekt overfor stottemodtageren ved
overtraedelse af konditionalitetskrav. Det folger ogsa af pracsamblen (68) i den horison-

tale forordning 2021/2116:

‘.1 For at sikre at medlemsstaternes tilgang er effektiv og sammenhaengende, bor
der pd EU-plan fastseettes en minimumssats for sanktioner for manglende overhol-
delse. Sadanne minimumssatser bor anvendes af medlemsstaterne under hensynta-
gen til, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den konstaterede manglende

overholdelse er, og om den er tilsigtet. [.]"

Princippet om afskraekkende effekt skal ses i sammenhasng med proportionalitets-

princippet og effektivitetsprincippet. Det betyder, at en sanktion ikke kun skal vaere
rimelig i forhold til overtraedelsen og have en effektiv virkning overfor stottemodtage-
ren, men skal have et sddant niveau, at den afskraekker stottemodtageren fra at over-

traede konditionalitetskravene i fremtiden.



2. Sanktionssystemet

2.1 Hvem er omfattet?

En administrativ sanktion skal fore til stottenedsaettelse af summen af de betalinger,
som ydes til stettemodtageren4 Blandt stottemodtagere indgar landbrugeres og
modtagere af stotte til landdistriktsudvikling®. Det betyder, at hvis du er modtager af
stotte fra de ordninger, som er naevnt i bekendtgerelsen om konditionalitet, er du om-

fattet af kontrol- og sanktionssystemet.

For at fastleegge, hvem der falder under disse kategorier, laegges forordning (EU)
2021/2115 til grund. Her defineres en landbruger som en fysisk eller juridisk person
(eller en sammenslutning heraf), mens en bedrift omfatter de produktionsenheder,

der drives landbrugsmaessigt af den pagaeldende landbruger.”

211 Overtraedelsen skal vedregre din bedrift eller have tilknytning til din
landbrugsaktivitet
Nar vi vurderer, om du skal have en administrativ sanktion for en overtraedelse, ser vi
pa, om overtraedelsen vedrerer din bedrift eller har tilknytning til din landbrugsaktivi-
tet.

Din bedrift omfatter de produktionsenheder, som du driver landbrugsmaessigt. & Pro-

duktionsenheder kan for eksempel vaere landbrugsarealer, dyr, bygninger og udstyr.

Det er ikke afgerende, hvem der fysisk udferer arbejdet pa produktionsenheden. Det
afgerende er ifolge EU-domstolens praksis, hvem der har radighed over produktions-

enheden og tilstraskkelig autonomi til at bruge den i sin landbrugsaktivitet, ©. Det

4 Artikel 85, stk. 1, i den horisontale forordning 2021/2116
5 Jf. artikel 3, nr. 1, i forordning 2021/2115

6 Jf. artikel 3, nr. 13, i Forordning 2021/2115

7., Jf. artikel 3, stk. 1, og 2, i forordning 2021/2115

8 Artikel 3, nr.2, i forordning 2021/2115.

9 Praemis 61-65, i EU-Domstolens dom i sagen C-61/09, Landkreis Bad Durkheim
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betyder, at du skal have mulighed for selv at traeffe beslutninger om, hvordan pro-

duktionsenheden anvendes, som en del af din landbrugsaktivitet.

Hvis du for eksempel har en anden person eller virksomhed til at udfere arbejdet pa
et areal, kan arealet stadig vaere en del af din bedrift, hvis du har radighed over area-

let og anvender det i din landbrugsaktivitet.

Nar vi konstaterer en overtraedelse, tager vi som hovedregel udgangspunkt i den be-

drift, som du har angivet i feellesskemaet.

Hvis der er oplysninger, som viser, at bedriften skal afgraenses anderledes, kan vi

fastsaette en anden afgraensning. Det kan for eksempel vaere tilfeeldet, hvis:

en produktionsenhed, som du har angivet i faellesskemaet, efter en konkret vur-
dering skal henfgres til en anden landbrugers bedrift,

en produktionsenhed, som ikke er angivet i dit faellesskema, efter en konkret vur-
dering skal henferes til din bedrift, eller

to eller flere landbrugeres bedrifter efter en konkret vurdering skal anses for at

vaere én samlet bedrift.

Viforetager altid en konkret vurdering af, hvem der rader over produktionsenhe-

derne, og hvordan bedriften derfor skal afgraenses.

Safremt du driver produktionsenheder gennem forskellige virksomheder eller selska-
ber, skal de administrative sanktioner anvendes og beregnes pa tveers af disse. Ved
vurdering af overtraedelsens alvor, omfang, varighed og hyppighed skal der derfor ta-
ges hensyn til alle de produktionsenheder, som du rader over, uanset selskabsstruk-

tur.

2.2  Hvilket ar geelder den administrative
sanktion for?

For at sikre ssammenhang mellem din adfaerd og den administrative sanktion bereg-

nes den administrative sanktion som hovedregel ud fra den stette, som du modtager i
det kalenderar, hvor overtraedelsen fandt sted. Hvis det ikke er muligt at fastsla, hvor-
nar overtraedelsen fandt sted, beregnes den administrative sanktion i stedet ud fra

det kalenderar, hvor overtraedelsen blev konstateret.

10



Det betyder, at proceduren for sanktioneringen opstilles sdledes:

Hovedregel: Den administrative sanktion palaegges for hvert kalenderar, hvor

overtraedelsen fandt sted.®

Undtagelse: Hvis det ikke er muligt at fastsla det kalenderar, hvor overtraedelsen
fandt sted, palaegges der en administrativ sanktion for det kalenderar, hvor over-

traedelsen blev konstateret

Det er ogsa forordningsbestemt, at hvis en overtraedelse forekommer kontinuerligt i
flere kalenderar, palasgges der en administrativ sanktion for hvert kalenderar, hvor
den overtraedelse har fundet sted, jf. artikel 8, stk. 2, i den delegerede forordning

2022/1172.

Dette sikrer, at landbrugere behandles ensii tilfeelde, hvor en overtreedelse fortsaetter
over flere kalenderar. Dette fremgar af praesambel (10) i den delegerede forordning

(EV) 2022/1172.

2.3 Hvad indgarivurderingen af en
overtraedelse?

Du bliver sanktioneret, hvis vi kan fastsla manglende overholdelse af en regel, som er
konditionalitetsbelagt (LF-krav) eller en GLM-standard, at den kan tilleegges dig og

vedrerer din landbrugsaktivitet eller bedrift.

2.31 "Fastslaet” manglende overholdelse
Det er en forudsaetning for at kunne sanktionere, at vi har "fastslaet” manglende over-

holdelse. Det er fastsat i forordningsgrundlaget, at manglende overholdelse er "fast-
sladet” i forbindelse med konditionalitet, hvis den er konstateret i forbindelse med
selve konditionalitetskontrollen eller ved, at vi pa anden made bliver bekendt med

overtraedelsen®.

0 Jf, artikel 85, stk. 1, 1. led, i forordning (EU) 2021/2116
1 Jf, artikel 85, stk. 1, 2. led, i forordning (EU) 2021/2116

12 Kommissionens delegerede forordning 2022/1172, artikel 7, stk. 5

11



Vejledning om sanktionssystemet for konditionalitet 2026

2.32 Handling eller undladelse, der "direkte kan tillaegges” dig
Administrative sanktioner under konditionalitet kan kun anvendes, hvis den mang-

lende overholdelse er resultatet af en handling eller undladelse, som "direkte kan til-
laegges” dig®B. Hvis din adfaerd ikke har haft betydning for den manglende overhol-

delse, er der ikke grundlag for at paleegge dig en administrativ sanktion.

Hvis du har undladt at sikre dig, at kravene bliver opfyldt, kan det dog i sig selv ud-
gore en adfaerd, der "direkte kan tillaegges” dig. Det er derfor ikke ngdvendigt for en

administrativ sanktion, at du aktivt har udfert en overtraedelse selv.

2.3.3 Hvornar er en overtraedelse utilsigtet (uagtsom)?
En overtraedelse er utilsigtet, hvis du ikke har haft til hensigt at overtreede kravet og

heller ikke har accepteret risikoen for, at kravet kunne blive overtradt.

En overtraedelse kan veere utilsigtet, selvom det er sket, som folge af en fejl fra din
side, for eksempel, hvis overtraedelse skyldes, at du ikke har vaeret tilstraekkeligt op-
maerksom pa reglerne eller fordi du ikke har gjort det, der med rimelighed kunne for-

ventes af dig for at sikre, at kravet blev overholdt

Hvis du bevidst har overtradt kravet eller har accepteret risikoen for, at kravet blev

overtradt, er overtraedelsen tilsigtet, jf. afsnit 2.3.5

For at se, hvad det kan betyde for den administrative sanktion henvises der til afsnit

41,

2.3.4 Hvornar er en overtraedelse en gentagelse?

Ved gentagelse er der tale om hyppighed i henhold til artikel 83, stk. 5, litra ¢ og arti-
kel 85, stk. 1, 2. afsnit og stk. 6, i den horisontale forordning 2021/2116.4

En overtraedelse er en gentagelse, hvis du overtraeder det samme LF-krav eller den
samme GLM-standard, efter at vi tidligere har underrettet dig om, at du har overtradt
LF-kravet eller GLM-standarden.

13 Den horisontale forordning, artikel 84, stk. 1, 2. afsnit.

14 Det skal bemaerkes, at tidligere overtraedelse af krydsoverensstemmelse har en gentagelsesvirkning un-
der konditionalitet, jf. artikel 7, stk.1, i den delegerede forordning 2022/1172.

12



Der skal som udgangspunkt veere tale om samme LF-krav eller GLM-standard, og
den nye overtraedelse skal vaere konstateret inden for tre kalenderar efter den tidli-
gere overtraedelse. Du skal veere blevet underrettet om tidligere overtraedelse, og
hvor det er relevant, have haft mulighed for at traeffe de nedvendige foranstaltninger

til at afhjeelpe den tidligere overtraedelse.

Hvis overtraedelsen fortsaetter uden en berettiget grund, kan den efter reglerne desu-

den blive sanktioneret som tilsigtet, jf. afsnit 2.35.

2341 Hvornar anses du for at vaere underrettet?
Du anses for at vaere underrettet om en konstateret overtraedelse, nar du modtager

et heringsbrev fra os, hvor du bliver gjort opmaerksom pa overtraedelsen

Fra det tidspunkt har du mulighed for at rette op pa forholdet og sikre, at overtraedel-

sen ikke fortszetter.

Hvis du ved en senere kontrol igen overtraeder det samme krav eller standard, kan
den nye overtraedelse blive betragtet som en gentagelse. Det geelder, hvis betingel-
serne for gentagelse efter reglerne i ovrigt er opfyldt. En gentagelse kan medfere en

hojere administrativ sanktion.

Det har derfor betydning, at du reagerer pa en konstateret overtraedelse og retter op
pa forholdet. Hvis den samme overtraedelse fortsaetter, efter at du er blevet gjort op-
maerksom pa den, og der ikke er en berettiget grund til, at den fortsastter, kan over-
treedelsen efter reglerne blive sanktioneret som tilsigtet. Det kan medfere en stren-

gere administrativ sanktion.

For at se, hvad det kan betyde for den administrative sanktion henvises der til afsnit

42

2.3.5 Hvornar er en overtreedelse tilsigtet (forsaetlig)?
En overtraedelse er tilsigtet, hvis du bevidst overtraeder et krav, eller hvis du er klar

over, at der er enrisiko for, at kravet bliver overtradt, og du accepterer denne risiko.

15 Underretningstidspunktet folger opstillingen pa krydsoverensstemmelse, jf. artikel 72, stk. 3, i forordning
809/2014 med henblik pa en glidende overgang mellem krydsoverensstemmelse og konditionalitet, jf.
artikel 105, i den horisontale forordning 2021/2116.

13
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Det er ikke ngdvendigt, at du har bestraebt selve overtraedelsen. En overtraedelse kan
o0gsa veere tilsigtet, hvis du har veeret klar over risikoen for, at kravet eller standarden
ikke blev overholdt, men alligevel har valgt at handle eller undlade at handle pa en

made, hvor du accepterer, at kravet eller standarden kan blive overtradt.

Ved vurderingen ser vi blandt andet pa, hvad du vidste, hvad du gjorde eller undlod

at gere, og om du var klar over risikoen for, at kravet ikke blev overholdt

EU-Domstolen® har fastslaet, at en overtraedelse kan veere tilsigtet, nar du enten:

e Tilstraeber at skabe en situation, hvor reglerne ikke bliver overholdt, eller
e ikke har dette som formal, men accepterer muligheden for, at reglerne ikke

bliver overholdt.

Det betyder, at det ikke er nok at konstatere, at du har handlet forkert (objektiv over-
traedelse). Der skal ogsa vaere omstaendigheder, der viser, at du enten har tilstraebt

overtraedelsen eller har accepteret risikoen for, at den kunne ske (subjektiv accept) ¥

| vurderingen af, hvorvidt en overtraedelse er tilsigtet har det ogsa betydning, hvis du
tidligere er blevet gjort opmaerksom pa, at du har overtradt det samme krav eller

standard.

Overtraeder du det samme krav mere end to gange inden for tre pa hinanden fol-
gende kalenderar, efter at du er blevet informeret om dem, og der ikke er en beretti-
get grund til, at de fortsaetter, skal det tredje tilfeelde efter reglerne beregnes som til-

sigtet, jf. princippet om proportionalitet®

For at se, hvad det kan betyde for den administrative sanktion henvises der til afsnit

43

16 Jf. preemis 37 i EU-Domstolens dom af 27. februar2014 i sag C-396/12, van der Ham og van der Ham-Rei-
jersen van Buuren, EU.C.2014.08.

7 Dette kaldes ogsa for indberettet tilsigt (forsaet), jf. preemis 35 i EU-Domstolens dom af 27. februar 2014 i
sag C-396/12, van der Ham og van der Ham-Rejjersen van Buuren, EU:C:2014:98.

BArtikel 85, stk. 6, 2. pkt., iden horisontale forordning 2021/2116. Dette kaldes ogsa for beregnet tilsigt (for-
saet).
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2.3.6  Alvor, omfang og varighed
En konstateret overtraedelse vil som udgangspunkt give stettenedsaettelse pa 3 pct,

medmindre der foreligger formildende (jf. afsnit 312 - 3.1.2.2) eller skaerpende om-
steendigheder (jf. afsnit 3.1.3 og 3.1.3.2), der gor, at dette udgangspunkt kan fraviges.
Det betyder, at vi som udgangspunkt betragter enhver overtreedelse som betydelig,
resulterende i en stettenedsaettelse pa 3 pct. jf. hovedreglen i artikel 85, stk. 2,i den

horisontale forordning 2021/2116.
| vores vurdering indgar folgende elementer:

= Alvor
= Omfang
= Varighed

Overtraedelsens alvor afhaenger navnlig af, hvor betydelige dens virkninger er under

hensyntagen til formalene med de pageeldende krav eller standarder ©

Overtraedelsens omfang fastslds navnlig under hensyntagen til, om den manglende

overholdelse har vidtracskkende virkninger eller er begraenset til selve bedriften.?°

Overtraedelsens varighed afthaenger navnlig af, hvor laenge dens virkninger gor sig
geeldende eller af muligheden for at bringe dens virkninger til ophgr med rimelige

midler 2

2.4 Foraeldelse

| den deleregerede forordning 2022/1172 er der fastsat sazerlige foraeldelsesregler,

som finder anvendelse, for sa vidt angar konditionalitetssystemet.??

Foraeldelsesfristen under konditionalitet beregnes fra overtraedelsestidspunktet (ar
"N".

19 Artikel 7, stk. 3, i den delegerede forordning 2022/1172.
20 Artikel 7, stk. 2, i den delegerede forordning 2022/1172.
21 Artikel 7, stk. 4, i den delegerede forordning 2022/1172.

22 Det folger af artikel 8, stk. 1, at "Den administrative sanktion, der er omhandlet i artikel 84, stk. 1, i forord-
ning (EU) 2021/2116, palaegges kun, hvis der konstateres manglende overholdelse inden for 3 pa hinan-
den folgende kalenderar beregnet fra og med det ar, hvor den manglende overholdelse fandt sted.”

15
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Det vil sige, at et tilfeelde af en overtraedelse begaet pa et givent tidspunkt i &r N-for-
aldes ved udgangen af ar N+2 ar, med den virkning, at overtraedelseniar N senest
skal veere konstateret i &r N+2 ar, for du kan holdes ansvarlig for den. Omvendt vil du

ikke kunne holdes ansvarlig for en overtraedelse, der forst konstateres i &r N+3 ar eller

senere.
Kontroltidspunktet,
Det givne hvor overtraedelsen
overtraedelsestidspunkt blev konstateret
1. marts 2023 1. Maj 2025
2024 2026
2023 2025
Foreeldelsesfristen Foraeldelsesfristen
lgber fra 31. december udlgber den 31.

2023 december 2026

~ x
~ i
~ o —

Fristen lgber fra Sae- ﬁ,,,_._;-..f———"—"‘"w—f.
udgangen af 2023

Med ovenstaende illustration er der tale om et tilfaelde, hvor der pa kontroltidspunk-
tet konstateres en overtraedelse, der er sket 1. marts 2023. | forhold til en kontinuerlig
overtraedelse, jf. artikel 8, stk. 2, skal det bemaerkes, at foraeldelsesfristen leber fra
hvert af de ar, hvor overtraedelsen har fundet sted. Det vil sige, at hvis vii ovenfor illu-
streret eksempel konstaterede en overtraedelse, som sker forste gang 1. marts 2023

og er vedvarende i 2024 og 2025, vil foraeldelsesfristen lobe pa felgende vis:
Overtraaedelse i kalenderaret 2023 = foraeldelse indtraeffer 31. december 2025
Overtraedelse i kalenderaret 2024 = foraeldelse indtraeffer 31. december 2026,

Overtraedelse i kalenderaret 2025 = foraeldelse indtraeffer 31. december 2027
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3. Kategorier i
sanktionssystemet

For at kunne fastsaette den administrative sanktionsprocent inddeles alle konstate-
rede overtraedelser efter, hvor betydelige de eriforhold til formalet med kravet. . Vi

inddeler dem i folgende 5 kategorier

° Ubetydelig

° Mindre betydelig
° Betydelig

° Meget betydelig

e  Sezerlig grov

Kategorierne og tilherende stottenedsaettelsesprocenter er opstillet i overensstem-
melse med de forordningsbestemte rammer, men er dog alene af vejledende karak-
ter, som derfor kan fraviges i det korrekte tilfeelde - en fravigelse skal dog altid veere

foreneligt med forordningsreglerne.

Kategorisering af en overtraedelse i én af de 5 kategorier sker i forhold til formalet

med kravene, idet der altid tages hensyn til alvor, omfang, varighed?3,

Alle administrative sanktioner skal std i et rimeligt forhold til overtraedelsen, vaere ef-
fektive og have afskraekkende virkning og ber ikke tilsidesaette andre sanktioner, der
er fastlagt i EU-retten eller national ret. Bedemmelsen af overtraedelsens karakter be-
ror pa et sken, og der sker derfor altid en konkret stillingtagen til, om saerlige forhold

gor sig geeldende i en sag.

De regler, som fastlaegger rammerne for beregning af stottenedsaettelsesprocenten,
og de interne retningslinjer for, hvordan stettenedsaettelsesprocenten skal fastlaeg-
ges for de enkelte kategorier, fremgar af afsnit 3. Regelgrundlaget er beskrevet mere

uddybende i bilag 1.

23 Artikel 85, stk. 1, 2. afsnit, i den horisontale forordning 2021/2116.
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Sanktionsprocenterne i overbliksform
Mindre
betyde-
lig

Overtreedelsens

kategori

Utilsigtede 1. gangs overtraedelser

Fysisk/adm. kon-

Vejledning 1% 3% 5% 10 %
trol
Monitorering Vejledning 0.5 % 1% 3% 5-10%
Gentagelse og tilsigtede overtraedelser
Gentagelse
(alene 1. genta- ) 5% 107% 12% 5%
gelse)
Tilsigtet

(inkl, >1, gentagel- - Minimum 15 % og op til 100 %

ser)

31 Naermere beskrivelse af kategorierne

Hvorvidt en overtraedelse indplaceres under en af folgende kategorier afthaenger af
vores vurdering af den enkelte overtraedelses alvor, omfang, varighed set i forhold til

formalet med det berorte krav eller standard.

Ved vurderingen af, hvor alvorlig en overtraedelse er, ser vi blandt andet pa formalet
med det krav eller standard, der er overtradt, og pa overtraaedelsens alvor, omfang og

varighed.
En overtraedelse kan pa baggrund af alvoren alene vaere sa alvorlig, at den vurderes

som en szerlig grov overtraedelse. Det samme geelder, hvis overtraedelsens omfang

eller varighed alene er tilstraekkelig til, at overtraedelsen ma anses for saerlig grov.
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Alvor, omfang og varighed kan ogsa vurderes samlet. Det betyder, at en overtrae-
delse, som ikke i sig selv er szerlig grov pa grund af enten alvor, omfang eller varig-
hed, samlet set kan vurderes som seerlig grov, hvis forholdene tilsammen gor over-

treedelsen seerlig alvorlig.

Ved vurderingen laegger vi derfor vaegt pa, hvor vigtigt det overtradte krav eller stan-

dard er, hvor omfattende overtraedelsen er, og hvor laenge den har staet pa.

3.11 Betydelige overtraedelser
| henhold til artikel 85, stk. 2, i den horisontale forordning 2021/2116 medferer en pety-

delige overtraedelse til en stottenedsaettelse pa 3 pct.

Eksempel:

Under et kontrolbeseg blev der konstateret en overtraedelse af GLM 4.1.1. Kravet
fastsaetter, at jordbehandling, gedskning, sprejtning med plantebeskyttelsesmidler
samt dyrkning af andre afgreder end graes eller andet grentfoder ikke ma finde
sted i en breemme pa 3 meter langs vandleb og seer, der er omfattet af 2-meters-

braemmer efter lov om vandleb.

Formalet med kravet er at beskytte vandleb mod forurening og afstremning fra
landbrugsarealer, og forhindre jorderosion fra breemmerne langs vandleb og soer.
Fastholdelsen af plantedaekke i 3-metersbraammer skaber habitater til flora og
fauna, og breemmerne kan agere som spredningskorridorer samt forebygge

eutrofiering, hvilket vil gavne biodiversiteten.

Ved kontrollen konstaterede vi, at der var dyrket en afgrede i 3-metersbraeammen
pa fire marker pa en samlet straskning pa 600 meter. P4 kontroltidspunktet var

markerne isdet en varafgrede.

Ved at dyrke inden for 3-metersbraammen langs et vandleb, er der risiko for af-
stromning til vandlebet. Derved er der risiko for, at der fores naeringsstoffer til
vandlebet og de vandsystemer, der ligger nedstroms. Opdyrkningen forringer des-

uden muligheden for, at vandlebsbraemmen kan danne habitat for flora og fauna.

Overtraedelsen er vurderet ud fra alvor, omfang, varighed, gentagelse og intentio-

nalitet.

19



Vejledning om sanktionssystemet for konditionalitet 2026

Der fremgar ikke oplysninger om, at landbruger tidligere har overtradt dette krav,
og derfor er der ikke tale om gentagelse i dette tilfaelde. Der er heller ikke indicier
om mulige tilsigtede (forsaetlige) overtraedelser og derved bliver overtraedelsen

vurderet som utilsigtet (uagtsom) overtradt.

Ad alvor

| forhold til alvor har vi lagt veegt pd, at der mangler op til 2 meter af braemmen, idet
opdyrkning inden for sterstedelen af 3-metersbraammen medferer en risiko for af-
stromning til vandlebet. Derudover medferer reduktionen af braemmen en betyde-
lig forringelse af muligheden for, at braemmerne kan danne habitat for flora og

fauna.

Ad omfang
| forhold til omfang har vi lagt veegt pa, at der samlet var tale om en lang straekning
pa 600 meter, hvor sterstedelen manglede 1,2 meter eller mere af 3-metersbraam-

men.

Ad varighed
P& markerne var der etableret en varafgrede, og varigheden for overtraedelsen er

derfor fra varafgreden blev etableret i foraret 2026 og til kontroltidspunktet.

Samlet set vurderer vi, at overtraedelsen er betydelig, fordi der over en lang peri-
ode var dyrket afgreder inden for 3-metersbraammen, pa en 600 meter lang straek-
ning af vandlebet, hvor der vaeret en vaesentlig risiko for afstramning til vandlebet.
Yderligere har det manglende plantedaekke forringet muligheden for, at 3-meters-
braemmen kan danne habitat for flora og fauna.

Set i forhold til formalet med kravet, vurderes overtraedelsen derfor som betydelig

og sanktioneres med 3 pct. stottenedsacttelse..

OBS! Eksemplet er alene af vejledende karakter til forstdelse af den betydelige over-

traedelse.
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3.1.2 Formildende omstsendigheder
3.121 Ubetydelige overtraedelser
Ubetydelige overtraedelser er overtraedelser, som har ubetydelige konsekvenser for

opfyldelsen af malsaetningen for den standard eller det krav, der er overtradt? Ube-
tydelige overtraedelser medforer ikke en stottenedsaettelse, men du vejledesi over-
holdelse af reglerne og evt. afthjeelpende foranstaltninger, jf. artikel 85, stk. 3iden ho-

risontale forordning 2021/2116.

En ubetydelig overtraedelse forer heller ikke til gentagelsesvirkning ved efterfol-

gende overtraedelser af samme krav?s.

Eksempel:
Under et kontrolbeseg bliver der konstateret en overtraedelse af LF-krav 5134,
som fastsaetter, at journalerne og optegnelserne, jf. LF 513.1-513,4 skal opbevares i

mindst 4 ar.

Formalet er at sikre menneskers og dyrs sundhed ved at sikre korrekt journalfering.

Under kontrollen bliver det konstateret, at optegnelserne over vaccinationer ikke

var gemt. De gvrige medicinoptegnelser blev vurderet tilfredsstillende.

Eftersom der ingen tilbageholdelsestider er for vacciner, og de avrige medicinop-
tegnelser var i overensstemmelse med kravet, udger den manglende opbevaring

af optegnelser over vacciner ikke nogen risiko for fedevaresikkerheden.

Overtraedelsen er derfor ubetydelig i forhold til formalet med kravet og medferer
derfor ikke stottenedsaettelse, men alene vejledning om, at landbrugeren fremover

skal gemme optegnelser og serge for at overholde kravet.

OBS! Eksemplet er alene af vejledende karakter til forstdelse af den ubetydelige over-

traedelse.

24 Artikel 85, stk. 3, i den horisontale forordning

25 Artikel 9, stk. 4, i Kommissionens delegerede forordning 2022/1172
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3.12.2 Mindre betydelige overtraedelser
Mindre betydelige overtraedelser vil som udgangspunkt medfere en stottenedsaset-

telse pa 1 pct
Nar en konstateret overtraedelse vurderes at vaere mindre betydelig, begrundes det
med, at der i sagens faktiske omsteendigheder foreligger forhold af formildende ka-

rakter, som medferer en afvigelse fra udgangspunktet pa 3 pct?®

Det typiske eksempel pa en mindre betydelig overtraedelse er, hvis der er tale om

mindre mangler i forhold til formalet med kravet.

Eksempel:

Under et kontrolbeseg bliver der konstateret en overtraedelse af LF-krav 1041,
som fastsaetter, at seer og gylte skal have permanent adgang til en tilstraskkelig
maengde halm eller andet manipulerbart materiale, der kan opfylde deres behov
for beskaeftigelsesmateriale. Kravet indebzerer, at de skal kunne undersoge deres

omgivelser ved at udfere rode-, snuse-, bide- og tyggebevaegelser.

Formalet er, at landbrugeren sikrer, at grise kan udfere passende underseogelses-
adfeerd.

P& kontrollen bliver det konstateret, at 75 seer ikke har permanent adgang til be-
skaeftigelsesmateriale. Der tildeles halm dagligt som beskaeftigelsesmateriale, men
under kontrolbesaget bliver det konstateret, at de 75 soer er lobet tor for beskaefti-
gelsesmateriale og endnu ikke har faet tildelt nyt beskaeftigelsesmateriale. Tilde-
ling til besaetningens ovrige dyr er i gang pa kontroltidspunktet. Overtraedelsen er

vurdereti forhold til alvor, omfang, varighed, gentagelse og intentionalitet.

Der foreligger ikke oplysninger om, at landbruger tidligere har overtradt samme
krav, og derfor indgér der ikke en vurdering om gentagelse i dette tilfaelde. Der er
heller ikke indicier om mulige tilsigtede (forseetlige) overtraedelser, og derved bli-

ver overtraedelsen vurderet som utilsigtet (uagtsomt) overtradt.

Ad alvor
| forhold til alvor er der lagt veegt pa, at der tildeles beskaeftigelsesmateriale til dy-

rene, men at der ikke var suppleret i tilstraekkelige maengder til de 75 soer, saledes

26 Se Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse af 12. maj 2026 (sag 25/08646).
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https://mfkn.naevneneshus.dk/afgoerelse/a8bb31e9-37ef-45a6-8c4b-e907a64717cf?highlight=

at de havde permanent adgang til beskaeftigelsesmateriale. Seernes adfaerd var

ikke pavirket af manglende beskaeftigelsesmateriale.

Ad omfang
| forhold til omfanget er der lagt vaegt pa, at det er 75 seer, som ikke havde adgang

til permanent beskaeftigelsesmateriale.

Ad varighed
| forhold til varighed er der lagt vaegt pa, at landbruger tildeler beskaeftigelsesma-

teriale dagligt. Dette er ssmmenholdt med soernes tilstand og samlet vurderet, at
den manglende adgang til permanent beskaeftigelsesmateriale ikke har pavirket

seerne. Forholdet findes derfor at have staet pa i kort tid.

Sammenholdt med alvor og omfang tillaegges overtraedelsens korte varighed af-
gorende betydning i denne konkrete sag. Grisene havde ikke permanent adgang til
beskaeftigelsesmateriale. Den korte varighed er vurderet til at udgere en formil-
dende omsteendighed, idet grisene kun kortvarigt har vaeret hindret i muligheden
for at kunne udfere passende undersogelsesadfaerd. Set i forhold til formalet med
kravet vurderes overtraedelsen derfor som mindre betydelig og sanktioneres med 1

pct. stottenedsaettelse

OBS! Eksemplet er alene af vejledende karakter til forstdelse af den mindre betyde-

lige overtraedelse.

3.1.3 Skeerpende omstaendigheder
3.131 Meget betydelige overtraedelser
Den meget betydelige overtraedelse er placeret imellem den betydelige overtraedelse

og szrlige grove overtraedelse. En meget betydelig overtraedelse vil medfere stotte-
nedsaettelse pa 5 pct Det er de skaerpende omstandigheder, som vil have en afge-
rende betydning ved vurdering af forhold, der udger en meget betydelig overtrae-

delse.

For en meget betydelig overtraedelse er der tale om vassentlige mangler i forhold til

formalet med kravet?

27 Se Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse af 30. juli 2026 (25/10381).
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Vejledning om sanktionssystemet for konditionalitet 2026

Hvis vi finder at der foreligger skeerpende omstaendigheder i sagen, skal der foreta-
ges en afvejning af de alvorlige konsekvenser for opfyldelsen af malsaetningen for
den pageeldende standard eller det pagaeldende krav, eller om overtraedelsen udger
en direkte risiko for folke- eller dyresundheden. P4 den baggrund fastsaettes, om

overtreedelsen, er meget betydelig eller saerlig grov.

Eksempel:

Under et kontrolbeseg blev der konstateret en overtraedelse af LF 5121, som fast-
saetter, at ledere af fodevarevirksomheder, der producerer eller hgster plantepro-
dukter og foderstofsvirksomhedslederne, skal fore en journal over enhver anven-
delse af plantebeskyttelsesmidler. Formalet med dette krav er at sikre menneskers

og dyrs sundhed ved at fore journal over anvendelse af plantebeskyttelsesmidler.

Ved kontrollen fremviste landbruger sit forslag til sprejteplan for ansegningsaret,
men kunne ikke fremvise en endelig sprojtejournal. Ifelge markplanen i landbru-
gers faellesskema dyrker landbrugeren ca. 259 ha ud af 271 ha efter almindelig

praksis, herunder med sprojtning. Landbruger kunne ikke fremvise sprejtejournal

ved kontrollen eller bagefter.

Det faktum, at det ikke var muligt at kontrollere landbrugers sprejtejournal ved
kontrollen tillaegges afgerende betydning, da der ikke kan fgres kontrol af, om
sprojtningerne udferes i overensstemmelse med reglerne. Overtraedelsen er vur-

deret ud fra alvor, omfang, varighed, gentagelse og intentionalitet.

Der fremgar ikke oplysningerne om, at landbruger tidligere har overtradt dette
krav, og derfor er der ikke tale om gentagelse i dette tilfeelde. Der er heller ikke in-
dicier om mulige tilsigtede (forseetlige) overtraedelser og derved bliver overtreedel-

sen vurderet som utilsigtet (uagtsom) overtradt.

Ad alvor

Eftersom det pa kontroltidspunktet ikke har vaeret muligt at fremvise en sprojte-
journal, har det derfor heller ikke vaeret muligt at kontrollere, hvilke midler der er
anvendt, i hvilket omfang, og til hvilke afgreder, de er anvendt Dette bliver betrag-

tet som alvorligti forhold til formalet med kravet.

Ad omfang
| forhold til overtraedelsens omfang, sa er der ikke fort sprojtejournal for de dyrkede

marker, som i dyrkningssaesonen udgjorde 259 ha ud af de 271 ha, der var
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indberettet i faellesskemaet. Jaevnfer almindelig praksis bliver markerne sprojtet
flere gange i lebet af dyrkningssaesonen. Markerne antages derfor sprgjtet flere

gange uden journalferelse i sprojtejournalen.

Ad varighed
| den konkrete sag findes varigheden at daekke hele dyrkningssaesonen.

Det er skaerpende, at der er tale om en laengere periode, hvor det ma antages, at
der er har vaeret gennemfaort mange behandlinger, hvor landbruger skulle have fort
journal over anvendelse af sprojtemidler. Herved har det ikke vaeret muligt at kon-
trollere, om sprojtemidlerne var anvendt korrekt, og om der eventuelt har veeret ri-

siko for mennesker og dyrs sundhed.

Den konstaterede overtraedelse medferer alvorlige risici i forhold til formalet med
kravet om at sikre menneskers og dyrs sundhed ved at fere journal over anven-
delse af plantebeskyttelsesmidler. Det vurderes derfor, at overtraedelsen er meget

betydelig og sanktioneres med 5 pct. stottenedsaettelse.

OBS! Eksemplet er alene af vejledende karakter til forstdelse af den meget betydelige

overtraedelse.

3.1.3.2 Seerlig grove overtraedelser
En saerlig grov overtraedelse har alvorlige konsekvenser for opfyldelsen af malsaetnin-

gen for den pageeldende standard eller det padgeeldende krav eller udger en direkte
risiko for folke- eller dyresundheden. Utilsigtede (uagtsomme) overtraedelser sanktio-

neres som udgangspunkt med en stettenedsaettelse pa 10 pct?.

Nar en konstateret overtraedelse vurderes at vaere sazerlig grov, er baggrunden, at der
i sagens faktiske omsteendigheder foreligger forhold af skaerpende karakter, som

medferer en afvigelse fra udgangspunktet pa 3 pct. (afsnit 3.1.1).

Eksempel:
Under et kontrolbeseg blev der konstateret en overtraedelse af LF 11.2.3, som fast-

saetter, at alle dyr, der synes at vaere syge eller tilskadekomne, omgaende skal

have en passende behandling. Hvis et dyr ikke kommer sig hurtigt af denne

28 Artikel 9, stk. 2, i Kommissionens delegerede forordning 2022/1172
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behandling, skal en dyrlaege konsulteres hurtigst muligt. Om forngdent skal syge

eller tilskadekomne dyr isoleresi et passende rum med ter og bekvem stroelse.

Formalet er, at landbrugeren sikrer korrekt handtering af syge og tilskadekomne

dyr.

Under kontrolbesaget blev der konstateret, at en malkeko var synlig stettehalt pa
hajre bagben. Koen virkede utrivelig, havde painface og stod med krum ryg. Der
var tydelig muskelatrofi (tab af muskelmasse) pa bagpartiet. Koen gik pa graes med
de ovrige keoer, hvor den skulle ga til malkerobot 2 gange dagligt, ca. 200 meter,
hvorefter den skulle passere en hgj kant for at na til robotten. Koen blev aflivet i for-
bindelse med kontrollen, og efterfolgende obduktion viste brud pa hejre bagben.
Der er opstadet muskelatrofi, som indikerer, at det har staet pa i laengere tid som
folge af aflastning af det braekkede ben. Muskelatrofi opstar over en laengere peri-
ode, hvor muskler ikke anvendes som normalt. Koen har ligeledes skulle ga til

malkning 2 gange dagligt pa trods af store smerter ved at ga pa et braekket ben.

Det fremgar ikke, at landbruger har handlet p& koens lidelse, hverken ved dyrlae-

getilkald, smertelindring, aflastning i sygeboks eller aflivning.

Overtraedelsen er vurderet ud fra alvor, omfang, varighed, gentagelse og intentio-

nalitet.

Der fremgar ikke oplysningerne om, at landbrugeren tidligere har overtradt dette
krav, og derfor er der ikke tale om gentagelse i dette tilfeelde. Der er heller ikke in-
dicier om mulige tilsigtede (forseetlige) overtreedelser og derved bliver overtreedel-

sen vurderet som utilsigtet (uagtsom) overtradt.

Ad alvor

| forhold til alvor er der lagt vaegt pd, at koen har vassentlige smerter, saerligt ved at
ga pa et braekket ben og over laengere straekning flere gange dagligt. Der findes
ikke grundlag for, at dette ikke var synligt for landbruger. Der er ikke truffet nogen

nodvendige foranstaltninger for at mindske koens lidelser.

Ad omfang
| forhold til omfanget er der kun tale om en overtraedelse i forhold til et dyr.

Ad varighed
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| forhold til varighed er der lagt vaegt pa, at muskelatrofi opstar over en laengere
periode, hvor muskler ikke anvendes som normalt. Det har derfor ogsa vaeret syn-

ligt for landbruger, at koen har vaeret halt over en leengere periode.

Overtraedelsen har alvorlige konsekvenser i forhold til formalet med kravet og ud-
gor en direkte risiko for dyrets velfeerd og sundhed, idet der slet ikke er taget vare
om dyret, til trods for at det har vaeret synligt gennem en laengere periode, at der

har vaeret stort behov herfor.

Ovenfor naevnte faktorer er alle skaerpende i bedemmelsen af overtraedelsen. Der
laegges desuden veegt pa, at der i forhold til omfanget ikke er andre syge eller til-
skadekomne dyr. Dette kan dog ikke tillaegges afgerende betydning, eftersom der
er tale om groft uforsvarlig behandling af dyr, som udger en direkte risiko for dyrets
sundhed.

Overtraedelsen bedemmes som saerlig grov og sanktioneres med 10 pct.

OBS! Eksemplet er alene af vejledende karakter til forstdelse af den seerlige grove

overtraedelse.
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4. Overtraedelser - Fastsaettelse
af sanktionsprocenten

| afsnit 3 findes regelgrundlaget for fastsaettelsen af de administrative sanktioner. |
dette kapitel, redegere vi nasermere for, hvordan de administrative sanktioner anven-
des i praksis med udgangspunkt i de 5 oplistede kategorier (se afsnit 00 ovenfor), lof-

ter for de administrative sanktionsprocenter og kombinationstilfeelde.

4.1 Utilsigtede overtraedelser
(uagtsomme)

| det folgende fremgar en tabel for sanktionering af utilsigtede (uagtsomme) overtrae-

delser.

De bagvedliggende regler for sanktionstabellen for utilsigtede overtraedelser er
beskrevet i nedenstaende oversigt, der beskriver de overordnede rammer for
stettenedsasttelsesprocenter, og som er fast i EU forordningerne. Formalet med
nedenstadende illustration af opsastningen er at vise, hvordan forordningsgrundlaget

har fastsat den naermere ramme for sanktionering.

Tabel 1: Administrative sanktioner for utilsigtede overtraedelser

Almindelige overtraedelser, Alvorligeift. formalet med kravet/stan-
som er utilsigtede, jf. artikel 9, dardeneller direkterisiko for folke- og
stk. 1, i den delegerede for- dyresundhed, jf. artikel g, stk. 2, iden
ordning 2022/1172 delegerede forordning 2022/1172

1 \

Ubetydelige Mindre betydelige Betydelige Meget betydelig Saerlig grov

Vejledning 1% 3% 5% 10%

Hovedregel for utilsigtede, jf.
artikel 85, stk. 2, iden horison-
tale forordning 2021/2116

Udgangspunkt Skaerpende omstaendigheder
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Oversigt over praksis og hjemler for administrative sanktioner for utilsigtede over-

treedelser af reglerne om konditionalitet.

Praksis for stotte-
nedscettelsespro-

cent

Udgangspunkt: 3
pct.

Kan nedsczettes til 1
pct. eller oges til 5
pct. og op til 10 pct.

Udgangspunkt for
vurdering:

Mindre betydelig
=1 pct.

Betydelig
=3 pct.

Meget betydelig
(artikel 9, stk. 2-situ-
ation)

=5 pct.

Seerlig grov (artikel
9, stk. 2-situation)
=10 pct.

CAP-Plan>

For utilsigtede for-
stegangsovertrae-
delser anvendes
som hovedregel en
nedsaettelsespro-
cent pa 3.Ud fraen
konkret vurdering af
den manglende
overholdelses alvor,
omfang og varighed
kan nedsaettelsen
saenkes til minimum
1% og oges til typisk
5 % ogoptil10 %.

Den horisontale
forordning
2021/2116

Artikel 85, stk. 2:
Nedsaettelsen skal

som hovedregel ud-
gore 3% af summen
af betalingerne som

omhandlet i stk. 1.

Artikel 85, stk.5:
Hvis den manglende
overholdelse har al-
vorlige konsekven-
ser for opfyldelsen
af malsaetningen for
den pageeldende
standard eller det
pagaeldende krav el-
ler udger en direkte
risiko for folke- eller
dyresundheden, an-
vendes der en ho-
jere nedsaettelses-
procent end den, der
er fastsat i stk. 2 (3 %).

Den delegerede

forordning

2022/1172
Artikel 9, stk. 1.
Hvis der konstateres
utilsigtet manglende
overholdelse, kan
betalingsorganet pa
grundlag af den
kompetente kontrol-
myndigheds vurde-
ring af den mang-
lende overholdelse
under hensyntagen
til kriterierne i arti-
kel 85, stk. 1, andet
afsnit, i forordning
(EVU) 2021/2116 be-
slutte at nedsaette
den procentsats, der
er fastsat i artikel 85,
stk. 2, i neevnte for-

ordning, tilop til 1 %.

Artikel 9, stk. 2:
Hvis en konstateret
utilsigtet manglende
overholdelse har al-
vorlige konsekven-
ser for opfyldelsen
af malet for den pa-
geeldende standard
eller det pageel-
dende krav eller ud-

gor en direkte risiko

for folke- eller

29 CAP-planens afsnit om sanktioner og kontroliforhold til konditionalitet er udformet i henhold til artikel 12
i forordning (EU) 2021/2115.
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dyresundheden, kan
betalingsorganet pa
grundlag af den
kompetente kontrol-
myndigheds vurde-
ring af den mang-
lende overholdelse
og under hensynta-
gen til kriterierne i
artikel 85, stk. 1, an-
det afsnit, i forord-
ning (EV) 2021/2116
beslutte at forhgje
den procentsats, der
eromhandlet i arti-
kel 85, stk. 5, i
naevnte forordning,

tilop til 10 %.

411 Utilsigtede ubetydelige overtraedelser
Der anvendes ikke nogen administrativ sanktion, hvis overtraedelsen ikke har eller kun

har ubetydelige konsekvenser for opfyldelsen af malsaetningen for den pagaeldende
standard eller det pageeldende krav. Dette gaelder for savel utilsigtede, gentagne og

tilsigtede (forsaetlige) overtraedelser.
Du underrettes om overtraedelsen og vejledesi at overholde reglerne.
Oversigt over praksis og hjemler for administrative sanktioner for utilsigtede ube-

tydelige overtraedelser af reglerne om konditionalitet.

Praksis for stotte- CAP-Plan® Den horisontale Den delegerede for-

nedsaettelsespro- forordning ordning 2022/1172

cent 2021/2116

Ingen nedseettelse. Artikel 9, stk. 4:

nogen administra- | Hvis den mang- Hvis en konstateret
Tilskudsmodtager tiv sanktion, hvis lende overholdelse | manglende overhol-
underrettes om overtreedelsen ikke har nogen eller | delse ikke har nogen el-
overtraedelse, ikke har nogen kun har ubetydelige | ler kun ubetydelige

30 CAP-planens afsnit om sanktioner og kontroliforhold til konditionalitet er udformet i henhold til artikel 12
i forordning (EU) 2021/2115.
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eventuelle afhjeel-
pende foranstalt-
ninger og mulighed
for bedriftsradgiv-

ning.

eller kun har ube-
tydelige konse-
kvenser for opfyl-
delsen af malsast-
ningen for den pa-
geeldende stan-
dard eller det pa-
geeldende krav.
Dette geelder for
savel utilsigtede,
gentagne og til-
sigtede overtree-
delser.

konsekvenser for
opfyldelsen af mal-
saetningen for den
pageeldende stan-
dard eller det pa-
geeldende krav, an-
vendes der ingen
administrative sank-

tioner.

Medlemsstaterne
opretter en oplys-
ningsmekanisme for
at sikre, at stotte-
modtagerne under-
rettes om konstate-
rede tilfeelde af
manglende over-
holdelse og eventu-
elle afhjeelpende
aktioner, som skal
treeffes. Denne me-
kanisme skal ogsa
omfatte de saerlige
bedriftsrddgivnings-
tienester, som er
omhandlet i arti-
kel 15 i forordning
(EV) 2021/2115, idet
de pageeldende
stottemodtageres
deltagelse heri kan

gores obligatorisk.

konsekvenser for opfyl-
delsen af malet for den
pagaeldende standard
eller det padgeeldende
krav, og der ikke palseg-
ges nogen administrativ
sanktion i henhold til ar-
tikel 85, stk. 3, forste af-
snit, i forordning (EU)
2021/2116, tages den
manglende overhol-
delse ikke i betragtning
med henblik pa at fast-
sld, om en manglende
overholdelse forekom-

mer igen eller varer ved.

4.1.2

Utilsigtede forstegangsovertraedelser

For utilsigtede forstegangsovertraedelser, som ikke er ubetydelige, anvendes som
hovedregel en stottenedsaettelsesprocent pa 3. Ud fra en konkret vurdering af den
manglende overholdelses alvor, omfang og varighed kan stottenedsaettelsen saenkes
til minimum 1 pct. (mindre betydelig) og @ges til typisk 5 pct. (meget betydelig) og op
til 10 pct. (szerlig grov). Den administrative sanktion pa 5 og 10 pct. kan kun anvendes i
de situationer, hvor den utilsigtede overtraedelse er alvorlig i forhold til formalet med

kravet/standarden, eller den udger en direkte risiko for folke - eller dyresundheden.

31



Vejledning om sanktionssystemet for konditionalitet 2026

Det er forordningsbestemt, at den administrative sanktion for utilsigtede overtraedel-
ser som hovedregel skal veere 3 pct. med undtagelse af de tilfaelde, hvor overtraedel-
sen er alvorligiforhold til formalet med kravet/standarden, eller den udger en di-
rekte risiko for folke- eller dyresundheden, hvor den administrative sanktion kan stige

til op til 10 pct.

4.13 Utilsigtede overtraedelser med alvorlige konsekvenser i forhold til formalet
Overtraedelser, der er alvorlige i forhold til formalet med kravet/standarden eller ud-

gor en direkte risiko for folke- eller dyresundheden, medferer efter reglerne en stot-
tenedsaettelsesprocent pa mere end 3 pct. og op til maks. 10 pct. Dette gaelder uan-
set, om varigheden er kort, eller omfanget er lille. Formalet med bestemmelsen er, at
0gsa enkeltstdende handlinger, som samfundsmaessigt er uacceptable som feks. dy-

remishandling, straffes hardere.

Da overtraedelserne enten er alvorlige eller udger en direkte risiko for folke- eller dy-
resundheden, vil disse overtraedelser blive betragtet som meget betydelige eller

saerligt grove.

4.14 Flere utilsigtede overtraedelser i samme ar
Som udgangspunkt adderes stottenedsaettelsesprocenterne for de enkelte overtrae-

delser, dog med et loft pa 5 pct.

Det er dog forordningsbestemt, at hvis der er mindst en overtraedelse, som er vurde-
ret som meget betydelig eller szerlig grov, fordi overtraedelsen har alvorlige konse-
kvenser i forhold til formalet med kravet/standarden eller udger en direkte risiko for
folke- eller dyresundheden, blandt de utilsigtede overtraedelser, haeves loftet til 10

pct.

Eksempel: Beregning af den administrative sanktion for utilsigtet 1. gangsovertraedelse
i samme ar.

Bemeerk, at loftet i dette eksempel er pa 5 pct., da ingen af overtraedelserne udger en over-
traedelse med alvorlige konsekvenser i forhold til formalet med kravet/standarden eller ud-

ger en direkte risiko for folke- eller dyresundheden.

Overtreedelse Overtraedelsens karakter Den administrative

sanktion
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Mindre betydelig over-
LF 3-4.1- Beskyttelse af naturtyper 1%
traedelse

LF 514 - Anvendelse af veterinaere
. Betydelig overtreedelse 3%
leegemidler

LF 11.8 - Vand, foder og andre
Betydelig overtraedelse 3%
stoffer

((2+3+3)-(2))

Eksempel: Beregning af den administrative sanktion for utilsigtet 1. gangsover-
treedelse inkl. meget betydelig i samme ar. Bemaerk, at loftet pa 5 pct. ikke laen-
gere geelder, fordi €n af overtraedelserne er vurderet som meget betydelig, fordi
den har alvorlige konsekvenser i forhold til formalet med kravet/standarden, eller
har en direkte risiko for folke- eller dyresundheden. Hvis der er meget betydelige

eller szerlig grove overtraedelser, er loftet 10 pct.

Overtraedelse Overtraedelsens ka- Den administrative

rakter sanktion

LF 3-4.1- Beskyttelse af natur- Mindre betydelig over-

1%
typer treedelse
LF 514 - Anvendelse af veteri- Betydelig overtrae- o
3%
naere laagemidler delse
LF 11.8 - Vand, foder og andre Meget betydelig over- .
5%

stoffer traedelse

(1+3+5)
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sundheden.

Overtreedelse

Overtraedelsens karakter

Eksempel: Beregning af den administrative sanktion for utilsigtet 1. gangsovertraedelse
inkl. seerlig grov i samme ar. Bemaerk, at loftet i dette eksempel er pa 10 pct,, fordi én af
overtreedelserne er vurderet til at udger en overtraedelse med alvorlige konsekvenser i for-

hold til formalet med kravet/standarden, eller har en direkte risiko for folke- eller dyre-

Den administrative

sanktion

LF 3-4.1- Beskyttelse af naturty-

per delse

LF 514 - Anvendelse af veteri-

naere leegemidler

LF 11.8 - Vand, foder og andre

Mindre betydelig overtrae-

1%
Betydelig overtreedelse 3%
Saerlige grove overtrae-

10 %

stoffer delse

((2+3+10)-(4))

Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for flere utilsig-

tede overtraedelser i samme ar.

| Praksis for stottenedszettelsesprocent
Udgangspunkt:
Stottenedsaettelsesprocenterne adderes,

dog med et loft pa 5 pct.

Seerlig grov:
Stottenedsaettelsesprocenterne adderes,

dog med et loft pa 10 pct. hvis der er

mindst 1 seerlig grov overtrsedelse blandt

de utilsigtede (uagtsomme) overtreedelser.

Den delegerede forordning 2022/1172
Artikel 11, stk. 2:

Hvis der i samme kalenderar er konstateret
mere end én ikketilbagevendende utilsigtet
manglende overholdelse, anvendes proce-
duren for fastseettelse af nedsasttelsen indi-
viduelt pa hver enkelt manglende overhol-
delse, og de deraf folgende procentsatser
leegges sammen. Den samlede nedszettelse
ma dog ikke overstige a)

5 % af det samlede beleb, der folger af de
betalinger og den stotte, der er omhandlet i
artikel 83, stk. 1, litra a), b) og ¢), i forordning
(EV) 2021/2116, hvis ingen af tilfaeldene af
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manglende overholdelse har alvorlige kon-
sekvenser for opfyldelsen af malet for den
pagaeldende standard eller det pagseldende
krav eller udger en direkte risiko for folke-
eller dyresundheden, eller

b)

10 % af det samlede beleb, der folger af de
betalinger og den stotte, der er omhandlet i
artikel 83, stk. 1, litra a), b) og ¢), i forordning
(EV) 2021/2116, hvis mindst én manglende
overholdelse har alvorlige konsekvenser for
opfyldelsen af malet for den pagaeldende
standard eller det padgeeldende krav eller

udger en direkte risiko for folke- eller dyre-

sundheden.

4.2 Gentagne overtraedelser

De administrative sanktionsprocenter ved gentagelsestilfeelde

Ubetydelige | Mindre betydelige ‘ Betydelige | Meget betydelig | Seerlig grov

421 Flere gentagne utilsigtede overtraedelser i samme ar
Hvis der bliver konstateret flere gentagne utilsigtede overtraedelser af forskellige krav

eller standarder inden for ssmme kalenderar, bliver der forst individuelt fastsat en ad-
ministrativ sanktionsprocent for de enkelte overtraedelser. Derefter laegges stotte-

nedsaettelsesprocenterne sammen, dog med et samlet loft pa maksimalt 20 pct.

Eksempel: Beregning af den administrative sanktion for gentagne utilsigtede overtrae-
delser i samme ar.

Procenterne i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen, der blev overtradt forste
gang. Bemaerk, at det er den administrative sanktionsprocent for den gentagne overtrae-
delse, som indgar i sanktionsberegningen. Der geelder andre administrative sanktionspro-
center ved gentagelse, jf. afsnit 4.2. | dette tilfeelde er der flere utilsigtede gentagne over-
traedelser, som tilsammen udger en administrativ sanktionsprocent pa 27 pct. Eftersom den
gentagne overtreedelse finder sted samme ar, geelder der et loft pd 20 pct. Den administra-

tive sanktion bliver derfor 20 pct.
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Overtraedelsens karak-

ter

Den administra-

tive sanktion

LF 2.4 - Opbevaring af husdyrgedningsba-
seret kompost og forarbejdet husdyrged-

ning i marken

LF 514 - Anvendelse af veterinaere laege-

midler

LF 1110 - Avlsmetoder, alle landbrugsdyr

1.gang

Betydelig overtreedelse 3%

5%

Mindre betydelig 2.

gang.

Betydelig overtreedelse 3%

1.gang 10 %
Betydelig 2. gang.
Seerlig grov 1. gang 10%

Meget betydelig2. gang 12 %

((5+10+12)=27)

Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for gentagne

utilsigtede overtraedelser i samme ar.

Praksis for stottened-

saettelsesprocent

sesprocenterne adderes

med et loft pa 20 pct.

Maks 20 pct. Overtraedel-

Den horisontale forord-
ning 2021/2116
Artikel 83, stk. 5, litra c:
»gentagne tilfeelde af mang-
lende overholdelse«: mang-
lende overholdelse af det
samme krav eller den
samme standard mere end
én gang inden for en sam-
menhasngende periode pa
tre kalenderér, forudsat at
stottemodtageren er blevet
underrettet om tidligere
manglende overholdelse og,
hvor det er relevant, har haft
mulighed for at treeffe de
nedvendige foranstaltninger
til at afhjselpe den tidligere
manglende overholdelse.

Artikel 85, stk. 6:
Hvis den samme manglende
overholdelse varer ved eller

forekommer igen inden for

Den delegerede forord-

hing 2022/1172
Artikel 11, stk. 3:

Hvis der i samme kalenderar

er konstateret mere end én
gentagen utilsigtet mang-
lende overholdelse, anven-
des proceduren for fastsaet-
telse af nedsaettelsen indivi-
duelt pa hver enkelt mang-
lende overholdelse, og de
deraf folgende nedsasttel-
sesprocentsatser laegges
sammen. Nedsaettelsen ma
dog ikke overstige 20 % af
det samlede belab, der fol-
ger af de betalinger og den
stotte, som er omhandlet i
artikel 83, stk. 1, litra a), b) og
c), i forordning (EV)
2021/2116.
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tre pa hinanden felgende ka-
lenderar, skal nedsasttelses-
procenten som hovedregel
udgere 10 % af summen af
betalingerne som omhandlet
i stk. 1. Yderligere tilfeelde af
den samme manglende
overholdelse uden beretti-
gede arsager fra stottemod-
tagerens side betragtes som
tilfaelde af tilsigtet mang-

lende overholdelse.

422 Flere gentagne utilsigtede overtraedelser i lobet af tre kalenderar
Safremt samme krav overtraades utilsigtet for anden gang inden for en sammenhaen-

gende periode pa 3 kalenderar, anvendes som hovedregel en stottenedseettelses-

procent pa 10 pct, forudsat at du er blevet underrettet om den tidligere overtraedelse.

Dette gaelder kun, hvis der ikke er tale om en tilsigtet (forsaetlig) overtraedelse.

Ud fra en konkret vurdering af den overtraedelsens alvor, omfang og varighed kan
stottenedsaettelsen oges til 15 pct. (seerlig grov) og saenkes til 5 pct. (mindre betyde-
lig). Der geelder ikke et loft ved gentagen overtraedelse inden for en periode pa 3 ka-

lenderar.

Det bemaerkes, at en eventuel tredje overtraedelse af det samme krav inden for en
sammenhangende periode pa 3 kalenderar, uden berettigede arsager, vil blive sank-
tioneret som en tilsigtet (forsaetlig) overtraedelse. De 3 kalenderar skal ses i forhold til

2. gangsovertraedelse.

Eksempel: Beregning af den administrative sanktion for gentagne utilsigtet overtrae-
delser i samme ar.

Procenterne i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen, der blev overtradt ferste
gang. Bemaerk, at det er den administrative sanktionsprocent for gentagne overtraedelse,
som indgar i sanktionsberegningen. Det ses, at den administrative sanktionsprocent er for-
skellig fra, da kravet blev overtradt ferste gang, og ved gentagne overtraedelse. Der gaelder
andre administrative sanktionsprocenter ved gentagelse, jf. afsnit 4.2,

| dette eksempel kan man se, at der er flere utilsigtede gentagne overtraedelser, som til-
sammen udger en administrative sanktionsprocent pa 27 pct. Eftersom den gentagne over-
traedelse finder sted inden for 3 folgende kalenderar, geelder der ikke et loft pa 20 pct., som

hvis det var inden for samme ar.
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Overtraedelsens ka-

rakter

Den administra-

tive sanktion

LF 2.4 - Opbevaring af husdyrgedningsbase-

ret kompost og forarbejdet husdyrgedning i

marken

LF 514 - Anvendelse af veterinaere laegemid-

ler

LF 1110 - Avlsmetoder, alle landbrugsdyr

Betydelig overtrae-

delse 1. gang

Mindre betydelig 2.
gang.

Betydelig overtrae-

delse 1. gang

Betydelig 2. gang.

Saerlig grov 1. gang

Meget betydelig 2.
gang

(5+10+12)

3%

5%

3%

10%

10%

12%

Oversigt over praksis og hjemler for den administrative sanktion for gentagne util-

sigtede overtreedelser inden for 3 kalenderar.

Praksis for stotte-

nedsaettelsespro-

cent

Kan nedsczette til 5

pct. athaengig af

vurdering.

Udgangspunkt for

vurdering:

Mindre betydelig

pct. eller stige til 15.

CAP-Plan>

Safremt samme krav
eller standard over-
traedes utilsigtet for
anden ganginden
for en sammenhaen-
gende periode pa tre
kalenderar, anven-
des som hovedregel

en

Den horisontale
forordning
2021/2116

Artikel 83, stk. 5,
litra c:
»gentagne tilfeelde
af manglende over-
holdelse«: mang-
lende overholdelse
af det samme krav
eller den samme

standard mere end

Den delegerede
forordning
2022/1172

Artikel 7, stk. 1:

Med henblik pa at
fastslad, om en mang-
lende overholdelse
har fundet sted igen,
tages manglende
overholdelse af de

regler om

31 CAP-planens afsnit om sanktioner og kontroliforhold til konditionalitet er udformet ihenhold til artikel 12
i forordning (EU) 2021/2115.
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= nedsaettes med 5

pct.

Betydelig
= nedseettes med 10

pct.

Meget betydelig
= nedsasettes med 12

pct.

Seerlig grov
= nedszettes med 15
%

nedsaettelsespro-
cent pa 10. Ud fra en
konkret vurdering af
den manglende
overholdelses alvor,
omfang og varighed
kan nedsaettelsen
oges til typisk 15 %
og saenkes til typisk
5 %.

Definition: Der er tale
om en gentagelse,
safremt samme krav
eller standard over-
treedes mere end én
ganginden for en
sammenhasngende
periode pa tre kalen-

derar.

Anvendelse: Der
sanktioneres som
hovedregel med et
stottetraek pa ti pct.
Ud fra en konkret
vurdering af den
gentagne overtrae-
delse kan stotte-
traekket dog saettes

op til 15 pct.

en gang inden for en
sammenhangende
periode pa tre kalen-
derar, forudsat at
stettemodtageren er
blevet underrettet
om tidligere mang-
lende overholdelse
og, hvor det er rele-
vant, har haft mulig-
hed for at traeffe de
nedvendige foran-
staltninger til at af-
hjzelpe den tidligere
manglende overhol-

delse.

Artikel 86, stk. 6.
Hvis den samme
manglende overhol-
delse varer ved eller
forekommer igen in-
den for tre pa hinan-
den felgende kalen-
derar, skal nedsaet-
telsesprocenten som
hovedregel udgere
10 % af summen af
betalingerne som
omhandleti stk. 1.
Yderligere tilfeelde af
den samme mang-
lende overholdelse
uden berettigede ar-
sager fra stottemod-
tagerens side be-
tragtes som tilfaelde
af tilsigtet mang-

lende overholdelse.

krydsoverensstem-
melse, der er fastsat
i henhold til delege-
ret forordning (EU)
nr. 640/2014, i be-
tragtning.

Artikel 9, stk. 3:

Hvis en konstateret
utilsigtet manglende
overholdelse af
samme krav eller
standard varer ved
inden for tre pa hin-
anden folgende ka-
lenderar, finder den
nedsaettelsespro-
cent, der er fastsat i
artikel 85, stk. 6, for-
ste afsnit, i forord-
ning (EV) 2021/2116,
kun anvendelse, hvis
stottemodtageren er
blevet underrettet
om den tidligere
konstaterede mang-
lende overholdelse.
Hvis den samme
manglende overhol-
delse varer ved
uden berettigede ar-
sager fra stottemod-
tagerens side, be-
tragtes det som et
tilfeelde af tilsigtet
manglende overhol-

delse.
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Tilsigtede overtraedelser (forsaetlig)

Tilsigtede (forsaetlige) forstegangsovertraedelser sanktioneres som udgangspunkt

med en stottenedsaettelsesprocent pa 20 (betydelig). Ud fra en konkret vurdering af

den manglende overholdelses alvor, omfang og varighed kan stottenedsaettelsen

sxenkes til 15 pct. (mindre betydelig) og @ges til 100 pct. For meget betydelige over-

treedelser er udgangspunktet 25 pct. For saerligt grove overtraedelser er udgangs-

punktet 50-100 pct.

Gentagelser

1. tilsigtede

Ubetyde-
lige

tydelige

Mindre be-

Betydelige

Meget be-
tydelig

Saerlig grov

2. tilsigtede

3. tilsigtede

4. tilsigtede

5. tilsigtede

o o 9 50-(100%/
15% 2 25% udelukkelse)
o o o 75 (100 %
30% 40% 50% /udelukkelse)
o o 100 %/ ude- | 100 %/ ude-
Cue S0 lukkelse lukkelse
100%/ude- 100%/ude- 100%/. ude- 100%/Ude-
lukkelse lukkelse lukkelse lukkelse
100%/Ude- 100%/Ude- 100%/Ude- 100%/Ude-
lukkelse lukkelse lukkelse lukkelse

Oversigt over praksis og hjemler for den administrative sanktion for tilsigtede (for-

saetlige) overtreedelser.

Praksis for stotte-
nedsaettelsespro-
cent

Kan nedsaettes til
15. pct. eller stige til
100 pct. afheengig af

vurdering.

CAP-Plan3?

Forsaetlige forste-
gangsovertraedelser
sanktioneres som

udgangspunkt med

en

Den horisontale
forordning

2021/2116

Artikel 85, stk. 6:
Hvis den samme
manglende overhol-
delse varer ved eller

forekommer igen

Den delegerede

forordning

2022/1172
Artikel 10:

Den procentvise

nedsacttelse for en
konstateret tilsigtet

manglende

32 CAP-planens afsnit om sanktioner og kontroliforhold til konditionalitet er udformet i henhold til artikel 12
i forordning (EU) 2021/2115.
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Udgangspunkt for
vurdering:

Mindre betydeliqg:
=15 pct. athaengig af

vurdering.

Betydelig:
= 20 pct. afthaengig

af vurdering.

Meget betydelig:

= 25 pct. afthaengig

af vurdering.

Seerlig grov:
=50-100 pct., evt.
udelukkelse af-
haengigt af vurde-

ring.

nedsaettelsespro-
cent pa 20, Ud fra en
konkret vurdering af
den manglende
overholdelses alvor,
omfang og varighed
kan nedsaettelsen
saenkes til 15 % og

oges til 100 %.

Definition: Indberet-
tet forsaet: En mislig-
holdelse af reglerne
begaet af en stotte-
modtager, som til-
straeber en tilstand
af manglende over-
holdelse af nsevnte
regler eller som,
uden at tilstraebe en
sadan tilstand, ac-
cepterer den mulig-
hed, at den kan op-
sta, jf. retstilstanden
som fastlagt af Dom-
stoleni C-396/12.
Beregnet forsast: Nar
der er sket mere end
to overtraedelser af
samme krav eller
standard inden for
en sammenhaen-
gende periode pa tre
kalenderar. Anven-
delse: Sanktionering
for bade beregnet
og indberettet for-
seet medforer et
stottetraek pd mindst
15 pct. Efter en kon-
kret vurdering ud fra

kriterierne alvor,

inden for tre pa hin-
anden felgende ka-
lenderar, skal ned-
saettelsesprocenten
som hovedregel ud-
gore 10 % af sum-
men af betalingerne
som omhandlet i

stk. 1. Yderligere til-
feelde af den samme

manalende overhol-

delse uden beretti-

gede arsager fra
stottemodtagerens

side betragtes som
tilfaelde af tilsigtet

manalende overhol-

delse.

| tilfaelde af tilsigtet
manglende overhol-
delse skal nedsazet-
telsesprocenten ud-
gore mindst 15 % af
summen af betalin-
gerne som omhand-
letistk 1.

overholdelse er
mindst 15 % af det
samlede beleb, der
folger af de betalin-
ger og den stotte,
der eromhandlet i
artikel 83, stk. 1, litra
a), b) og ¢), i forord-
ning (EV) 2021/2116.
Pa grundlag af den

kompetente kontrol

myndigheds vurde-
ring af den mang-
lende overholdelse
under hensyntagen
til kriterierne i arti-
kel 85, stk. 1, andet
afsnit, i naevnte for-
ordning kan beta-
lingsorganet be-
slutte at @ege denne
procentsats til op til
100 %.
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omfang og varighed
kan forsaetlige over-
traedelser medfore

et hojere stottetrack
pa op til 100 pct. el-

ler udelukkelse.

4.31 Flere tilsigtede overtraedelser i samme ar
Stottenedsaettelsesprocenterne adderes for de enkelte tilsigtede (forsaetlige) over-

traedelser, dog med et loft pa 100 pct.

Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for flere tilsig-

tede overtraedelser i samme ar.

| Praksis for stottenedssettelsesprocent = Den delegerede forordning 2022/1172

Maks 100 pct. Overtraedelserne adderes, Artikel 11, stk. 4:

men kan ikke overstige 100 pct. Hvis der i samme kalenderar er konstateret
mere end én tilsigtet manglende overhol-
delse, anvendes proceduren for fastsaettelse
af nedsaettelsen individuelt pa hver enkelt
manglende overholdelse, og de deraf fol-
gende nedsaettelsesprocentsatser laegges
sammen. Nedsaettelsen ma dog ikke over-
stige 100 % af det samlede belab, der folger
af de betalinger og den stette, som er om-
handlet i artikel 83, stk. 1, litra @), b) og ¢), i
forordning (EU) 2021/2116.

4.4  Sanktionering ved
kombinationstilfeelde

4.44 Flere utilsigtede og gentagne overtraedelser i samme ar2
Her summeres stottenedsaettelsesprocenterne for de gentagne utilsigtede overtrae-

delser (maks. 20 pct) med summen af utilsigtede overtreedelser .3

33 Artikel 11, stk. 5, i den delegerede forordning 2022/1172.

34 Se Milje- og Fedevareklagenaevnets afgerelse af 12. maj 2026 (sag 25/09438)
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4.42 Flere utilsigtede og tilsigtede overtraedelser i samme ar
Her summeres stottenedsaettelsesprocenterne for de gentagne utilsigtede overtrae-

delser (maks. 20 pct) med summen af tilsigtede overtraedelser (maks. 100 pct)

4.43 Flere utilsigtede, gentagne og tilsigtede overtraedelser i samme arz¢
Her summeres stottenedsaettelsesprocenterne for de utilsigtede overtraedelser

(maks. 20 pct) med summen af gentagne utilsigtede overtraedelser (maks. 20 pct) og

summen af tilsigtede overtraedelser (maks. 100 pct)

Stottenedsasettelsesprocenterne for de utilsigtede overtraedelser summeres

(maks. 20 pct.)

5
| Summen af gentagne utilsigtede overtraedelser (maks. 20 pct.)
L

Figur 4.1 summering i kombinationstilfaelde

Eksempel: Kombination af utilsigtede, gentagne og tilsigtede overtraedelser i samme
ar.

Procenten i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen, der blev overtradt forste
gang - denne indgar ikke i sanktionsberegningen. Utilsigtede 1. gangsovertraedelser leeg-
ges sammen, svarende til 8 pct. Herefter vurderes de gentagne overtraedelse at vaere min-
dre betydelige. Derudover, fastlaegges den administrative sanktionsprocent for gentagen
overtraedelse ud fra gentagelsestabellen eftersom gentagelsesvirkningen er indtradt. Det
betyder, at der for den mindre betydelige overtraedelse sanktioneres med 5 pct. De 8 pct.
0g 5 pct. summeres sammen med de sidste 20 pct., som kommer fra den tilsigtede over-

traedelse.

Overtraedelse Overtraedelsens karak- Den administra-

ter tive sanktion

Utilsigtede 1. gangsovertreedelser

35 Artikel 11, stk. 5, i den delegerede forordning 2022/1172.

36 Artikel 11, stk. 5, i den delegerede forordning 2022/1172.
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LF 3-4.1- Beskyttelse af naturtyper Meget betydelig over- 5%
traedelse

LF 514 - Anvendelse af veterinaere laege- Betydelig overtreedelse 3%

midler

Utilsigtede gentagne overtraedelser

LF 2.4 - Opbevaring af husdyrgedningsba- Betydelig overtreedelse 3%
seret kompost og forarbejdet husdyrged- 1.gang

ning i marken

Mindre betydelig 2. 5%
gang.

Tilsigtede overtreedelser

LF 11.8 - Vand, foder og andre stoffer 1. tilsigtet betydelig 20%

overtraedelse

| IALT: | (5+3)+(5)+(20) | =33%

Eksempel: Kombination af utilsigtede, gentagne og tilsigtede overtraedelser i samme
ar.

Procenterne i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen der blev overtradt ferste
gang. Bemaerk, at det er den administrative sanktionsprocent for gentagne overtraedelse,
som indgar i sanktionsberegningen. Kombination for overtraedelser i samme ar. | dette ek-
sempel kan man se, at der er flere utilsigtede gentagne overtraedelser, som tilsammen ud-
gor en administrativ sanktionsprocent pa 27 %. Eftersom den gentagne overtraedelse finder
sted samme ar geelder der et loft pa 20%. Der er derfor trukket 7 % fra den samlede procent

for gentagne overtraedelser.

Overtreedelse Overtraedelsens karakter Den admini-

strative sank-

tion

Utilsigtede 1. gangsovertraedelser

Meget betydelig overtrae-
LF 3-4.1- Beskyttelse af naturtyper del 5%
else
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LF 513 - Journaler vedr. dyr og fedeva- ,
Betydelig overtreedelse 3%
rer

Utilsigtede gentagne overtraedelser

LF 2.4 - Opbevaring af husdyrgednings- Betydelig overtreedelse 1 3%

baseret kompost og forarbejdet husdyr- gang

- %
gedning i marken Mindre betydelig 2. gang. 5

Betydelig overtraedelse 1.

LF 514 - Anvendelse af veterinaere lae- gang 3%
gemidler 10 %
Betydelig 2. gang.
Saerlig grov 1. gang 10%
LF 1110 - Avlsmetoder, alle landbrugs-
dyr Meget betydelig 2. gang 12 %
Tilsigtet overtraedelse
LF 11.8 - Vand, foder og andre stoffer 1. tilsigtede betydelige 0%
20%
overtraedelser

(5+3)+((5+10+12)-(7))+(20%)

Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for flere utilsig-

tede, gentagne og tilsigtede overtrsedelser i samme ar.

Praksis for stotte- Den horisontale forordning Den delegerede forord-

nedsaettelsespro- 2021/2116 ning 2022/1172

cent

Maks 100 pct. stotte- »gentagne tilfeelde af mang- Artikel 11, stk. 5:

nedsaettelsesprocen- lende overholdelse«: manglende | Hvis der er forekommet flere

ten adderes men et overholdelse af det samme krav | tilfeelde af utilsigtet, genta-

Lloft pa 100 pct. eller den samme standard mere | gen og tilsigtet manglende
end én gang inden for en sam- overholdelse i samme kalen-

menhaengende periode pa tre derar, laegges de deraf
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kalenderar, forudsat at stotte-
modtageren er blevet underret-
tet om tidligere manglende over-
holdelse og, hvor det er relevant,
har haft mulighed for at traeffe
de nedvendige foranstaltninger
til at afhjaelpe den tidligere
manglende overholdelse.

folgende nedsaettelsespro-
centsatser sammen, hvor det
er relevant efter anvendelsen
af denne artikels stk. 2, 3 0g 4.
Nedsaettelsen ma dog ikke
overstige 100 % af det sam-
lede beleb, der folger af de
betalinger og den stotte, som
er omhandlet i artikel 83,

stk. 1, litra @), b) og ¢), i forord-
ning (EV) 2021/2116.

4.4.4 Flere utilsigtede, gentagne og tilsigtede overtraedelser inden for 3 kalenderar
Her summeres stottenedsaettelsesprocenterne for de utilsigtede overtraedelser

(maks. 20 pct) med summen af gentagne utilsigtede overtraedelser (ingen procent-

loft) og summen af tilsigtede overtraedelser (maks. 100 pct)

Eksempel: Kombinationstilfeelde for overtraedelse inden for 3 falgende kalenderar.
Procenterne i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen der blev overtradt ferste
gang. Bemaerk, at det er den administrative sanktionsprocent for gentagne overtraedelse,
som indgari sanktionsberegningen. Det skal bemaerkes, at den administrative sanktionspro-
cent for utilsigtede 1. gangsovertraedelser udger 4 pct. De flere utilsigtede gentagne over-
traedelser udger tilsammen en administrativ sanktionsprocent pa 27 pct, eftersom de gen-
tagne overtraedelser finder sted inden for 3 folgende kalenderar. Det betyder, at der ikke
geelder et loft pd 20 % pa samme made, som hvis gentagelse var sket i samme ar. Den sam-

lede administrative sanktionsprocent bestar derfor af de 4 pct. lagt sammen med de 27 pct.

Overtreedelse Overtraedelsens karak- Den administra-

ter

tive sanktion

Utilsigtede 1. gangsovertreedelser

Mindre betydelig over-

LF 3-4.1- Beskyttelse af naturtyper 1%
traedelse
LF 513 - Journaler vedr. dyr og fedevarer Betydelig overtreedelse 3%
Utilsigtede gentagne overtraedelser
Betydelig overtreedelse
LF 2.4 - Opbevaring af husdyrgedningsba-
1.gang 3%
seret kompost og forarbejdet husdyrged- . .
o Mindre betydelig 2. 5%
ning i marken
gang.
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i Betydelig overtraedelse
LF 5.14 - Anvendelse af veterinaere laege- 3%
) 1. gang
midler 10 %
Betydelig 2. gang.

Saerlig grov 1. gang 10%
LF 1110 - Avlsmetoder, alle landbrugsdyr ,
Meget betydelig 2. gang 12%

(1+3)+(5+10+12)

Eksempel: Kombinationstilfeelde for overtraedelser inden for tre kalenderar inkl. tilsig-
tede overtraedelser. Procenterne i farven gren er alene tilillustration af overtraedelsen der
blev overtradt ferste gang. Bemaerk, at det er den administrative sanktionsprocent for gen-
tagne overtraedelse, som indgar i sanktionsberegningen. Den administrative sanktionspro-
cent for utilsigtede 1. gangsovertraedelser udger 4 pct. De flere utilsigtede gentagne over-
traedelser udger tilsammen en administrativ sanktionsprocent pa 27 pct, eftersom de gen-
tagne overtraedelser finder sted inden for 3 folgende kalenderar. Det betyder, at der ikke
geelder et loft pa 20 % pa samme made, som hvis gentagelse var sket i samme ar. Eftersom
der ogsa er tale om en 1. tilsigtet meget betydelige overtraedelse er den administrative
sanktionsprocent pa 25. Den samlede administrative sanktionsprocent er derfor hgj, idet

den bestar af de 4 pct. lagt sammen med 27 pct. og 25 pct.

Overtraedelse Overtraeedelsens karakter Den admini-

strative sank-

tion

Utilsigtede 1. gangsovertrsedelser
LF 3-4.1- Beskyttelse af naturtyper Mindre betydelig overtreedelse 1%

LF 5.13 - Journaler vedr. dyr og fo- )
Betydelig overtraedelse 3%
devarer

Utilsigtede gentagne overtraedelser

LF 2.4 - Opbevaring af husdyrged- )
) ) Betydelig overtreedelse 1. gang 3%
ningsbaseret kompost og forarbej-

o Mindre betydelig 2. gang. 5%
det husdyrgedning i marken
LF 514 - Anvendelse af veterinaere Betydelig overtraedelse 1. gang 3%
leegemidler Betydelig 2. gang. 10 %
LF 1110 - Avlsmetoder, alle land- Saerlig grov 1. gang 10%
brugsdyr Meget betydelig 2. gang 12 %

Tilsigtede overtreedelse
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LF 11.8 - Vand, foder og andre stof- 1. tilsigtede meget betydelig

fer overtraedelser

(1+3)+(5+10+12)+(20%)

4.5 Udelukkelse??

Hvis en overtraedelse medferer en administrativ sanktion pa 100 procent, men du
endnu ikke har modtaget stotten, vil du i stedet blive udelukket fra at modtage stot-
ten i det kalenderar, hvor overtraedelsen fandt sted. Hvis det ikke er muligt at fastsla,
hvilket kalenderar overtraedelsen fandt sted, beregnes udelukkelsen pa grundlag af
den stotte, der skal ydes i det kalenderar, hvor overtraedelsen blev konstateret. Ude-
lukkelsen fra at modtage stotte, anvendes kun i de groveste tilfaelde. Det kan for ek-
sempel vaere ved tilsigtede overtraedelser, der udger en direkte risiko for menneskers
sundhed, ved meget grov dyremishandling eller ved gentagne tilsigtede overtraedel-

ser3

4.6  Saerligt for overtraedelser konstateret
ved AMS/monitorering (satellitbaseret

kontrol)39

| Ubetydelige ‘ Mindre betydelige | Betydelige | Meget betydelig Seerlig grov

- 0,5% 1% 3% 5-10%

Vianvender monitorering/satellitbaseret kontrol som kontrolform. Denne monitore-
ring/satellitbaseret kontrol kan resultere i, at der udarbejdes en AKON-kontrolrapport

(anden kontrol end konditionalitet) om overtraedelse af et konditionalitetskrav.

Vigennemfarer kontrollen af GLM 7 ved monitorering/satellitbaseret kontrol af 100
pct. af stettemodtagere. Derudover kan der indkomme informationer om overtrae-

delse af GLM-krav 6 og 8 via satellitbaseret kontrol.

37 Artikel 85, stk. 1, i den horisontale forordning 2021/2116.
38 Jf. Precsambel (9) i den delegerede forordning (EU) 2022/1172.

39 Artikel 85, stk. 4, i denhorisontale forordning 2021/2116 og artikel 9, stk. 5, i den delegerede forordning
2022/1172.
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Monitoreringen/satellitbaseret kontrol er en del af det arealovervagningssystem, jf.
artikel 66, stk. 1, litra ¢, i den horisontale forordning 2021/2116, som specificeret i arti-
kel 10 og 11 i forordning 2022/1173. Sanktionering af overtraedelse konstateret ved
monitorering folger et andet regelsaet, som er mildere end de typiske administrative

sanktionsprocenter pa konditionalitet, idet der er tale om en 100 pct. kontrol.4°

For utilsigtede forstegangsovertraedelser konstateret ved hjaelp af det arealovervag-
ningssystem, jf. artikel 66, stk. 1, litra ©), i den horisontale forordning 2021/2116, anven-

des som hovedregel en stottenedsaettelsesprocent pa 1 (betydelig).

Ud fra en konkret vurdering af den manglende overholdelses alvor, omfang og varig-
hed kan stottenedssettelsen saenkes til minimum 0,5 pct. (mindre betydelig) og @ges
til typisk 3 pct. (meget betydelig) og op til 5-10 pct. (saerlig grov). Administrative sanktio-
ner over 5 pct. til 10 pct. kan kun anvendesi de situationer, hvor den utilsigtede over-

traedelse har alvorlige konsekvenser i forhold til formalet4.

Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for overtrsedel-

ser konstateret ved satellitbaseret kontrol.

Praksis for stotte- CAP-Plan+ Den horisontale Den delegerede

nedsaettelsespro- forordning forordning

cent 2021/2116 2022/1172

Hovedregel: 1 pct. For utilsigtede for- Artikel 85, stk. 4 Artikel 9, stk. 5:

med mulighed for stegangsovertrae-

stottenedsaettelse delser konstateret Hvis en medlemsstat | Hvis en medlemsstat

til 0,5 pct. ved hjzelp af det are- | anvender arealover- | anvender det areal-
alovervagningssy- vagningssystemet overvagningssy-

Kan gges til 3 pct. stem, der er om- omhandlet i arti- stem, der er om-

og op til 10 pct af- handlet i artikel 66, kel 66, stk. 1, litra c), handlet i artikel 66,

haengig af vurde- stk. 1, litra ), i forord- | til at konstatere til- stk. 1, litra ¢), i forord-

ring. ning (EU) 2021/2116, | feelde af manglende | ning (EU) 2021/2116,

40 Prasamblens (13) i den delegerede forordning 2022/1172: ' henhold til artikel 85, stk. 4, i forordning (EU)
2021/2116 kan en medlemsstat, hvis den anvender arealovervdgningssystemet til at opdage tilfselde af
manglende overholdelse, beslutte at anvendeen lavere nedsaettelsesprocent. Deter passende at fastseette
en nedre graense for nedsaettelsesprocenten.”

41 Artikel 9, stk. 2, i den delegerede forordning 2022/1172.

42 CAP-planens afsnit om sanktioner og kontroliforhold til konditionalitet er udformet i henhold til artikel 12
i forordning (EU) 2021/2115.
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Udgangspunkt for
vurdering:

Mindre betydelig
= nedsaettes med

0,5 pct.

Betydelig
= nedsaettes med 1

pct.

Meget betydelig
= nedsaettes med 3

pct.

Saerlig grov

= nedsaettes med 5
pct. og op til 10 pct.
(Artikel 9, stk. 2-si-

tuation).

anvendes som mini-
mum en nedsaettel-
sesprocent pa 0,5 og
som hovedregel en
nedsaettelsespro-
cent pa 1. Ud fra en
konkret vurdering af
den manglende
overholdelses alvor,
omfang og varighed
kan nedsaettelsen
oges til typisk 3 pct.
og op til 10 pct.

overholdelse, kan
den beslutte at an-
vende en lavere
nedsaettelsespro-
cent end den, der er
fastsati naervee-

rende artikels stk. 2.

tilat opdage tilfeelde
af manglende over-
holdelse, kan den
nedsaettelse, der
skal foretages for
konstateret utilsigtet
manglende overhol-
delse, veaere lavere
end den nedseaet-
telse, som er fastsat i
naervaerende artikels
stk. 1, men mindst
0,5 % af det samlede
beleb, der folger af
de betalinger og den
stotte, som er om-
handlet i artikel 83,
stk. 1, litra @), b) og ¢),

i naevnte forordning.

4.7

udgor en overtraedelse af et
lovgivningsbestemt forvaltningskrav (LF)#

Overtraedelser af GLM-krav, som ogsa

Hvis der konstateres en overtraaedelse af et GLM-krav, som ogsa udger en overtrae-

delse af et LF-krav, behandles denne overtraedelse som €n enkelt overtraedelse og

sanktioneres saledes kun for overtraedelse af det ene krav.

Ved beregningen af stottenedsaettelsen betragtes den manglende overholdelse som

en del af det LF-kravets konditionalitetsomrade, og stettenedsaettelsen fastsaettes pa

baggrund af det overtradte LF-krav.

Der bliver registreret en overtraedelse pa bade GLM-kravet og LF-kravet.

43 Artikel 11, stk. 1, i den delegerede forordning 2022/1172.
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Oversigt over praksis og hjemler for de administrative sanktioner for GLM-stan-

dard overtraedelser, som udger en overtraedelse af LF-krav.

| Praksis for stottenedsaettelsesprocent

Overtraedelserne ses som en overtraedelse,

og procenten fastsaettes som en efter de
retningslinjer, som fremgar af dette bilag.

Den delegerede forordning 2022/1172
Artikel 11, stk. 1.

Hvis en konstateret manglende overhol-
delse af en standard ogsa udger en mang-
lende overholdelse af et krav, betragtes den
manglende overholdelse som én enkelt
manglende overholdelse. Ved beregningen
af nedsaettelser betragtes den manglende
overholdelse som en del af kravets konditio-
nalitetsomrade.

Artikel 6 litra a og b:

Derudover forstas der ved:

a)

»manglende overholdelse«: manglende
overholdelse af de lovgivningsbestemte for-
valtningskrav i henhold til EU-lovgivningen,
jf. artikel 12, stk. 4, i forordning (EU)
2021/2115, eller af de standarder for god
landbrugs- og miljgmaessig stand, som
medlemsstaterne har fastsat i overensstem-
melse med artikel 13 i nasvnte forordning

b)

»standarder«: enhver af de standarder, som
medlemsstaterne har fastsat i overensstem-
melse med artikel 13 i forordning (EU)
2021/2115

4.8 Undtaget fra administrative

sanktioner

4.8.1 Mindre end 10 hektar

Selvom du er stottemodtager som beskrevet i afsnit 2.1, kan du veere undtaget fra

kontrol og administrative sanktioner efter reglerne om konditionalitet.

Du er som udgangspunkt undtaget fra kontrol og administrative sanktioner efter kon-

ditionalitet, hvis det samlede areal, som du har anmeldt til os i forbindelse med din

ansegning, og som er berettiget til stotte efter de ordninger, der er naevnt i den rele-

vante bekendtgerelse om konditionalitet, ikke overstiger 10 hektar. Hvis du opfylder

denne betingelse, er du ikke omfattet af kontrol og sanktioner for overtraedelser af

konditionalitetskravene.

Undtagelsen aendrer ikke pd, at du skal overholde reglerne i den lovgivning, som er omfattet af

konditionalitet.
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4.8.2 Mellem 10 og 30 hektar (GLM 7)
Alle bedrifter med en maksimal bedriftsstorrelse, der ikke overstiger 30 hektar an-
meldt landbrugsareal er undtaget fra kontrol og administrative sanktioner for over-
traedelse af GLM 7.4

4.8.3  @kologi (GLM 1 samt GLM 3-7)
Hvis du er certificeret efter gkologireglerne, anses du for at overholde GLM-norm 1, 3,
4, 5,6 og 7 pa dine okologiske arealer og arealer, der er under omlaegning til ekologi.
Undtagelsen gaelder fra den dato, hvor dine arealer er under omlaegning til ekologi,
forudsat at du er certificeret efter okologireglerne. Det geelder bade arealer, der alle-
rede er omlagt til okologi, og arealer, som du har anmeldt som vaerende under om-

laegning til okologi i ekologiskemaet.

Du vil derfor ikke blive kontrolleret eller sanktioneret efter konditionalitetsreglerne for

overtraedelser af de naevnte GLM-krav pa disse arealer .4

4.8.4 Force Majeure
Hvis helt ekstraordinaere og uforudsigelige omstaendigheder medferer, at du ikke kan
overholde et eller flere krav, kan vi efter en konkret vurdering ikke palaagge en admi-

nistrativ sanktion.

For at vi kan anerkende force majeure eller andre ekstraordinare omstaendigheder,

skal den indtrufne begivenhed have vaeret en helt ussedvanlig situation, som:

e Du ikke kunne forudse
e Var uden for din kontrol

e Reelthar forhindret dig i at opfylde dine forpligtelser.

Force majeure og andre ekstraordinaere omsteendigheder kan bla. veere, hvis:

e Landbruger afgar ved deden

44 Du kan laese naermere om undtagelsen fra GLM 7 for bedrifter under 30 hektar pa side 2 i "Spergsmal og
svar om undtagelser til konditionalitet” her.

45 DU kan laese neermere om undtagelsen for gkologer pa side 2-3i"'Spergsmal og svar om undtagelser til
konditionalitet” her.
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e Du er uarbejdsdygtig i laengere tid

e Din bedrift i vaesentlig grad bliver bereort af en alvorlig naturkatastrofe

e Bedriftens stalde bliver edelagt ved en ulykke

e Hele eller dele af din beszetning eller dine afgreder bliver ramt af en syg-
dom i husdyrpopulationen (en epizooti), en plantesygdom eller en plante-
skadegerer

e Du bliver tvunget til at afsta jord eller fast ejendom til staten, altsa hvis hele
eller en vaesentlig del af din bedrift bliver eksproprieret, og ekspropriatio-
nen ikke kunne forudses pa tidspunktet for, at du sendte din ansegning.

Eksemplerne er ikke udtemmende, og der vil altid vaere tale om en konkret vurde-

ring i hvert enkelt tilfaelde.

Du skal desuden have gjort tilstraekkeligt for at sikre sig imod begivenheden. Vi vil

vurdere dette i hvert enkelt tilfaelde.

Vaer opmeerksom pa, at der skal veere sammenhang mellem arsagen til, at du ikke
kunne overholde kravene, og tidspunktet for force majeure-begivenheden eller den

ekstraordinaere omstaendighed.

Vi ger opmaerksom p3, at du har pligt til hurtigst muligt at serge for nedvendig hjaelp
til at opfylde dine forpligtelser, hvis du pga. sygdom ikke selv kan varetage alle for-
hold pa din bedrift.

Vitraeffer afgerelsen om force majeure pa grundlag af relevant dokumentation. Vikan
bede dig om yderligere oplysninger, hvis vi har brug for dem for at kunne vurdere sa-

gen.

4.8.5 Pabud fra en anden offentlig myndighed
Det folger af artikel 84, stk. 2, litra c), ii), i forordning 2021/2116 palaegges der ingen ad-
ministrative sanktioner, hvis den manglende overholdelse skyldes et pabud fra en of-

fentlig myndighed.

4.9 Administrativ sanktion ved
overdragelse

Som stettemodtager kan du vaere ansvarlig for overtraedelser pa landbrugsarealer og

ikke-landbrugsarealer, som du har erhvervet eller overdrageti lebet af stottedret. Det
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skal bemaerkes, at der skal differentieres mellem at have erhvervet arealet eller over-

draget arealet, jf. artikel 84, stk. 2, litra a), i den horisontale forordning 2021/21164.

Hvis du overdrager et areal, som du selv har segt stette for, gaelder folgende+:

- | dette tilfeelde er der tale om "en overdrager” af areal.
- Du kan veere ansvarlig, selvom den person, som har erhvervet arealet fra dig, er
skyld i overtraedelsen.

o Det gaelder kun, hvis den, som har overtradt kravet, ikke selv har sogt
stotte. Det vil sige, at hvis en overtraedelse fortsaetter eller finder sted, ef-
ter at du har overdraget arealet, vil der stadig kunne ske traek i den stotte,
som du har segt for arealet#

Ansvar ved bortforpagtning
Hvis du seger stotte pa etareal, som du bortforpagter til en person, der ikke

selv er stottemodtager, er det dig, der er ansvarlig for, at reglerne overholdes.

Ved overtraedelse af reglerne kan du blive trukket i din stotte.

- Hvis bade du, som har overdraget arealet, og modtageren af arealet har sogt

stotte, er det, som udgangspunkt den person, som begar overtraedelsen, der bli-

ver sanktioneret.

Hvis et areal bliver erhvervet af dig, og du selv seger stotte for det padgaeldende areal,

geelder folgende“:

46 CAP-planen, side 436: "Hvor et areal overdrages i lebet af et dr, hvor reglerne om konditionalitet ikRke er
overholdt pa arealet, pdlaegges den administrative sanktion den, der i dret har segt stette for det omhand-
lede areal, hvis den manglende overholdelsedirekte kan tilleegges den, som har overdraget landbrugsjorden,
eller den, som har faet landbrugsjorden overdraget. Som en undtagelse hertil vil geelde, at hvis den, som
handlingen eller undladelsen direkte Ran tillaegges, har indgivet en stetteansogning i overtraedelsesdret eller
-drene, palaegges den administrative sanktion pd grundlag af summen af betalinger til denne, ndr denne
stette er omfattet af konditionalitet Hermed videreferes af retstilstanden under forordning (EU) 1306/2013
artirel 97, stk. 2. Bortset fradisse tilfaelde gaelder den almindelige forudsaetning for stettetraek, hvorefter den
manglende overholdelse skal veere resultatet af en handling eller udeladelse, som direkte kan tilleegges den
pdagaeldende stottemodtager.”

47§ 22, nr. 1, i bekendtgerelse nr. 1520 af 8. december 2023 om konditionalitet for 2024
48 Hvis du seger stotte pa et areal, som du bortforpagter til en person, der ikke selv er stottemodtager, er
det dig, der er ansvarlig for, at reglerne overholdes. Ved overtraedelse af reglerne kan du blive trukket i

din stotte.

49§ 22, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1520 af 8. december 2023 om konditionalitet for 2024
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- | dette tilfeelde er der tale om "en erhverver" af areal

- Du kan veere ansvarlig, selvom det er den person, som har overdraget arealet til

dig, der er skyld i overtraeedelsen.
o Det gaelder kun, hvis den som har overtradt kravet, ikke selv har segt

stotte. Det vil sige, at hvis en overtraedelse fortsaetter eller finder sted ef-

ter, at du har erhvervet arealet, vil der stadig kunne ske traek i den stotte,

du har segt for arealet.

Du kan blive trukket i din statte, hvis der sker en overtraedelse pa et areal,
du har overdraget eller erhvervet i labet af stettearet.

DU OVERDRAGER ET AREAL DU ERHVERVER ET AREAL

@, Erhvervelse g |

AN -' pr % L &N [ [ |
Modtager

Giver Dig

Dig

HOVEDREGLER HOVEDREGLER

Du kan blive ansvarlig, selvom giveren
er skyld i overtraedelsen.
Geelder kun hvis giveren ikke har sggt statte.

Du kan blive ansvarlig, selvom modtageren

er skyld i overtraedelsen.

Geelder kun hvis modtageren ikke har segt stotte.
Har bade du og modtageren spgt stette, Har bade du og giveren sggt statte,

er det den, der overtraeder, der straffes. er det den, der overtraeder, der straffes.

2

Overtraedelsen efter erhvervelsen

Overtraedelsen efter overdragelsen [
@ kan stadig koste dig stette.

kan stadig koste dig stotte.

Kort fortalt: Sager du stette for et areal, kan du blive trukket i din statte,
hvis der sker en overtraedelse — bade for og efter du har overdraget eller erhvervet arealet.

- Hvis badde du, som har erhvervet arealet, og giveren af arealet har sogt stotte, er

det den person, som begar overtraedelsen, der bliver sanktioneret.

Med erhvervet og overdraget menes enhver form for transaktion, hvor radigheden
over arealet overdrages, herunder salg, forpagtning, leje og graesningsret, jf. § 23, stk.

5, i bekendtgorelse nr. 580 af 24. juni 2026.
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Bilag 1. Definitioner og gvrige

krav i forbindelse med
beregning af
administrativ sanktion

Definition af "Overtraedelse”

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Forordning

2022/1172

Artikel 6, litra a:

»manglende overholdelse«: manglende overholdelse af de lovgivningsbe-
stemte forvaltningskrav i henhold til EU-lovgivningen, jf. artikel 12, stk. 4, i
forordning (EU) 2021/2115, eller af de standarder for god landbrugs- og mil-
jemaessig stand, som medlemsstaterne har fastsat i overensstemmelse

med artikel 13 i naevnte forordning

Artikel 8, stk. 1:

Den administrative sanktion, der er omhandlet i artikel 84, stk. 1, i forordning
(EU) 2021/2116, palsegges kun, hvis der konstateres manglende overhol-
delse inden for 3 pa hinanden felgende kalenderar beregnet fra og med det

ar, hvor den manglende overholdelse fandt sted.

Forordning

2021/2115

Definition af "Krav"

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Artikel 83, stk. 5, litra a:

»krav«: hvert enkelt lovgivningsbestemt forvaltningskrav i henhold til EU-
retten som omhandlet i artikel 12 i forordning (EU) 2021/2115 i en given rets-
akt, som indholdsmaessigt adskiller sig fra andre krav i samme retsakt

Forordning

2022/1172
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Forordning

2021/2115

Artikel 12, stk. 4:

| denne afdeling forstas ved »lovgivningsbestemt forvaltningskrav« (»LF«)
hvert enkelt lovgivningsbestemt forvaltningskrav i henhold til EU-retten,
der er opfert i bilag Ill, i en given retsakt, som indholdsmaessigt adskiller sig

fra andre krav i samme retsakt.

| Definition af "Alvor"

CAP-plan De enkelte overtreedelser vurderes efter kriterierne alvor, omfang, varighed,
gentagelse ogintentionalitet, og der fastsaettes en sanktionsprocent inden
for de rammer, som fremgar af forordningerne,

Forordning Artikel 85, stk. 1, 2. afsnit:

2021/2116 Der tages i forbindelse med beregningen af disse nedsaettelser og udeluk-
kelser hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den konstate-
rede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet. De administrative
sanktioner skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraskkende virkning.

Forordning | Artikel 7, stk. 3:

2022/1172 Hvor »alvorlig« en manglende overholdelse er, afhaenger navnlig af, hvor
betydelige dens virkninger er under hensyntagen til formalene med de pa-
geeldende krav eller standarder.

Forordning

2021/2115

CAP-plan De enkelte overtraedelser vurderes efter kriterierne alvor, omfang, varighed,
gentagelse og intentionalitet, og der fastsaesttes en sanktionsprocent inden
for de rammer, som fremgar af forordningerne,

Forordning Artikel 85, stk. 1, 2. afsnit:

2021/2116 Der tages i forbindelse med beregningen af disse nedsaettelser og udeluk-
kelser hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den konstate-
rede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet. De administrative
sanktioner skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskraekkende virkning.

Forordning Artikel 7, stk. 2:

2022/1172 Hvor »omfattende« den manglende overholdelse er, fastslas navnlig under
hensyntagen til, om den manglende overholdelse har vidtraekkende virk-
ninger eller er begraenset til selve bedriften.

Forordning

2021/2115
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| Definition af "Varighed"

CAP-plan

De enkelte overtreedelser vurderes efter kriterierne alvor, omfang, varighed,
gentagelse og intentionalitet, og der fastsaettes en sanktionsprocent inden

for de rammer, som fremgar af forordningerne

Forordning

2021/2116

Artikel 85, stk. 1, 2. afsnit:

Der tages i forbindelse med beregningen af disse nedsaettelser og udeluk-
kelser hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den konstate-
rede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet. De administrative
sanktioner skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og

have afskraekkende virkning.

Forordning

2022/1172

Artikel 7, stk. 4:

Om en manglende overholdelses er »varig« afhaenger navnlig af, hvor
leenge dens virkninger ger sig gaeldende eller af muligheden for at bringe
dens virkninger til opher med rimelige midler.

Forordning

2021/2115

| Definition af "Hyppighed”

CAP-plan

De enkelte overtreedelser vurderes efter kriterierne alvor, omfang, varighed,
gentagelse og intentionalitet, og der fastsasttes en sanktionsprocent inden

for de rammer, som fremgar af forordningerne

Forordning

2021/2116

Artikel 85, stk. 1, 2. afsnit:

Der tages i forbindelse med beregningen af disse nedsaettelser og udeluk-
kelser hensyn til, hvor alvorlig, omfattende, varig eller hyppig den konstate-
rede manglende overholdelse er, og om den er tilsigtet. De administrative
sanktioner skal vaere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og

have afskraekkende virkning.

Forordning

2022/1172

Forordning

2021/2115

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Forordning

2022/1172

Artikel 6, litra b:
enhver af de standarder, som medlemsstaterne har fastsat i overens-

stemmelse med artikel 13 i forordning (EU) 2021/2115 (GLM-krav).
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Forordning

2021/2115

Definition af " Fastslaelse af overtraedelsekonstatering”

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Forordning | Artikel 7, stk. 5:

2022/1172 Med henblik p& dette kapitel anses en manglende overholdelse for at vaere
»fastslaet«, hvis den er konstateret i forbindelse med en af de former for
kontrol, der foretages i henhold til forordning (EU) 2021/2116, eller hvis kon-
trolmyndighederne eller eventuelt betalingsorganet pd anden made er ble-
vet gjort bekendt hermed.

Forordning

2021/2115

Definition af "Kalenderar "

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Forordning

2022/1172

Artikel 6, litra c:
det kalenderar, som anmaerkningen geelder«: det kalenderar, hvor den

administrative kontrol blev gennemfort

Forordning

2021/2115

Definition af "Konditionalitetsomrader"

CAP-plan

Forordning

2021/2116

Forordning Artikel 6, litra d:

2022/1172 Konditionalitetsomrader: et af de tre forskellige omrader, der er om-
handlet i artikel 12, stk. 1, i forordning (EU) 2021/2115.

Forordning Artikel 12, stk. 1:

2021/2115 Medlemsstaterne indarbejder i deres strategiske planer et konditionali-

tetssystem, hvorunder landbrugere og andre
stottemodtagere, der modtager direkte betalinger i henhold til kapitel Il
eller arlige betalinger i henhold til artikel 70, 71
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0g 72, paleegges en administrativsanktion, hvis de ikke opfylder de lov-
givningsbestemte forvaltningskrav i henhold til
EU-retten og GLM-normerne fastsat i de strategiske planer, jf. bilag Il

for sa vidt angar felgende specifikke omrader:

a) klima og milje, herunder vand, jord og biodiversitet i okosystemerne
b) folkesundhed og plantesundhed
c) dyrevelfeerd

Definition af "Nedsaettelse beregnes pa baggrund af stetten i konstateringsaret"

CAP-plan

Forordning Artikel 85, stk. 1, 1. afs. 2. punktum:

2021/2116
Nedsaettelserne eller udelukkelserne beregnes pa grundlag af de betalin-
ger, der er ydet eller skal ydes i det kalenderar, hvor den manglende over-
holdelse fandt sted. Hvis det ikke er muligt at fastsla det kalenderar, hvor
den manglende overholdelse fandt sted, beregnes nedsaettelserne eller
udelukkelserne imidlertid pa grundlag af de betalinger, der er ydet eller skal
ydes i kalenderaret for konstateringen af den manglende overholdelse.

Forordning

2022/1172

Forordning

2021/2115

Definition af " Inddrivelse hvis ingen ansogning i konstatringsaret eller mang-

lende stotte"

CAP-plan Sanktionerne beregnes sa vidt muligt pa baggrund af stetten i overtraedel-
sesaret, og gennemferes sa vidt muligt ved modregning i stetteudbetalin-
gen i kontrolaret. Hvis overtraedelse-saret ikke kan fastslas, beregnes stotte-
traekket pa baggrund af stetten i kontrolaret. Hvis stottetraekket ikke kan
gennemfores ved modregning, sker det ved inddrivelse

Forordning

2021/2116

Forordning Artikel 8, stk. 3:

2022/1172 Hvis stettemodtageren i kalenderaret for konstateringen ikke indgiver en
stotteansegning, eller den administrative sanktion overstiger det samlede
belob af de betalinger, der er ydet eller skal tildeles stottemodtage-ren i

forbindelse med stotteansegninger, som stettemodtageren har indgivet el-

ler vilindgive i lobet af kalenderaret for konstateringen, inddrives den
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administrative sanktion i overensstemmelse med artikel 30 i Kommissionens

gennemferelsesforordning (EU) 2022/128.

Forordning

2021/2115

Definition af "gentagne tilfaelde af manglende overholdelse”

CAP-plan

Forordning Artikel 83, stk. 5, litrac

2021/2116 [.] manglende overholdelse af det samme krav eller den samme standard
mere end én gang inden for en sammenhaengende periode pa tre kalen-
derar, forudsat at stettemodtageren er blevet underrettet om tidligere
manglende overholdelse og, hvor det er relevant, har haft mulighed for at
traeffe de nedvendige foranstaltninger til at afhjaelpe den tidligere mang-
lende overholdelse.
Artikel 85, stk. 6
Hvis den samme manglende overholdelse varer ved eller forekommer igen
inden for tre pd hinanden felgende kalenderar, skal nedsasttelsesprocenten
som hovedregel udgere 10 % af summen af betalingerne som omhandlet i
stk. 1. Yderligere tilfeelde af den samme manglende overholdelse uden be-
rettigede arsager fra stottemodtagerens side betragtes som tilfeelde af til-
sigtet manglende overholdelse.

Forordning

2022/1172

Forordning

2021/2115
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