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Afgarelse efter miljovurderingslovens §10 om, at undtagelse fra krav
om efterfolgende afgrade efter pligtige efterafgrader og
husdyrefterafgrader for arealer, der indgar i tilskudsordninger og
projekter for permanent udtagning ikke er omfattet af kravet om
miljevurdering

Baggrund

Landbrugsstyrelsen foretog en supplerende horing af bekendtggrelsen om
neeringsstofreducerende tiltag og dyrkningsrelaterede tiltag i jordbruget for planperioden
2024/2025 (plantedaekkebekendtgorelsen), samt en hgring af udkast til screeningsafgorelse
over @ndringer til bekendtgerelsen.

Plantedsekkebekendtgorelsen udger dermed plandokumentet til screeningsafgerelsen.

Plantedekkebekendtgorelsen gaelder for én planperiode af et ars varighed, og der udstedes
derfor en bekendtgarelse hvert ar. @vrige sendringer til plantedeekkebekendtggrelsen og den
tilhgrende miljorapport har varet i offentlig hering' i perioden fra den 2. april til den 30.
april 2024.

Plantedekkebekendtgorelsen er udstedt med hjemmel i § 17, 38-39, 44, 47-48 0g 53 i
lovbekendtggrelse nr. 1053 af 10. juli 2023 om jordbrugets anvendelse af gadning og om
neringsstofreducerende tiltag.

Bekendtgorelsens indhold og de vaesentligste eendringer i forhold til gseldende ret

Plantedsekkebekendtgorelsen omfatter tre ordninger: Pligtige efterafgrader,
husdyrefterafgroder og dyrkningsrelaterede tiltag.

Reglerne om plantedakke er en del ud af en raekke foranstaltninger i det danske
nitrathandlingsprogram, der er anmeldt til EU-Kommissionen som den samlede ramme for
gennemforelsen af nitratdirektivet i Danmark. Det primeare formal med reglerne er at
mindske kvalstofudvaskningen fra landbruget til vandmiljoet.

L Hgring af gvrige andringer til plantedaekkebekendtggrelsen samt den tilhgrende miljgrapport kan tilgas pa hgringsportalen.
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Endvidere er pligtige og husdyrefterafgrader en del af de grundlaeggende foranstaltninger i
vandrammedirektivet og havstrategidirektivet.

Husdyrefterafgroderne bidrager til overholdelse af Danmarks EU-retslige forpligtigelser efter
bl.a. habitatdirektivet og VVM-direktivet. Husdyrefterafgraderne skal modvirke
merudvaskning af nitrat i oplande til nitratfelsomme habitatnaturtyper i Natura 2000-
omrader, hvor der er sket en gget anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gadning.
Derudover er fastsat krav om udlaegning af husdyrefterafgroder méalrettet kystvandoplande
med et indsatsbehov i henhold til vandomradeplanerne. Husdyrefterafgroderne indgar
overordnet pa nationalt plan i statusbelastningen, som anvendes i det faglige grundlag for
vandomradeplanerne. Krav om udlag af husdyrefterafgrader udger en terskelvardi, der
aflgser konkrete vurderinger efter VVM- og habitatdirektiverne ved pa forhénd at udelukke
vaesentlige pavirkninger af miljoet og skader pa Natura 2000-omrader.

Den supplerende hgring omfattede en a&ndring til plantedeekkebekendtgarelsen, der
undtager arealer med efterafgroder med/uden kvelstoffikserende arter samt braklagte
arealer fra krav om efterfolgende afgrode for arealer, der indgar i statsligt eller EU-
finansierede tilskudsordninger og projekter om permanent udtagning af landbrugsjorder.

Efter geeldende efterafgroderegler er der krav om etablering af efterfolgende afgrede pa
arealer med efterafgroder. Efterafgrader skal efterfolges af en forarssaet afgrade,
blomsterbrak eller bestoverbrak. Efterafgrodealternativerne brak og kvaelstoffikserende arter,
skal efterfolges af en forarssaet afgrade. Kravet om efterfolgende afgrode efter efterafgroder
og alternativer, skaber en udfordring ifm. permanent udtagning af landbrugsarealer, da
betingelser for permanent udtagning traeder i kraft ved arsskiftet (f.eks. ved permanent
ekstensivering), eller med kort varsel (f.eks. ved jordfordelingskendelser som ved
vaerditabskompensation i vidomrade/lavbundsprojekter). Det betyder pt., at arealerne enten
ikke kan indgd i permanent udtagning, at vidomrade/lavbundsomréade-projekterne
forsinkes, eller det medferer en overtraedelse af efterafgroderegler.

Miljevurderingsloven

Det folger af § 8, stk. 1, nr. 1 eller 2 i miljgvurderingsloven, at der skal gennemferes en
miljevurdering, nar en myndighed udarbejder en plan eller et program, hvis planen eller
programmet tilvejebringes inden for bl.a. landbrug, og fastlaegger rammer for fremtidige
anlaegstilladelser til projekter omfattet af lovens bilag 1 og 2.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at undtagelse af krav om efterfolgende afgrade for
arealer, der indgar i statsligt eller EU-finansierede tilskudsordninger og projekter om
permanent udtagning af landbrugsjorder, ligger inden for miljevurderingslovens plan- og
programbegreb.

Zndringerne vedrerer regulering af landbrugssektoren, men de fastlegger ikke rammerne
for fremtidige anlegstilladelser til projekter omfattet af miljgvurderingslovens bilag 1 og 2,
herunder anlaeg til intensiv husdyravl, hvorfor &ndringerne ikke er omfattet af kravet om
miljovurdering efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1. Endvidere vurderes det, at
@ndringen ikke medfarer krav om en vurdering af virkningen pa et internationalt
naturbeskyttelsesomrade under hensyntagen til omradets bevaringsmaélsatninger, og at den
derfor ikke er omfattet af et krav om miljevurdering efter miljovurderingslovens § 8, stk. 1,
nr. 2.



Det pligtige efterafgrodekrav og husdyrefterafgradekravet er elementer, der indgar i
nitrathandlingsprogrammet, som blev miljovurderet ved ”Strategisk Miljovurdering af
Nitrathandlingsplanen 2008-20157, september 2012, og "Miljgrapport over forslag til
endringer i nitrathandlingsprogrammet bestaende af dele af ny husdyrregulering (generelt
efterafgradekrav og @&ndret harmonikrav) og malrettet efterafgredeordning”, december 2016.

Ved miljevurderingen i december 2016 blev bl.a. den samlede model for etablering
husdyrefterafgroder miljovurderet. Ordningerne i plantedeekkebekendtgarelsen samt en
tidligere endring af modellen for etablering af husdyrefterafgrader blev miljgvurderet i hhv.
marts og december 2021. I den ordinare hering af plantedeekkebekendtgorelsen i april 2024
blev bl.a. en a&ndring i beregningsmodellen for husdyrefterafgrader miljovurderet.

Denne supplerende horing vedhgrer alene undtagelse af krav om efterfolgende afgrede for
arealer der indgar i tilskudsordninger og projekter om permanent udtagning af
landbrugsjorder.

Undtagelsen om efterfolgende afgrede kan anses som en mindre andring af en plan, der er
miljevurderet efter miljevurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 1. Myndigheden skal gennemfore en
vurdering af, om sddanne planer og programmer kan fa vaesentlig indvirkning pa miljget, jf.
lovens § 8, stk. 2, nr. 1. Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at der skal foretages en
supplerende screening af, om @&ndringerne vedrgrende efterfolgende afgrode i
plantedaekkebekendtgorelsen for planperioden 2024/2025 kan fa en vaesentlig indvirkning
pa miljoet, jf. miljevurderingslovens § 8, stk. 2.

Horing af berorte myndigheder

I henhold til miljevurderingslovens § 32 skal den myndighed, der er ansvarlig for
tilvejebringelse af en plan, hore berorte myndigheder, for der traeffes screeningsafgarelse om,
hvorvidt der skal foretages en miljovurdering.

De bergrte myndigheder udgeres i denne sammenhang af Miljostyrelsen, Naturstyrelsen,
Miljeministeriet, Klima-, Energi-, og Forsyningsministeriet samt Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Landbrugsstyrelsen gennemforte en hering af disse myndigheder i perioden 14.06.2024 til
24.06.2024.
Landbrugsstyrelsen modtog ikke heringssvar pa screeningsudkastet.

Afgoarelse

Landbrugsstyrelsen vurderer, at undtagelsen fra krav om efterfolgende afgrode for arealer,
der indgér i tilskudsordninger og projekter for permanent udtagning ikke kan fa vaesentlig
indvirkning pa miljoet, og at en &ndring til bekendtgerelsen derfor ikke skal miljgvurderes
efter miljgvurderingslovens § 8, stk. 1, nr. 3.

Landbrugsstyrelsen har lagt veegt pa en vurdering fra Aarhus Universitet, om at undtagelsen
ikke giver risiko for merudvaskning af kvealstof. Dette folges af, at der ved overgang til
permanent udtagning ikke skabes incitament til at fravige anbefalinger for
destruktionstidspunkt, som det er i dag.



For efterafgroder og brak vurderer Aarhus Universitet, at det har storre eller samme
udvaskningsreducerende effekt, hvis disse arealer i stedet indgar i en ordning med
permanent udtagning.

For efterafgradeblandinger med kvelstoffikserende arter, vurderede Aarhus Universitet, at
undtagelsen ikke vil medfere en merudvaskning, men en kvelstofreducerende effekt der er
pa samme niveau, hvis disse arealer i stedet indgar i permanent udtagning. Dette forudsettes
af at der traekkes en eftervirkning pa 50 kg N/ha og arealerne ikke destrueres for 1. februar,

Det er pa denne baggrund Landbrugsstyrelsens vurdering, at undtagelsen fra kravet om
efterfolgende afgrode efter efterafgrader m/u kvelstoffikserende blandinger samt brak, for
arealer, der indgar i tilskudsordninger og projekter for permanent udtagning ikke forer til en
forringelse af den kvelstofreducerende effekt.

Klagevejledning

4-ugers klagefrist

Der kan klages til Miljo- og Fadevareklagenavnet over Landbrugsstyrelsens afggrelse om, at
der ikke skal foretages en miljevurdering (screeningsafggrelsen), for sa vidt angar retlige
sporgsmal. Klage skal indgives inden 4 uger efter screeningsafgerelsens annoncering pa
Landbrugsstyrelsens hjemmeside, jf. miljgvurderingslovens § 51.

Klageportalen

Klage til Milje- og Fadevareklagenavnet indgives skriftligt til Landbrugsstyrelsen ved
anvendelse af digital selvbetjening (Klageportalen), jf. miljovurderingslovens § 52, jf. dog §
21, stk. 2-4 i lov om Miljo- og Fodevareklagenaevnet. Se mere om, hvordan man klager via
Klageportalen pa Miljo- og Fadevare-klagensevnets hjemmeside:
https://naevneneshus.dk/start-din-klage/miljoe-og-foedevareklagenaevnet/.

Klageberettiget

Klageberettiget er enhver med retlig interesse i sagens udfald. Klageberettiget er endvidere
landsdaekkende foreninger og organisationer, der som formal har beskyttelsen af natur og
miljo eller varetagelsen af vaesentlige brugerinteresser inden for arealanvendelsen og har
vedtaegter eller love, som dokumenterer dens formal, og som repraesenterer mindst 100
medlemmer.



Bilag 1. Screening

I det folgende er der foretaget en vurdering af om at undtagelse fra krav om efterfalgende
afgrode efter pligtige efterafgrader og husdyrefterafgreder for arealer, der indgar i
tilskudsordninger og projekter for permanent udtagning kan antages at fa veesentlig
indvirkning pa miljeet, jf. kriterierne i Miljgvurderingslovens bilag 3.

Ikke vaesentlig
indvirkning

Bemaerkninger

(1) Planernes karakteristika,
idet der navnlig tages hensyn
til:

| hvilket omfang planen eller
programmet kan danne
grundlag for projekter og
andre aktiviteter med hensyn
til beliggenhed, art, stgrrelse
og driftsbetingelser eller ved
tildeling af midler:

Undtagelsen har ikke betydning for, hvordan en virksomhed
kan opfylde sit efterafgr@dekrav, og har derfor ikke betydning
for virksomhedens drift af arealer.

I hvilket omfang planen har
indflydelse pa andre planer
eller programmer, herunder
ogsa planer og programmer,
som indgar i et hierarki:

Bekendtggrelsen vil blive udstedt i medfgr af § 17, stk. 3 og 4,
§38,839,stk. 1og 3,§44,847,stk.3,8§48,stk. 10g2,08§
53, stk. 3, i lovbekendtggrelse nr. 1053 af 10. juli 2023 om
jordbrugets anvendelse af ggdning og om
nzringsstofreducerende tiltag, og skal derfor ligge inden for
de rammer, der er i de pageeldende bemyndigelser.

Det generelle krav om pligtige efterafgrgder og kravet om
husdyrefterafgrgder udggr tiltag til implementering af blandt
andet nitratdirektivets artikel 4, jf. bilag I, B, nr. 8, om
opretholdelse i (nedbgrs-)perioder af et mindstemal af
plantedaekke, som vil optage det kvzelstof fra jordbunden,
der ellers kunne forarsage nitratforurening af vand.

Husdyrefterafgrgderne bidrager ogsa til overholdelse af
Danmarks EU-retslige forpligtigelser efter bl.a.
habitatdirektivet og VVM-direktivet (bl.a. som taerskelveerdi
ift. nitratudvaskning til vandmiljget og som et af
afskaeringskriterierne for udbringning af husdyrggdning).
Husdyrefterafgrgderne skal saledes modvirke merudvaskning
af nitrat i oplande til nitratfglsomme habitatnaturtyper i
Natura 2000-omrader, hvor der er sket en gget anvendelse af
husdyrggdning og anden organisk ggdning.
Husdyrefterafgrgderne indgar overordnet pa nationalt plan i




statusbelastningen, som anvendes i det faglige grundlag for
vandomradeplanerne.

Planens eller programmets
relevans for integreringen af
miljphensyn specielt med
henblik pa at fremme
bzeredygtig udvikling:

Det pligtige efterafgr@dekrav, husdyrefterafgradekravet og
alternativer til disse medvirker til at reducere landbrugets
udledning af kvaelstof med henblik pa at sikre, at isaer
vandmiljget ikke lider skade, og at Danmark lever op til sine
internationale miljgforpligtelser. Reguleringen har dermed en
positiv effekt for vandmiljgets tilstand.

Aarhus Universitets vurdering er, at efterafgrgder forud for
efterfglgende afgrgde har haft den forventede
udvaskningsreducerende effekt, samt at efterafgrgders
destruktionstidspunkt forventes at veere i overensstemmelse
med anbefalingerne, da det findes vanskeligt at forestille sig
et motiv for at destruere plantedaekket efter den 20. oktober
forud for permanent udtagning af arealet.

Det er Landbrugsstyrelsens vurdering, at undtagelsen ikke vil
medfgre en gget udvaskning.

Miljgproblemer af relevans for
planen eller programmet:

En af de stgrste udfordringer pd vandmiljgomradet er
tilfgrslen af kvaelstof, som bl.a. har sit udspring i landbrugets
anvendelse af ggdningsstoffer.

Tab af kveelstof til vandmiljget er uundgaeligt ved
landbrugsproduktion. Tabet sker fgrst og fremmest ved
udvaskning fra rodzonen. Dette sker primeert i efteraret og
vinteren som fglge af, at jorden maettes med vand, som
dermed saetter gang i afstrgmningen fra rodzonen. Det er
dog ikke alt kvaelstof, som uden videre udvaskes, idet
organisk kveelstof i ggdning typisk skal omsaettes, fgr det
bliver tilgaengeligt for planterne eller for udvaskning.
Omdannelse af organisk kvaelstof sker over tid og ikke
ngdvendigvis pa tidspunkter, hvor planterne optager
kvaelstof. Plantedaekket om efteraret har derfor betydning
for, hvor meget kvaelstof der udvaskes.

Det vurderes, at der ved undtagelsen fortsat opnas den
samme eller en bedre kvaelstofreducerende effekt, som
tilsvarer efterafgrgder med krav om efterfglgende afgrgde.

Planens eller programmets
relevans for gennemfgrelsen
af anden miljglovgivning, der
stammer fra en EU-retsakt
(f.eks. planer og programmer i
forbindelse med affaldshand-
tering eller vandbeskyttelse):

Zndringerne i udkast til bekendtggrelse vedrgrer regulering,
der indgar i den danske implementering af nitratdirektivet og
er naevnt som en indsats i nitrathandlingsprogrammet, jf.
ovenfor. Endvidere er de en del af de grundleeggende
foranstaltninger i vandrammedirektivet og
havstrategidirektivet. Husdyrefterafgrgderne bidrager til
overholdelse af Danmarks EU-retslige forpligtigelser efter
bl.a. habitatdirektivet og VVM-direktivet.




Undtagelsen har ikke betydning for gennemfgrsel af anden
miljglovgivning, der stammer fra en EU-retsakt.

(2) Kendetegn ved
indvirkningen og det omrade,
som kan blive bergrt:

Indvirkningens sandsynlighed,
varighed, hyppighed og
reversibilitet

Indvirkningens varighed og reversibilitet bestemmes af, hvor
lenge @&ndringen til plantedaekkebekendtggrelsen
fastholdes. Det vurderes umiddelbart ikke, at der vil blive
behov for at omggre andringen inden for de kommende ar.

Hvis forudsaetningerne for de permanente
udtagningsordninger og -projekter &endres med vaesentlig
betydning for den forudsatte kvaelstofeffekt af arealet med
efterafgrgder eller brak efter udtagningen, vil der skulle ske
en revurdering af undtagelsen.

Indvirkningens kumulative
karakter

Der vurderes ikke at vaere kumulative konsekvenser knyttet
til ndringerne.

Indvirkningens
graenseoverskridende karakter

Det vurderes ikke, at undtagelsen vil medfgre
graenseoverskridende miljgpavirkning.

Faren for menneskers
sundhed og miljget (f.eks. pa
grund af ulykker)

Undtagelsen vedrgrer landbrugsvirksomhedernes drift af
landbrugsarealer, og den vurderes ikke at bergre
befolkningen.

Da undtagelsen ikke forventes at have en betydning for den
kveaelstofreducerende effekt af efterafgrgder og alternativer,
vurderes denne heller ikke at veere til fare for menneskers
sundhed og miljget.

Indvirkningens stgrrelses-
orden og rumlige udstraekning
(det geografiske omrade og
stgrrelsen af den befolkning,
som kan blive bergrt)

Zndringen vedrgrer landbrugsvirksomhedernes drift af
landbrugsarealer og vurderes ikke at bergre befolkningen.

Vardien og sarbarheden af
det omrade, som kan blive

bergrt som fglge af:

- Seerlige karakteristiske
naturtraek eller kulturarv

- Overskridelse af
miljgkvalitetsnormer eller -
graensevardier og

- Intensiv arealudnyttelse

Reglerne i udkast til bekendtggrelsen skal forhindre
udvaskning af kvaelstof til vandmiljget. Undtagelsen vurderes
ikke at bergre szerligt karakteristiske naturtrzaek eller
kulturarv, at overskride miljgkvalitetsnormer eller -
graensevaerdier samt medfgre intensiv arealudnyttelse.

Indvirkningen pa omrader
eller landskaber, som har en
anerkendt beskyttelsesstatus
pa nationalt plan,

Det vurderes ikke, at aendringen vil have betydning pa
omrader eller landskaber af den naevnte karakter, da
undtagelsen udelukkende omfatter arealer i landbrugsdrift.




feellesskabsplan eller
internationalt plan.




