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Forord

Udvalget til Bevarelse af Genressourcer hos Danske Husdyr gnsker at fremme anvendelsen af
de oprindelige danske husdyrracer til natur- og landskabspleje. En sadan brug af de oprindeli-
ge husdyrracer vil samtidig sikre de husdyrgenetiske ressourcer. Endvidere vil dyrene ude i
landskabet synliggare den kulturhistoriske veerdi, som de oprindelige racer reprasenterer.

Som beskrevet i Genressourceudvalgets Arbejdsplan 2006, er der i 2006 gennemfart en kort-
leegning af mulighederne for en udbygning af partnerskaber mellem avlere af oprindelige hus-
dyrracer og akterer med interesse i natur- og landskabspleje. Arbejdet er gennemfart pa bag-
grund af Genressourceudvalgets gnske om at fremme anvendelsen af de oprindelige danske
husdyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheproduktion. Kortleegningen er gennemfgrt i
et praktikprojekt i samarbejde med Institut for Statskundskab ved Aarhus Universitet. Resul-
tatet af dette arbejde er beskrevet i denne rapport. Rapporten bestar af tre delrapporter.

| den farste delrapport "Kortleegning af eksisterende aftaler om natur- og landskabsplejepro-
jekter med anvendelse af oprindelige danske husdyrracer” redeggres der for eksisterende na-
turplejeprojekter og aftaler om natur- og landskabsplejeprojekter med anvendelse af oprinde-
lige danske husdyrracer. Der er udarbejdet en oversigt over eksisterende projekter. Endvidere
er der lavet en beskrivelse af partnerne, af de anvendte dyrs art og race, af naturarealets place-
ring, naturtype og ejerforhold, af partnernes indbyrdes forpligtelser vedrgrende hegning og
opsyn, og af problemer med dyrene.

Den anden delrapport “Muligheder for organisering af et samarbejde om udvikling af natur-
pleje- og nicheproduktionsprojekter” indeholder en analyse af mulighederne for at gge anven-
delsen af oprindelige husdyrracer til natur- og landskabspleje og til nicheproduktion. Rappor-
ten kommer endvidere med anbefalinger til, hvordan anvendelsen af de oprindelige
husdyrracer styrkes.

| den tredje rapport “Eksisterende og forventede tilskudsordninger ved anvendelse af oprinde-
lige husdyrracer til naturpleje og nicheproduktion™ gives en oversigt over nuveerende og for-
ventede muligheder for tilskud ved anvendelse af oprindelige husdyrracer til natur- og land-
skabspleje.

Rapporten er baseret pa interviews med avlere af de oprindelige racer, amter og udvalgte
kommuner, Frilands- og Landbrugsmuseer, Dansk Landbrugsradgivning - Landscentret, Di-
rektoratet for FgdevareErhverv, Skov- og Naturstyrelsen samt andre aktgrer med interesse for
landskabspleje og nicheproduktion. Endvidere er der efter besag i Norge og Sverige inddraget
erfaringer fra genressourcearbejdet i disse lande og fra Nordisk Genbank Husdyr. Der rettes
en tak til alle disse aktarer for stor imgdekommenhed og veerdifulde bidrag til rapporten.



Rapporten er udarbejdet af statskundskabsstuderende Yonatan Schvartzman. Lektor Carsten
Daugbjerg, Institut for Statskundskab, Aarhus Universitet og seniorforsker Vivi Hunnicke Ni-
elsen, Afd. For Genetik og Bioteknologi, Danmarks JordbrugsForskning har veeret vejledere
pa projektet.

Foulum, oktober 2006

Vivi Hunnicke Nielsen



Delrapport 1 - Kortleegning af eksisterende aftaler om natur- og
landskabsplejeprojekter med anvendelse af oprindelige danske hus-
dyrracer

Resumé

Som et led i Arbejdsplan 2006, gnsker Genressourceudvalget at fremme anvendelsen
af de oprindelige danske husdyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheprodukti-
on. Denne rapport indeholder en kortlaegning af eksisterende aftaler om natur- og
landskabsplejeprojekter med anvendelse af oprindelige danske husdyrracer.

Rapporten skaber et overblik over indholdet af eksisterende naturplejeaftaler, og over
hvordan kontakten mellem avlerne og de andre aktgrer, som er involveret i aftalerne
etableres. Endelig afdeekker rapporten de problemer, som er forbundet med anvendel-
se af dyr til natur- og landskabspleje.

Rapporten baseres pa interview med avlere, landets amter, udvalgte kommuner, Skov-
og Naturstyrelsens regionale kontor samt adskillige frilands og landbrugsmuseer.

Der er fundet 14 avlere, der i alt har 23 afgraesningsaftaler. Der findes ingen fast og
struktureret form for etablering af kontakten mellem avlerne og de andre aktarer, som
er involveret i aftalerne.

Der blev fundet adskillige problemer forbundet med anvendelse af dyr til naturpleje.
Disse problemer er forbundet med:

a. Overholdelse af aftalen mellem partnerne.
b. @get kontakt mellem mennesker og dyr.

c. Indsamling af bestanden.

d. Parasitter.

e. Hgje omkostninger.

f. Problemer forbundet med dyreracerne.

g. Darlig kvalitet af naturarealer.



1. Indledning

Genressourceudvalget gnsker at fremme anvendelsen af de oprindelige danske hus-
dyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheproduktion. Som et led i arbejdsplan
2006 gnsker man at skabe et overblik over eksisterende aftaler om natur- og land-
skabsplejeprojekter samt en undersggelse af mulighederne for udbygning af partner-
skaber mellem avlere og andre aktagrer med interesse for natur og landskabspleje.

Undersggelsens forlgb opdeles i to og udmunder i to rapporter. Denne del bestar af en
kortleegning af eksisterende aftaler om anvendelse af oprindelige danske husdyrracer
til natur- og landskabspleje. Anden del bestar af en analyse og en kortleegning af mu-
lighederne for udbygning af samarbejdet omkring naturpleje og nicheproduktionspro-
jekter med de oprindelige racer. | forlengelse af dette projekt gnsker udvalget desu-
den at kortleegge eksisterende og forventede tilskudsmuligheder til anvendelse af dyr i
natur- og landskabsplejen samt til nicheproduktion. Der er derfor udarbejdet en tredje
rapport, der skaber overblik over disse muligheder.

1.1 Hvorfor fremme partnerskaber vedrgrende natur- og landskabspleje?

Husdyr er et centralt element i natur- og landskabsplejen, da denne pleje ofte kreever
afgraesning. Imidlertid forventes der et fald i andelen af kreaturer, som kommer pa
grees. Dette vil formodentlig iser skabe problemer i de sakaldte Serligt Falsomme
Landbrugsomréder (SFL) - omrader’, i andre fredede arealer sdsom omrader der star
under Natura2000 samt i landskaber, hvor anvendelsen af maskiner til naturpleje er
umulig. Dette seetter fokus pa de oprindelige husdyrracer som et brugbart alternativ i
natur- og landskabsplejen. Anvendelsen af dyrene i landskabet vil endvidere medvirke
til at synliggare den kulturhistoriske veerdi, som de oprindelige racer reprasenterer
samt @ge kendskabet til disse racer hos den brede befolkning. En sadan brug af de op-
rindelige racer vil samtidig sikre de husdyrgenetiske ressourcer og gge sandsynlighe-
den for en opformering af dyrebestandene.

1.2 Formalet med kortleegningen

Kortleegningen af eksisterende aftaler har 3 hovedformal:

1. At skabe et overblik over indholdet af eksisterende aftaler. Rapporten opdeles der-
for i falgende punkter: avlerens navn og adresse, aftalens anden part (hvem har
avleren en aftale med), hvilke husdyrracer anvendes til afgreesning, jordarealets

! Omréder, der udpeges af Amtet som falsomme omrader, hvor der kraeves miljgvenlig landbrugsdrift.
SFL udpegning indeberer forskellige muligheder for tilskud.



placering, jordarealets naturtype og indbyrdes forpligtelser, der pahviler parterne.
Den sidstnaevnte variabel indeholder en beskrivelse af falgende forpligtelser: heg-
ning, forsyning med vand og el, tilsyn og behandling (dyrleege) af dyrene samt
transport af dyr.

2. At skabe et overblik over hvordan kontakten mellem avlere pa den ene side og
andre aktgrer pa den anden side etableres.

3. At afdakke hvilke problemer og vanskeligheder avlerne stgder pa, nar dyrene an-
vendes til natur- og landskabspleje.

1.3 Design

Kortleegningen fremlagges som individuelle beskrivelser af hver enkelt aftale. Nar en
avler har forskellige aftaler, foreligger der flere beskrivelser, sa lange aftalernes ind-
hold afviger fra hinanden. Fremlaeggelsen slutter med en samlet gennemgang af de
vanskeligheder og problemer, som blev navnt i forbindelse med anvendelse af dyr til
naturpleje samt en kort opsummering.

1.4 Empiri

Kortleegningen er baseret pa telefoninterviews med udvalgte avlere, der har et bredt
kendskab til avlernes miljg, interviews med landets amter, udvalgte kommuner, Skov
og Naturstyrelsens regionale kontorer samt med forskellige frilands- og landsbrugs-
museer. De forskellige enheder blev spurgt om de forskellige faktuelle variable, som
er naevnt ovenfor. De blev desuden bedt om at vurdere, hvor godt aftalerne fungerer
0g om at nevne andre problemer, der er forbundet med anvendelsen af dyr til natur-
pleje.



2. Eksisterende partnerskaber forbundet med natur- og landskabspleje

1.
Avlerens navn og adresse:  Ole Mols
Fittingvej 44

6623 Vorbasse
Aftalens anden part: Randers Regnskov (Vorup Enge).
Husdyr, der anvendes til 5 RDM, og 7-10 Landrace geder.
afgraesning:
Etablering af kontakten: Randers Regnskov blev henvist til Ole Mols af Leo Kortegard

(kontakten til Leo Kortegard blev etableret gennem Genres-
sourceudvalget).

Placering af naturarealet: ~ Vorup Enge, Randers.

Arealets naturtype: Vade enge.

Indbyrdes forpligtelser: Ole Mols stiller blot dyrene til radighed, mens Randers Regn-
skov tager sig af de andre opgaver. Randers Regnskov betaler
for et manedligt dyrlaegetilsyn, parasitbehandling og for den
farste dyrleege behandling, hvis ngdvendigt.

Alle de naevnte kontrakter mellem avlere og Randers Regnskov gelder for graesningssasonen

2005. Aftaler for den kommende grasningssason forhandles i marts og april maned. Randers

Regnskov forventer dog at fortsette med de eksisterende aftaler.

2.
Avlerens navn og adresse:  Ole Mols
Fittingvej 44

6623 Vorbasse

Aftalens anden part: Madsby Legepark, Fredericia Kommune.

Husdyr, der anvendes til 1 RDM, 1 Jysk Kvag.

afgraesning:

Etablering af kontakten: Legeparken blev henvist til Ole Mols af Genressourceudval-
get.

Placering af naturarealet:  Madshy Legepark, Fredericia.

Arealets naturtype: Enge.

Indbyrdes forpligtelser: Legeparken tager sig af hegn, el, vand, tilsyn og transport til

parken. Ole Mols tager sig af transporten fra parken samt af
betaling for dyrleege, hvis det er ngdvendigt.



3.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:

Husdyr, der anvendes til
afgraesning:
Etablering af kontakten:

Placering af naturarealet:

Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

4.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Placering af naturarealet:

Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

Herning Museum

Museumsgade 32

7400 Herning.

Herning Kommune (15 ha).

Ringkegbing Amt (45 ha.).

Skov- og Naturstyrelsen, Faldborg Distrikt (15 ha.).
Jysk Kvaeg og Dansk Landfar.

Gennem mange ars samarbejde mellem kommunen, amtet og
museet. Kontakten til Skov- og Naturstyrelsen er sket gen-
nem bud pa jordarealerne.

Det meste af arealet er placeret teet pa museet, mens det reste-
rende areal er placeret ca. 20 km derfra.

Enge, mose samt lyngheder.

Kommunen:

Har ansvar for undersggelse og reparation af hegnet i begyn-
delse af graesningssaesonen. Resten sgrger museet for. Jord-
arealerne udlejes gratis til museet.

Amtet:

Amtet tager sig af hegnet og serger for betaling af tilskud til
transport af dyrene. Museet tager sig af resten. Jordarealet ud-
lejes gratis til museet.

Skov- og Naturstyrelsen:

Styrelsen har ansvar for hegn, museet for resten. Arealerne
udlejes mod betaling.

Sgren T. Poulsen

Holmgardvej 30, Baekmarksbro,
7660 Baekmarksbro

Herning Kommune.

Jysk Kvaeg®.

Gennem mange ars samarbejde med Herning Museum.
Herning Kommune.

Enge.

Kommunen tager sig af reparation og undersggelse af hegn i
starten af seesonen. Desuden betaler Herning Kommune et til-
skud for anvendelse af dyrene til afgraesning.

2 Dyrene anvendes sammen med en anden kvagrace.



5.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Placering af naturarealet:

Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

6.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Placering af naturarealet:

Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

7.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Naturarealets placering:

Arealets naturtype:

Frank Mgller Fransen

Husholmvej 128

9690 Fjerritslev

En privat lodsejer fra Kebenhavn.

16 Dansk Korthorn (8 kaer, 8 kvier) og 2 RDM (1 ko, 1 kvie).

Nogen, der kender nogen.

Hjardemal Klit.

Hede.

F.M. Fransen har ansvar for det hele. Arealet lejes ud til F.M
Fransen mod betaling.

Ingrid Dam

Peters Mindevej 15

4250 Fuglebjerg

Claus de Neergaard, Gunderslevholm Gods.

Som regel 25 Dansk Landracegeder + 25 Landfar.

Ingrid Dam bor til leje pa godsets areal.

Gunderslevholm Gods, Fuglebjerg Kommune (Susa).

Vade og tarre enge og skov.

Godset har ansvar for hegning af arealet samt for store repara-
tioner af hegnet. Ingrid Dam har ansvar for sma reparationer
samt for det daglige tilsyn med dyrene. Der kraeves en sym-
bolsk leje.

Kongshgjgaard Produktionsskole
Ovenskovvej 18, Hvalpsund
9640 Farsg

Nordjyllands amt.

Dansk Landfar og SDM.

Medlemmer fra amtet sad i skolens bestyrelse. Interessen for
anvendelsen af dyrene har veret gensidig.

Farsg. (Jord der tidligere tilhgrte Hessel Herregard og graenser
op til skolens jord).

Mark, grees.



Indbyrdes forpligtelser:

Skolen har ansvar for det hele. Der betales forpagtningsaf-
gift®.

Det er ikke afgjort endnu, hvorvidt det er staten eller den kommende Vesthimmerlands Kom-
mune, der overtager jorden, efter at kommunalreformen traeder i kraft. Dette giver en vis
usikkerhed omkring forpagtningsaftalens varighed og indhold.

8.
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Naturarealets placering:
Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

9.
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Leo Kortegard

Arupvej 59

9670 Lagster
Nordjyllands Amt*,

43 kreaturer af Jysk Kveeg.

Amtet har kontaktet Leo Kortegard. Amtet har haft brug for
dyr til naturpleje, og gnsker samtidig at statte avl af oprindeli-
ge danske husdyrracer.

Den Himmerlandske Hede.

Hede.

Amtet har ansvar for el vand og hegn. Leo Kortegard tager sig
af det daglige tilsyn og transport af dyr (hvis det er ngdven-

digt).

Leo Kortegaard

Arupvej 59

9670 Lagster

Randers Regnskov.

1 2004: 6 kvier af SIM. |1 2005: 7 ungtyre.

Randers Regnskov blev henvist til Leo Kortegaard gennem
Genressourceudvalget.

For resten af aftalens indhold, se ovenfor under Ole Mols.

10.
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part’:

Stig Benzon
Oregardsvej 23
5400 Bogense
Wedellsborg pa Fyn.

® Forpagtningafgiften er dog ikke stor, da skolen tager sig af kvg, der tilhgrer amtet (SDM).
* Amtet ejer ikke arealerne, men administrerer blot graesning af disse. Pr. 1.1.2007 opdeles administrationen af
disse arealer mellem Alborg og Vesthimmerland Kommune.



Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:
Naturarealets placering:
Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

11.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:

Naturarealets placering:

Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

12.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:
Naturarealets placering:

Arealets naturtype:

Indbyrdes forpligtelser:

Jysk Kveeg, RDM, @ Kvag.

Stig Benzon har selv etableret kontakten.

Vestfyn.

Strandenge.

Stig Benzon star for det hele, men lan af arealet er gratis.
Kontrakten er 10-arig.

Stig Benzon

Oregardasvej 23

5400 Bogense

Erholm Gods, Fyn.

Jydsk Kveaeg, RDM, @-kvaeg.

Stig Benzon har etableret kontakten gennem en avler af Belgi-
ske Heste, hvis heste graesser pa godsets arealer.

Nordfyn.

Enge.

Godset har ansvar for hegnet. Anvendelse af arealet er dog ik-
ke gratis.

Jorgen Graversen

Ragindvej 2

6950 Ringkebing

Skjern — Egvad Museum.

Land Far: 3-4 stk. Kvaeg: 10-15 kreaturer. Sidste ar blev der
anvendt Korthorn og RDM. Planen i ar er at anvende lidt af
hver race: (Korthorn, Jysk Kvaeg, RDM, SDM-1965).
Gensidig interesse®.

Kvag anvendes pa Bundsbak Mglle, Skjern. Farene anvendes
pa Abelines Gaard, Hvide Sande.

Mose, vade enge, men ogsa nogle tarre arealer, hvor dyrene
kan ligge.

Museet tager sig alt, undtagen transport og behandling af dyr

(dyrleege).

> Stig Benzon har tidligere haft en aftale med Skov- og Naturstyrelsen i Jegersborg distrikt. Denne aftale blev
dog afbrudt, efter at Stig Benzons kvag blev blandet sammen med andet kveaeg pa grund af darligt tilsyn. Dette
har resultatet i krydsning mellem forskellige racer.

® Det er en vis uklarhed, omkring hvordan kontakten blev etableret.



13.
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Kjeld Graversen
Ragindvej 2

6950 Ringkgbing
Randers Regnskov.

5 Dansk Landracegeder.

For indholdet af aftalen se ovenfor under Ole Mols.

14,
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:
Husdyr, der anvendes til

afgraesning:
Etablering af kontakten:

Naturarealets placering:

Arealets naturtype:

Indbyrdes forpligtelser:

15.
Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:

Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:
Naturarealets placering:
Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

Knut Hansen

Kirkevejen 241

4930 Maribo

Maribo Frilandsmuseum, Andelslandsbyen Nyvang, samt Ma-
ribo Kommune.

Jysk Kveeg, Korthorn og RDM.

De forskellige myndigheder ejede dyr, der blev solgt til Knut
Hansen (da myndighederne ikke kunne tage sig af dyrene om
vinteren).

Maribo Frilandsmuseum, Meinckesvej, Maribo.
Andelslandsbyen Nyvang, Holbak

Maribo Kommune.

Museet og Andelslandsbyen: Engarealer.

Kommunen: Skov.

Knut Hansen har kun ansvar for transport af dyrene, mens de
ovennagvnte myndigheder har ansvar for alt andet (inklusive
dyrlaege).

Dansk Landsbrugsmuseum Gl. Estrup

Randersvej 4

8963 Auning

Segnderhald Kommune. (aftalen treeder i kraft i greesningssee-
sonen 2006).

Jysk Kveeg, Korthorn, RDM.

Museet har kontaktet kommunen.
Sgnderhald Kommune ved Alling A
Enge.

Museet tager sig af det hele, inkl. hegning.



16.
Avlerens navn og adresse: ~ Anne Becker og Jakob Kortegaard.
Farsgvej 101

9640 Farsg
Aftalens anden part: Nordjyllands Amt (indtil udgangen af 2007).
Husdyr, der anvendes til Dansk Landfar.

afgraesning:
Etablering af kontakten: A. Becker og J. Kortegaard overtog en gammel aftale indgaet
af Leo Kortegaard.

Naturarealets placering: Myrhgj Plantage 6 km nordvest fra Farsg’.
Arealets naturtype: Hede.
Indbyrdes forpligtelser: Amtet har ansvar for hegnet, A. Becker og J. Kortegaard har

ansvar for el, vand og tilsyn.
Ved udgangen af 2005 overtog Himmerland Forsikring Myrhgj plantage (afgraesningsarea-
let). Derfor er der en vis usikkerhed omkring en fremtidig aftale. Dette bliver afklaret til for-
aret.

17.
Avlerens navn og adresse:  Anne Becker og Jakob Kortegaard.
Farsgvej 101

9640 Farsg
Aftalens anden part: Randers Regnskov.
Husdyr, der anvendes til 12 Landrace Far.

afgraesning:
For indhold af disse aftaler, se ovenfor under Ole Mols.

18.

Avlerens navn og adresse:  Karin og Niels Jergen Ramsdal
Kvorning Mgllevej 20
8830 Tjele

Aftalens anden part: Randers Regnskov.
Aftalens indhold afviger ikke fra de andre ovennavnte aftaler
med Randers Regnskov dog med den undtagelse, at Niels Jar-
gen Ramsdal selv, har ansvar for transport af dyrene.

Husdyr, der anvendes til 4 Jydske Heste.

afgraesning:

” A. Becker og J. Kortegaard har anvendt indtil sidste ar deres dyr til afgraesning i de Himmerlandske Heder. (Se
under Leo Kortegard ovenfor).
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19.

Avlerens navn og adresse:

Aftalens anden part:

Husdyr, der anvendes til
afgraesning:

Etablering af kontakten:
Naturarealets placering:
Arealets naturtype:
Indbyrdes forpligtelser:

Steen Bglling

Radeskolevej 6

7300 Jelling

6 private lodsejere, der samarbejder for at fa dyr til felles af-
graesning af arealer.

25-40 RDM-kvier.

Steen Bpglling har svaret pa en avisannonce.

Teet pa Jelling by.

Enge.

Steen Bglling har ansvar for det hele. Der betales kun for an-
vendelsen af 2 arealer. De andre 4 arealer anvendes gratis, da
lodsejerne far tilskud fra kommunen (SFL omrade).
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3. Problemer forbundet med anvendelse af husdyrene til naturpleje

Det fglgende er en beskrivelse af de problemer, de forskellige avlere har peget pa. Denne rap-
port indeholder blot en beskrivelse af de forskellige problemer. Reflektering og muligheder
for handtering af problemerne behandles i den anden rapport.

3.1 Problemer forbundet med overholdelse af indgaede aftaler

Generelt omtaler parterne hinanden positivt med hensyn til opfyldelsen af de indbyrdes for-
pligtelser. De fa problemer, der blev nevnt, er forbundet med tilsyn af dyrene. Avlere, der har
aftaler med museer, peger pa, at kvaliteten af museets tilsyn med dyrene er pavirket af perso-
nalets manglende erfaring med husdyr. Endnu et problem er mangel pa et ordentligt tilsyn, der
kan forhindre parring mellem dyr af forskellige racer. | forlengelse af det, blev hegnets ringe
kvalitet i nogle tilfelde naevnt.

3.2 Problemer forbundet med at afgraesning af naturarealer

Flere avlere er udsat for forskellige vanskeligheder forbundet med greesning i den abne natur
og pa offentlige arealer. Her navnes problemer forbundet med gget kontakt til mennesker,
vanskeligheder med indfangning af dyr, gget risiko for at blive smittet med parasitter, samt
hgje omkostninger. Det fglgende er en detaljeret beskrivelse af disse problemer:

3.2.1 Problemer forbundet med gget kontakt mellem mennesker og dyr

Grasning i den abne natur gger kontakten mellem mennesker og dyr. Denne kontakt kan nog-
le gange skabe problemer. Det farste problem forarsages af mangel pa forstaelse for dyrenes
natur, eller af den made dyrene behandles pa. Dette resulterer undertiden i klager rettet mod
avlerne, enten fordi dyrene har haft en uhensigtsmaessig adfeerd, eller fordi der er mistanke om
dyremishandling. Et andet problem er hunde, der angriber besetningen. Flere avlere har
naevnt, at deres dyr blev slaet ihjel eller kom til skade pa grund af hundeangreb. For det tredje
blev flere avlere udsat for tyveri. Her skal det dog bemaerkes, at der eksisterer et godt samar-
bejde med politiet i forbindelse med undersggelsen af disse tyverier. Dyrene er dog som regel
allerede dgde, nar de skyldige bliver pagrebet.

3.2.2 Vanskeligheder med indsamling af bestanden
Indsamling af bestanden kan veere en tidskraevende opgave.

3.2.3 Parasitter

Grasning pa det samme areal over lang tid gger chancerne for at blive smittet med parasitter
(da dyrene kommer for taet pa jordlaget). En lgsning, der indebarer transport af dyr til et nyt
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sted hvert anden uge, blev foreslaet. Dette indebarer dog hgje omkostninger. Problemerne er
endnu starre for avlere, der vil drive gkologisk landbrug, og derfor ikke ma bruge forebyg-
gende medicin. | denne sammenhang klages der desuden over for mange bureaukratiske reg-
ler for anvendelsen af sadan medicin. Der blev desuden peget pa, at mange af greesningsarea-
lerne bestar af vadomrader, hvilket ogsa gger risikoen for parasitter.

3.2.4 Hgje omkostninger

De centrale variable, der pafarer ekstra omkostninger ved naturpleje, er transport af dyr til og
fra greesningsarealer, transport ved tilsyn med dyrene, forsyning af el og vand, indhegning og
omkostninger forbundet med de ovennavnte problemer. Endnu en variabel er preemien pa den
kreevede ansvarsforsikring, som galder alle avlere, og som stiger i takt med, at dyrene befin-
der sig i naturen og nogle gange pa forskellige jordarealer. De avlere, der bliver hardest ramt,
er dem, hvis dyr graesser i fjerne omrader, og de avlere der selv afholder de omkostninger,
som er forbundet med afgrasningen. | forbindelse med transport til og fra afgraesningsarea-
lerne blev naevnt, at det er argerligt, at lodsejerne ikke er i besiddelse af stalde til brug i vin-
terhalvaret. Dette kan sandsynligvis mindske transportomkostningerne.

3.3 Problemer forbundet med dyreracerne og kvaliteten af naturarealerne

De ovennavnte problemer er generelt uafhaengige af dyrenes art og race. Adskillige avlere har
dog naevnt faktorer, som er arts- eller racespecifikke, og som bgr tages til efterretning.

3.3.1 Kveeg

- Flere avlere pastar, at RDM er for sart til at blive anvendt til naturpleje. Det blev desu-
den konstateret, at racen giver for meget melk i forhold til kalvens behov, hvilket krae-
ver en mobil malkemaskine, nar dyrene er ude i naturen. Der er dog en vis uenighed om
dette problem. Flere avlere har dog talt meget positivt om det Jyske Kvegs evner til at
tilpasse sig til meget ringe naturarealer og darligt vejr.

3.3.2 Geder

- Tilstedevaerelse af tarre omrader, hvor dyrene kan ligge, er en vigtig faktor, nar gederne
greesser i vade naturarealer.

- Bukke og unge dyr er mere velegnede til naturpleje end lakterende geder, da sidstnaevn-
te kan fa skade pa deres yver.

3.3.3. Darlig kvalitet af naturarealer

Der blev peget pd, at en del af greesningsarealerne er af darlig kvalitet, og er fattige med hen-
syn til fade.
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4. Opsummering

Indtil videre er der fundet 14 avlere, der i alt har 23 graesningsaftaler®. Det er dog vigtig at
bemarke, at hovedformalene med en del af aftalerne er udstilling og synliggerelse af dyrene
eller lgsning af tekniske problemer og ikke blot naturpleje. De fleste aftaler (16) er mellem
avlere og private eller offentlige lodsejere (kommuner, amter eller Skov- og Naturstyrelsen).
Syv aftaler er mellem avlere og 5 forskellige museer eller naturparker (Randers Regnskov,
Skjern-Egved Museum, Maribo Frilandsmuseet, Andelslandsbyen Nyvang, og Madsby Lege-
park). Den resterede del af de museer, som blev interviewet i forbindelse med projektet, ejer
selv deres dyr og har derfor ikke aftaler med andre avlere.

Der findes ingen fast og struktureret form for etablering af kontakten mellem avlerne pa den
ene side og andre aktarer pa den anden side. Kontakterne etableres gennem et initiativ, der ta-
ges enten af avleren eller af lodsejeren. Kontakten udvikles desuden efter, at parterne har haft
kendskab til hinanden i et stykke tid. Kontakterne er etableret naesten udelukkende pa avlernes
eller lodsejernes initiativ. Hverken Genressourceudvalget (undtagen 2 aftaler) eller de adskil-
lige avlerforeninger spiller en aktiv rolle i etablering af de ovenstdende kontakter.

Graesning pa naturarealer kraever en del ressourcer og kan derfor veere forbundet med mange
vanskeligheder isaer for avlere med fa ressourcer. Disse vanskeligheder er af stor betydning,
nar man taler om avl af oprindelige danske husdyrracer. Der er ofte tale om sma besatninger,
hvis formal ikke ngdvendigvis er indtjening. Derfor kan det forventes, at avlere hellere vil ha-
ve deres dyr til at greesse pa egne arealer frem for at baere de omkostninger, de paferes ved af-
graesning af andre arealer. En anden faktor, som kan forhindre anvendelse af dyr til naturpleje,
er, at en del af avlerne mener, at husdyrene trives bedst “hjemme pa garden”.

Slutteligt skal det tilfgjes, at kortleegningen skal revideres mindst én gang om aret, da de gel-
dende aftaler forfalder, og nye aftaler kommer til. Man skal desuden veere opmeerksom pa, at
kortleegningen er skrevet i februar maned - 3 maneder far graesningssasonen, hvilket betyder,
at der stadig er sandsynlighed for flere aftaler i 2006.

® Hvis man setter aftalerne med Randers Regnskov under ét er der kun 19 aftaler.
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Delrapport 2 - Muligheder for organisering af et samarbejde om udvikling
af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter

Resumé

Som et led i Arbejdsplan 2006 gnsker Genressourceudvalget at fremme anvendelsen af de op-
rindelige danske husdyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheproduktion.

Rapportens formal er at analysere mulighederne for udvikling af naturpleje- og nicheproduk-
tionsprojekter med de oprindelige husdyrracer. Rapporten laegger hovedvagten pa forudsat-
ninger og muligheder for organisering af et netveerk for udvikling af projekterne.

Den teoretisk baggrund for rapporten er baseret pa politiske teorier, der fokuserer pa organisa-
tionens betydning i offentlig politik samt pa teorier, der fokuserer pa opgavelgsning gennem
samarbejde og dialog. Den empiriske baggrund er baseret pa erfaringer fra Danmark og andre
nordiske lande, samt interview med relevante aktarer.

Rapporten anbefaler, at der sammenseettes et forum for udvikling af naturpleje og nichepro-
duktionsprojekter. Forumet teenkes sammensat af repraesentanter fra forskellige grupper og
sektorer, som er vasentlige for udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter sasom
avlere, kommuner, turistorganisationer, kulturinstitutioner, interesseorganisationer og andre
akterer med interesse for naturpleje eller nicheproduktion.

Forumets opgaver er:

a. Formulering af en overordnet malsatning og udveksling af viden, information og
erfaringer samt diskussion af instrumenter for udvikling af projekterne.
Udvikling af feelles varemaerker i forbindelse med nicheprodukter.

Skabe samarbejde mellem aktarer.

Fordeling af midler og ressourcer.

Formidling.

Lasning af koordinationsproblemer.

N =

Genressourceudvalget har ansvar for det initiale arbejde omkring forumets dannelse. Koordi-
nering af samarbejdet foregar dog med inddragelse af en ekstern partner, der har ekspertise i
afholdelse af workshops, netvaerksdannelse, produktudvikling osv., og som kan skabe kontak-
ter til ekspertise pa disse omrader.



Det er vigtigt, at organiseringen af forumet fglges af en intensiv reklamering for de oprindeli-
ge racer, og de muligheder de repraesenterer. Desuden skal definering af malsatninger og ar-
bejdsmetoder for udvikling af projekterne ske i feellesskab gennem fri dialog, hvor alle inte-
resserede aktgrer kan indga og yde bidrag, og hvor der skabes falles forstaelse og felles
interesse. Endelig vil en frugtbar diskussion mellem avlerne, der skaber en felles forstaelse
for avlernes felles interesser give et godt afsat for samarbejdet omkring projekterne.



1. Indledning

Genressourceudvalget gnsker at fremme anvendelsen af de oprindelige danske hus-
dyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheproduktion. Som et led i Arbejdsplan
2006 gnsker man at skabe et overblik over eksisterende aftaler om natur- og land-
skabsplejeprojekter samt undersgge mulighederne for udbygning af partnerskaber
mellem avlere og andre akterer omkring natur og landskabspleje samt nicheprodukti-
on.

Undersggelsens forlgb opdeles i to og udmunder i to rapporter. Farste del bestar af en
kortleegning af eksisterende aftaler om anvendelse af oprindelige danske husdyrracer
til natur- og landskabsplejeprojekter. Fglgende del bestar af en analyse og en kortleeg-
ning af mulighederne for udvikling af naturplejeprojekter, kombineret med nichepro-
duktion, med oprindelige danske husdyrracer. | forlengelse af dette projekt gnsker
udvalget desuden at kortleegge eksisterende og forventede tilskudsmuligheder til dyr
til natur- og landskabspleje samt til nicheproduktion. Der er derfor udarbejdet en tred-
je rapport, der skaber overblik over disse muligheder.

1.1 Hvorfor fremme partnerskaber vedrgrende naturpleje og nicheproduktion?

Husdyr er et centralt element i natur- og landskabsplejen, da denne pleje ofte kreever
afgreesning. Imidlertid er der et fald i andelen af kreaturer, som kommer pa gras. Det-
te saetter fokus pa de oprindelige husdyrracer som et brugbart alternativ i natur- og
landskabsplejen. Anvendelsen af dyrene i landskabet vil endvidere medvirke til at
synliggere den kulturhistoriske vaerdi, som de oprindelige racer repraesenterer samt
gge kendskabet til disse racer hos den brede befolkning. En sadan brug af de oprinde-
lige racer vil samtidig sikre overlevelse af disse og gge sandsynligheden for en op-
formering af dyrebestandene.

Produktion og salg af kvalitetskad fra naturomrader kendes fra flere omrader. Kad fra
kveaeg, som har veeret anvendt i naturplejen, anses f.eks. i Sverige og Holland som vae-
rende kad af hgj kvalitet med speciel smag og struktur. Kombination af naturplejepro-
jekter med nicheproduktion kan have til flere positive effekter:

a. Den gkonomiske gevinst forbundet med produktion og kan veere med til at
motivere flere avlere til at anvende deres dyr i naturenplejen, og derved gge
starrelsen af den eksisterende dyrebestand.

b. Produktionen vil ggre avl af de oprindelige racer mere attraktiv og hermed til-
treekke flere yngre avlere.



c. Salg af nicheprodukter kan skabe mere interesse for oprindelige racer blandt
forbrugerne.

d. Endelig kan et kombineret projekt bedre finansieres gennem statslige tilskuds-
ordninger.

1.2 Tilgang

Rapporten fokuserer hovedsageligt pa en samarbejdsmodel for udvikling af naturple-
je- og nicheproduktionsprojekter med oprindelige danske racer. Udvikling af projek-
terne kan ske pa forskellige mader, og der er mange variable, der skal tages hensyn til.
Desuden skal de forskellige tiltag, rapporten kommer med, implementeres i et miljo
med mange forskellige aktarer og interesser, som er ngdt til at samarbejde. | forbin-
delse med det blev det valgt hovedsageligt at basere rapporten pa en teoretisk model
af opgavelgsning gennem samarbejde (”Collaborative policymaking: governance
through dialogue”) (2003). Modellen er konstrueret af Judith E. Innes og David E.
Booher og suppleres fglgende af andre teorier. Valget begrundes i, at denne model er
velegnet til lgsning af komplicerede problemstillinger i miljger med mange forskellige
aktarer, som er afhaengige af hinanden.

1.3 Empiri

Analysen er baseret pa falgende empiri:

a. Interview med 12 avlere.

b. Interview med aktgrer med interesse for naturpleje- og nicheproduktion
c. Erfaring fra Danmark

d. Erfaring fra Norden

1.4 Design

Rapporten opdeles pa falgende made:

a. Kort introduktion af tiltag, der skal tages hensyn til under udvikling af projekter-
ne.

b. Organisering af et samarbejde for udvikling af projekterne: Forudsatninger for et
frugtbart samarbejde. Denne del er struktureret efter Innes og Boohers hovedele-
menter og opdeles som falger:

- Akterer: Hvem er de mulige aktarer, der kan deltage i samarbejdet?

- Kommunikation og information: Hvordan bgr kommunikationen mellem de for-
skellige aktarer forega?

- Netvaerksmanagement: Hvordan kan samarbejdet styres?



Organisering af et samarbejde for udvikling af projekterne: Organisation og struk-
tur.

. Reflektering: Oprindelige husdyrracer i naturpleje- og nicheproduktion som et
feelles nordisk projekt? Denne sektion diskuterer mulighederne for et nordisk sam-
arbejde omkring projekterne.

Konklusion og opsummering.



2. Tiltag for udvikling af naturplejeprojekter

Som naevnt far behandler rapporten organiseringen af samarbejdet for udvikling af na-
turpleje- og nicheproduktionsprojekter. Udover den organisatoriske struktur findes der
dog ogsa en rekke tiltag og instrumenter, som det fremtidige samarbejde ma tage
hensyn til:

2.1 Kombinering af naturpleje med udvikling af nicheproduktion

Der er flere faktorer, der skal tages hgjde for ved udvikling af nicheproduktion med de
oprindelige racer:

a. Det skal sikres, at produktionen ikke mindsker den genetiske mangfoldighed pa
lzengere sigt, pga. f.eks. selektion. Dette kan sikres f.eks. gennem udvikling af et
varemarke, der ikke kun sikrer forbrugerne, at dyrene tilhgrer de oprindelige ra-
cer, men ogsa at avlen af disse dyr har vaeret beaeredygtig.

b. De involverede aktarer i produktionen skal vaere bevidste om, at den gkonomiske
gevinst ved denne produktionsform kommer gennem udvikling af specielle pro-
dukter af hgjt kvalitet.

c. Huvis hensigten er kombination af nicheproduktion med naturpleje skal fokus rettes
mod kedproduktion. En del af de avlere, der har en malkebesatning, har talt imod
anvendelse af malkekger til naturplejeprojekter. Nogle af dem anvender kun deres
kvier i naturenplejen. Dette begrundes med, at kaerne skal malkes to gang om da-
gen, eller at dyrenes plads er tat pa garden. Malkeproduktion kan kun kombineres
med naturpleje, hvis afgraesningsarealerne ligger taet pa garden.

d. | forlengelse af ovenstaende skal der tages hensyn til, om nicheproduktionen ba-
seret pa oprindele racer skal kombineres med naturpleje, eller om den ogsa kan
udvikles som et uafhangigt projekt, saledes at der ogsa kan udvikles produkter fra
dyr, der ikke kan bruges til naturpleje.

Et eksempel pa kombination af kedproduktion med naturpleje er projektet "Nordjysk
Naturked”, som blev udviklet og igangsat af Nordjyllands Amt. | projektet blev avle-
re, producenter og andre aktarer inden for naturpleje, marketing, kultur og turisme
koblet sammen til udvikling af et produkt, hvis koncept er "kad fra dyr, der blev an-
vendt til naturpleje”. Projektet er meget nyt, og derfor kan det ikke siges endnu, om
det bliver en succes.



2.2 Afgraesningsmodeller

Der findes forskellige modeller, man kan basere et afgrasningsprojekt pa.
Effektiviteten af projektet samt fordelingen af de omkostninger og ansvar, der falger
med projektet, varierer fra én model til en anden. Derfor er det ngdvendig at diskutere
og eksperimentere med de forskellige modeller:

a. Afgraesningsaftaler mellem en avler og en lodsejer: De fleste naturplejeprojekter,
hvor de oprindelige racer er involveret, er organiseret pa den made og ikke i form
af en forening eller afgraesningslaug.

b. Dannelse af afgraesningslaug: En anden mulighed er formidling af aftaler med fle-
re lodsejere, der er interesseret i afgraesning og udlejning (eller salg) af dyr til dis-
se. Fordelen med denne model er, at omkostningerne hovedsagligt pahviler lods-
ejerne.

c. Afgraesningsforeninger: En afgraesningsforening er en kreds af personer, der gar
sammen med det formal at pleje et bestemt areal. Foreningsmedlemmerne er
hverken lodsejerne eller avlerne. De dyr, der anvendes til afgraesning, slagtes i
slutningen af afgraesningssasonen, og kadet salges til foreningens medlemmer.
Salget af kadet til foreningsmedlemmer kan give avlerne en hgjere pris. Dannelse
af en afgrasningsforening, baseret pa de oprindelige racer, er en mulighed, som
ber overvejes.

d. Udvikling af en central enhed der har ansvar for anbringelse af dyr pa forskellige
afgraesningsarealer.

e. Udvikling af afgraesningsforening af avlere, (saledes at omfanget af dyr bliver
starre), som er i nerhed af passende faciliteter (f.eks. et slagtehus mv.), og hvis
formal er udvikling af nicheprodukter, er en mulighed, som bgr overvejes.

2.3 @konomisk stette og fordeling af ressourcer

Som navnt i rapport nr.1 er én af forhindringerne for anvendelse af husdyr til natur-
pleje hgje omkostninger og mangel pa en gkonomisk gevinst. @konomisk statte, der
deaekker en del af omkostningerne, kan veere med til at opmuntre flere avlere til at an-
vende deres dyr i naturplejeprojekter. Det er et generelt gnske, at der ikke opstar en si-
tuation, sa en aktar "taber” pa grund af deltagelse i et naturplejeprojekt.

2.4 Andre former for statte



Under interviewene har en del af avlerne givet udtryk for et gnske om opbakning fra
enten Genressourceudvalget eller fra andre avlere omkring forskellige naturplejepro-
jekter. Opbakning og statte til projekterne er derfor ogsa et emne, samarbejdet skal ta-
ge hensyn til.

2.4 Andre former for statte

Under interviewene har en del af avlerne givet udtryk for et gnske om opbakning fra
enten Genressourceudvalget eller fra andre avlere omkring forskellige naturplejepro-
jekter. Opbakning og statte til projekterne er derfor ogsa et emne, samarbejdet skal ta-
ge hensyn til.

2.5 Reklamer, markedsfgring og kontakt til medier

Projekternes succes er ogsa afhangig af reklamering, markedsfering og formidling af
kontakt til medierne.

2.6 Demonstrationsprojekt og udarbejdelse af radgivningsmateriale

Etablering af et demonstrationsprojekt, der kan laegges til grund for andre projekter,
og som kan bruges som reklame, kan veere en fordel. Udvikling af projekterne vil
desuden kraeve udvikling af radgivningsmateriale og kurser i f.eks. lgsning af proble-
mer forbundet med afgraesning ("naturpleje uddannelse”), markedsfegring, udvikling af
redskaber for et godt samarbejde osv.



3. Forudsatninger for et frugtbart samarbejde om udvikling af
naturpleje- og nicheproduktionsprojekter

Som naevnt far er organisationen den afggrende faktor i udvikling af projekterne. | det
falgende analysere forudsaetningerne for et samarbejde omkring projekterne.

3.1 Aktarer

Judith E. Innes og David E. Booher har udviklet en model for opgavelgsning gennem
samarbejde og dialog ("Collaborative policymaking: governance through dialogue™)
(2003). Et af hovedelementerne i modellen er antallet af deltagende aktgrer. Optimal
opgavelgsning kreever ofte involvering af adskillige aktarer med forskellige interesser.
En mangfoldighed af interesser og aktarer gger sandsynligheden for, at flere ideer
kommer pa banen. Hermed banes vejen for, at flere effektive og kreative lgsninger af
opgaverne kan komme frem. Desuden kan en mangfoldighed af ideer sikre en mere
effektiv evaluering af en eksisterende politik (Innes & Booher; 2003; 37-40). En ef-
fektiv lgsning af en bestemt opgave kan undertiden kraeve information fra forskellige
grupper og sektorer. Dette kan ogsa sikres ved en mangfoldighed af aktgrer. Endelig
kan et bredt samarbejde sikre en adgang til flere ressourcer, da antallet af aktgrer, som
kan bidrage med ressourcer, gges.

3.1.1 Beskrivelse af den eksisterende situation

Netvaerket omkring bevaring af de oprindelige husdyrracer

Udover avlerne selv involverer bevaringsarbejdet Genressourceudvalget, forskellige
museer (og parker) og adskillige avlerforeninger. Desuden findes der et samarbejde pa
nordisk plan - Nordisk Genbank Husdyr (NGH).

Genressourceudvalget bestar af 12 medlemmer. De 5 er repraesentanter for avlere af
de forskellige dyrearter. De resterende 7 medlemmer reprasenterer miljg-, kultur- og
landbrugsmaessige interesser samt forsknings- og uddannelsesinstitutioner. Avlerre-
preesentanter udpeges af Ministeriet for Fadevare og Fiskeri efter indstilling fra avler-
foreninger. Pa trods af det, er der et begraenset kendskab til udvalget blandt en del af
disse aktarer.

Netveerket omkring bevaringsarbejdet involverer ikke repraesentanter fra kommuner,
erhvervslivet, turistorganisationer, interesseorganisationer osv. Disse er vigtige aktg-
rer, hvis man vil udvikle projekter om naturpleje- og nicheproduktion. Der findes kun
en beskeden dialog og udveksling af information mellem udvalget og disse aktarer.



F.eks. har sterstedelen af de kommuner og amter, som blev interviewet til denne rap-
port, hverken kendskab til de oprindelige racer eller Genressourceudvalget.

Typologi af avlerne i forhold til holdninger til naturpleje- og nicheproduktion.
Avlerne har forskellige holdninger til naturplejeprojekter. Det er vigtigt at skelne mel-
lem de forskellige holdninger, saledes at man far kendskab til de grupper, man skal
fokusere pa:

a. Auvlere, der ikke vil anvende deres dyr til naturpleje. Dette begrundes i, at avlerne
enten mener, at dyrenes plads er hjemme pa garden, og at en del ikke gnsker de
vanskeligheder, der er forbundet med naturpleje, eller at de selv har tilstreekkeligt
med jordarealer.

b. Avlere, der vil anvende deres dyr i naturplejeprojekter, hvis man skaber tilskuds-
ordninger og oplysning om de positive effekter naturplejeprojekter har for avlen af
de oprindelige racer”.

c. Auvlere, der vil anvende deres dyr til naturpleje.

Lodsejere: Omrader hvor anvendelse af dyr er ngdvendig eller gnsket.
Anvendelse af dyr til afgraeesning antages isar at vaere ngdvendig pa felgende arealer:

- §3- omrader: Biologiske overdrev (ikke historiske), moser, enge, strandenge,
strandsumpe og heder er beskyttet, hvis de hver for sig eller i sammenhang har et
areal pa mindst 2.500 m2. Det har ingen betydning, om arealet er fordelt pa flere
ejere. Der ma grundleggende ikke fortages &ndringer i tilstanden af de beskyttede
omrader. Amter og Kommuner, der ejer § 3 omrader er forpligtet til at pleje dem.
50 % af § 3 omraderne lider af mangel pa pleje (Wolf, Skov, Nygaard, Krogh og
Jorgensen; 2005; 9).

- Fredet omrade: Fredning af et omrade sikrer en beskyttelse af et omrade med
dets biologiske, geologiske og kulturhistoriske verdier. Amtet kan forpligte sig til
at have ansvar for pleje af disse arealer.

- Internationale naturbeskyttelsesomrader: Amter og kommuner, der ejer arealer
i internationale beskyttelsesomrader, er forpligtet til at pleje dem i overensstem-
melse med bestemmelse herom under Natura-2000 netveerket (Naturbeskyttelses-
lov).

- Serligt Felsomme Landbrugsomrader (SFL): Et SFL omrade er et omrade,
hvor kommunen gnsker at statte en ekstensiv drift. Inden for SFL-omraderne kan
amterne tilbyde en raekke frivillige tilskudsordninger, de Miljgvenlige Jordbrugs-

® Mennesker har tendens til at svare positivt, nér de konfronteres med et positivt spgrgsmal. Derfor er der lidt bias i
forhold til denne kategori.
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foranstaltninger, ogsa kaldet MVJ, fx graesning eller dyrkning uden pesticider.
SFL-omrader er typisk graessede arealer eller landbrugsomrader i tilknytning til
sarbare naturarealer, hvor naturgevinsten vil vere sarligt stor. Udpegningen kan
dog ogsa omfatte omrader med sarligt udsatte grundvandsreserver, hvor nedsiv-
ning af nitrat og pesticider er problematisk (Skov og Naturstyrelsen).

Andre forhold der pavirker efterspgrgslen efter dyr til naturpleje

Interviewene med amter, kommuner, og Landbrugsradgivningen antyder, at efter-
spargslen af dyr til naturpleje er starre end udbuddet. Denne efterspargsel pavirkes af
andre faktorer ud over de ovennavnte. For det farste er naerheden til smukke naturom-
rader en vaesentlig parameter for tiltreekning af borgere og erhvervsliv. Interessen for
anvendelsen af dyr til naturpleje blev ligeledes begrundet i, at dette er den mest kor-
rekte made at handtere vores natur pa, og i den kulturelle veerdi man har ved at have
dyr ude i naturen. | forbindelse med den kulturelle historisk veerdi, har kommuner og
amter vist interesse for anvendelse af de oprindelige racer til naturpleje.

3.1.2 Anbefalinger

1. Etvigtigt element i et velfungerende netvark er ikke blot mangfoldigheden blandt
aktgrerne, men ogsa tilstedeveerelsen af et afhaeengighedsforhold (interdependence)
(Innes & Booher; 2003, 37-40, Sgrensen & Torfing; 2005; kap 1). Afhaéengigheds-
forhold kraever ikke blot, at aktgrerne er afhangige af hinanden, men ogsa at de
selv er bevidste herom og kender til hinandens eksistens. Bedre reklamering for de
oprindelige husdyrracer, og de muligheder de indebeerer i forhold til naturpleje (og
nicheproduktion), er derfor ngdvendig. Reklamering kan ske gennem dannelse af
en direkte kontakt til forskellige aktarer (kommuner, private lodsejere, erhvervsli-
vet osv.) eller gennem formidling af en bedre kontakt til medierne.

Et eksempel pa de muligheder, som er forbundet med anvendelse af medierne
kan hentes fra dagbladet Politiken. Avisen har i lgbet af vinter-foraret 2006 foku-
seret pa anvendelsen af kvaeg til afgraesning. Hver uge blev der bragt en historie
om en bestemt ko. Der blev dog ikke bragt en historie om kger fra de oprindelige
racer. Et eksempel pa en uudnyttet mulighed.

2. Udvikling af naturplejeprojekter kombineret med nicheproduktion kreever et sam-
arbejde mellem aktgrer, der kan fremme og lgse problemer omkring naturpleje pa
den ene side, og aktgrer som kan bidrage med udvikling af produkter pa den anden
side. Dette kreaever stgrre dbenhed i et netverk i forhold til flere aktarer. Inddragel-
se af flere sektorer abner for flere finansieringsmuligheder pga. tilstedeveerelse af
flere aktarer, som kan bidrage med ressourcer. Samtidig gives der flere statslige
tilskudsordninger til projekter, der gavner forskellige sektorer (se rapport 3).
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Kommunerne er nogle af de aktgrer, man bgr samarbejde med i udvikling af na-
turpleje- og nicheproduktionsprojekter. Kommunerne har plejepligt pa en del af de
arealer, de ejer. Fra 2007 overtager kommunerne de arealer, hvis pleje administre-
res af amterne. Kommunerne viser derfor en interesse for naturplejeprojekter og
er villige til at bidrage med ressourcer til naturplejeprojekter. Allerede i dag findes
der kommuner og amter, som betaler for "leje” af dyr til naturpleje eller for en del
af de udgifter, der som regel pahviler avlerne (f.eks. transport af dyr). Desuden in-
debaerer inddragelse af kommunerne gget kontakt til lokalbefolkningen, en varia-
bel der ogsa er afgarende for succes og effekt af naturpleje- og nicheproduktions-
projekter. Udvikling af nicheproduktion kan kreeve, at man kobler et bestemt
produkt til et bestemt sted. Inddragelse af kommunerne i projekterne vil gare den-
ne opgave nemmere. Endelig har de enkelte kommuner ordninger for at statte og
radgive nye virksomheder samt hjalp til reklamering for produkter, projekter osv.

Et eksempel pa inddragelse af de regionale myndigheder i bevaringsprojekter findes i
Norge. De regionale myndigheder i Norge (kommuner og fylker'®) administrerer
midler til stgtte af jordbrugsdrifter, som er af betydning for miljeet og kulturlandska-
bet - det sakaldte regionale miljgtilskud. Derfor har det Norske Genressursutvalget
valgt at fare et informationsprojekt i de forskellige fylkeskommuner. | forleengelse
af det finansierer og igangseetter regionale myndigheder i Norge bevaringsprojekter.
Dette varierer fra almindelige tilskudsordninger til avl og naturplejeprojekter til
igangseattelse af nicheproduktionsprojekter.

Udover inddragelse af de regionale myndigheder skal inddragelse af andre aktarer,
der kan veere med til at fremme projekterne, overvejes. Der findes interesseorganisati-
oner, som har afgreesning hgijt pa dagsordenen, og som kan bidrage med reklamering,
radgivning, kontakter osv. sdsom Dansk Naturfredningsforening. Aktarer indenfor tu-
risme og kultur er vaesentlige for markedsfering og reklamering for produkter og pro-
jekter'. Endelig kraever udvikling af nicheprodukter etablering af kontakt til aktarer
inden for erhvervslivet, slagterier og mejerier.

De forskellige aktarer, der skal inddrages, skal veelges efter deres interesse i projektet
og efter de faciliteter, de tilbyder, saledes at omkostningerne forbundet med projektet
kan mindskes. F.eks. vil det veere hensigtsmaessigt at inddrage en kommune, der vil

inddrage de oprindelige racer i naturpleje, og som ogsa har et lokalt slagtehus med in-

10 Et fylke svarer i en vis grad til en blanding af amtskommune og statsamt.
1 Statte fra organisationer eller individer med interesse for projekterne behgver ikke kun at veere baseret pa gko-
nomiske ressourcer og markedsfgring, men ogsa i form af f.eks. tilsyn med dyrene osv.
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teresse for projektet. Derved reduceres omkostningerne forbundet med transport til
slagtning.

3. Abenhed i netveaerket betyder, at man ikke udelukkende fokuserer pé udvikling af
et netveerk, der er baseret pa akterer med interesse for de oprindelige racer. Antal
af avlere af oprindelige racer er begraenset og dermed ogsa dyrebestanden. Derfor
bliver udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter, som er baseret pa
disse racer, en sveer opgave. En lgsning pa dette problem kan derfor veere, at ud-
vikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter sker i samarbejde med avlere
af andre racer, og med producenter af produkter, der ikke ngdvendigvis er baseret
pa de oprindelige racer.

Et eksempel pa et netveaerk, som udvikler forskellige nicheproduktioner er Rg-
rosmat AS fra Norge. Rgrosmat AS arbejder med markedsfaring og salg af varer
fra Rgro regionen. Netverket er mellem producenter af specielle varer fra regio-
nen. En del varer er baseret pa de oprindelige racer (STN), mens resten af varer-
ne er baseret pa anden slags produktion (Produkterne varierer mellem kad-, fi-
skeri-, bageri- og mejeriprodukter.) (se www.rorosmat.no)

Inddragelse af avisforeningerne: Gennemgang af de eksisterende avlsforeninger
samt interviewene tegner et billede af foreninger med begreaenset aktivitet herunder
vedrgrende naturpleje og niche produktion. Foreningerne danner dog et netveaerk
for avlerne, og delegering af ansvar for naturplejeprojekterne til foreninger er en
abenlys mulighed. En forudsatning er dog, at naturplejeprojekter bliver et emne,
der kommer pa dagsordenen.
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3.2 Kommunikation i netveerket

Kommunikationen mellem aktarer kan pavirke hele samarbejdet omkring et bestemt
projekt, og afgare om et projekt bliver en succes eller fiasko. Kommunikation mellem
aktarer er derfor en af de forudsatninger, som skal analyseres.

3.2.1 Den eksisterende situation

Kommunikationen omkring naturplejeprojekter

Ser man pa samarbejdet omkring naturplejeprojekter er der flere faktorer, der peger pa
at kommunikationen ikke foregar optimalt:

a. Der er mangel pa kendskab til de oprindelige husdyrracer hos en del af lodsejerne.

b. Avlere mangler information om lodsejere, som er interesserede i dyr til afgraes-
ning, og lodsejere om de avlere som mangler graesningsarealer.

c. Der er mangel pa et struktureret samarbejde mellem avlerne. Et af de problemer,
der blev naevnt under interviewene, er, at den enkelte avler har vanskeligt ved at
deltage i naturplejeprojekter alene. Dette forarsages af:

- Den enkelte avler har ikke nok dyr.
- En enkelt avler kan ikke bare omkostningerne alene.
- Der efterlyses opbakning fra andre avlere.

d. I henhold til Landbrugsradgivningen, Landscentret, er der generelt kommunikati-
onsproblemer mellem avlerne og lodsejerne. Parterne kender ikke nok til hinan-
dens behov, hvilket kan resultere i, at avlerne ikke vil sende deres dyr ud til af-
graesning.

e. Der er mangel pa et feelles mal for naturplejeprojekter. Der mangler desuden fel-
les forstaelse for, hvordan naturplejeprojekter, kan veere til gavn for bade avlerne
og bevaringsarbejdet.

Kommunikation mellem aktgrerne i bevaringsarbejdet, generelle treek

For strukturering af et hensigtsmaessigt samarbejde omkring naturplejeprojekterne er
man ngdt til analysere alle de faktorer, som kan pavirke dette. Hvorvidt den eksiste-
rende samarbejdsstruktur omkring bevaringsarbejdet kan anvendes til at udbygge et
kombineret projekt, ligesom det rapporten beskaftiger sig med, skal ogsa undersgges.

Malene og retningslinjerne for arbejdet omkring de oprindelige husdyrracer fastsattes
hovedsageligt af Genressourceudvalget. Beslutningsprocessen i Genressourceudvalget
er horisontal og foregar gennem forhandling og dialog. Udvalget udarbejder en ar-
bejdsplan og har ansvaret for tildeling af forskellige tilskud til dyr samt til projekter
og arrangementer. Uddeling af tilskud foregar pa baggrund af ansggninger.

Udvalget indgar partnerskabsaftaler med forskellige avisforeninger. Avlerne reprz-
senteres i udvalget af repraesenter for de forskellige dyrearter. Disse bliver valgt af de
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forskellige foreninger. Der findes avisforeninger, som ikke har en partnerskabsaftaler
med udvalget, og som ikke deltager i det formelle bevaringsarbejde. Blandt avlerne
hersker der ikke altid enighed om bevaringsarbejdets indhold eller de dyr, som skal
indga i dette. Interviewene peger pa, at en del af denne uenighed kan tilskrives for-
domme og mangel pa forstaelse for hinandens interesser.

3.2.2 Anbefalinger

En af hovedelementer i Innes og Boohers model udover mangfoldighed af interesse

og afhangighedsforhold (interdependece) er autentisk dialog. Autentisk dialog er

preeget af abenhed. Formalet med dialogen er lgsning af problemer i fellesskab og
gennem udbygning af konsensus. Der er flere elementer i autentisk dialog (Innes &

Booher; 2003; 37-41):

a. Aktagrerne skal i feellesskab definere de malsatninger, som ligger til grund for
samarbejdet, og na til en konsensus omkring de vearktgjer, som skal anvendes for
realisering af disse mal.

b. Det er vigtigt at skabe en atmosfaere for fri meningsudveksling.
Interesserepraesentanterne i dialogen skal veere legitime repraesentanter for de inte-
resser de repraesenterer.

d. Pastandene i dialogen skal veere preecise og oprigtige.

Det skal altid veere muligt at udfordre den eksisterende status quo, samarbejdspro-
cessen. Dette vil sikre, at nye mere effektive ideer kommer pa banen og erstatter
gamle og ineffektive ideer.

Ved anvendelse af denne model anbefales fglgende:

1. Dannelse af et forum, hvor de aktgrer, der har interesse i projekterne, kan diskute-
re og lagse de problemer, der er forbundet med disse.

2. Udvikling af projekterne vil ske gennem et samarbejde mellem reprasentanter af
forskellige interesser. Reprasentanterne skal udvikle en god kontakt til deres bag-
land.

3. Uenigheder mellem avlerne kan undertiden sta i vejen for et konstruktivt samar-
bejde og kan fare til tilbageholdelse af potentielle interesser. En frugtbar diskussi-
on mellem avlerne er et godt afseet for samarbejdet omkring naturplejeprojekter.
Dannelse af fora, hvor konflikter diskuteres og lgses, anbefales. Det er vigtigt, at
der hersker gensidig respekt, og at alle har mulighed til at blive hgrt under diskus-
sionerne. Desuden skal formalet med diskussioner veere klart for alle parter. Lgs-
ning af problemerne vil ofte vere en langvarig proces, og det er vigtigt, at der ud-
vikles en falles forstaelse for de felles interesser. Udvikling af personligt
kendskab gennem processen er ogsa et godt redskab for Igsning af uenigheder. Det
er vigtigt, at samarbejdet mellem avlerne kan styrkes gennem seminarer, work-
shop mv., men ogsa gennem yderligere inddragelse af de interesserede avlere i
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bevaringsarbejdet. Eksemplet om Sacramento Water Forum (se nedenfor) viser,
hvordan et frugtbart samarbejde mellem mange divergerende aktgrer kan lykkes.

Bevaringsarbejdet generelt og udvikling af naturpleje- og nicheprojekter involve-
rer flere aktarer og forskellige interesser, som alle bidrager til processen. Det er
vigtigt, at alle kan bidrage og indga i udviklingen af naturpleje- og nicheprodukti-
onsprojekterne.

Under udvikling af naturpleje og nicheprojekterne er det vigtig med informations-
udveksling pa tvaers af aktarer og projekter i et forum, hvor problemer og videre
udvikling kan diskuteres. Dannelse af et bredere forum skaber mulighed for, at
aktarerne kan danne et netveerk med hinanden og dermed fa gensidig opbakning.
Kommunikation i dette forum skal forga i overensstemmelse med de principper,
der ligger til grund for en autentisk dialog (se ovenfor).

Lasning af opgaver i feellesskab betyder, at aktgrer med interesse for naturpleje-
og nicheproduktionsprojekter sammen skal definere et faelles mal og opna en fel-
les forstaelse for, hvor man vil hen med projekterne. Et feelles mal som aktgrerne
identificerer skaber et bedre samarbejde, da aktarerne har et faelles mal, de skal
streebe efter.

The Sacramento Water Forum er en gruppe af repraesentanter fra interesseorganisatio-
ner, erhverv, regionale myndigheder og landbrug. Gruppen har i 6% ar arbejdet for at
danne konsensus for styring af vandforbruget i Californias semi-grken. Pa trods af
forskellige interesser og uenigheder i starten, lykkedes det at strukturere et produktivt
samarbejde ved hjelp af autentisk dialog. Her blev alle ideer accepteret, netvaerksma-
nagement var accepteret af alle, repraesentanterne blev opfattet som legitime, intensiv
kommunikation (som har ogsa fert til venskab mellem aktarer fra de forskellige grup-
per) og ekspertise blev accepteret af alle. (Innes & Booher; 2003; 33-59,
www.waterforum.org)
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3.3 Netvaeerksmanagement: Styring af samarbejdet

Samarbejdsstrukturen omkring udvikling af naturpleje- og nicheprojekterne ber veere

horisontal. Der skal dog ogsa vaere en enhed, som kan fungere som stab (eller net-

veerksmanager (se Kickert & Klijn; 1997). Stabsfunktion vil omfatte koordinering af

samarbejdet, saledes at man kan opna konsensus og hermed fzlles problemlgsning.

Stabsfunktionen kan desuden fungere som et radgivende organ og sekretariat.

Netveerksmanageren kan anvende forskellige strategier for styring af netveerket (Kick-

ert & Klijn; 1997; 35-61, Innes & Booher; 2003; 31-41):

Kobling af forskellige aktgrer sammen i et netveaerk (netveerksaktivering) og sagrge for

en informationsstrem mellem aktererne.

b. Kobling mellem akterer, problemer og Igsninger.

c. Serge for at forudsetninger for en autentisk dialog er til stede.

d. Staben har desuden en funktion som facilitator i forhold til arrangering af mader,
lokaler, samarbejdets struktur osv.

e. Nok sa vigtig kan en netveerksmanager pavirke interaktionen og magtforholdene
mellem de forskellige aktarer.

For at et effektivt samarbejde kan opnas, er det vigtig, at staben er accepteret af alle
de involverende aktgrer (Innes & Booher; 2003; 37-41).

3.3.1 Den eksisterende situation
Genressourceudvalgets fungerer som koordinator for bevaringsarbejdet og som et
radgivende organ i forhold til gvrige aktarer.

3.3.2 Anbefalinger
Managementfunktionen bgr, men kan fordeles mellem forskellige akterer:

Genressourceudvalget

Genressourceudvalget er en statslig myndighed, der har ansvar for koordination af
genbevaringsarbejdet for oprindelige husdyr. Udvalget har mulighed for at skabe kon-
takt bade til en stor del af avlerne og til akterer fra andre sektorer, som kan inddrages i
naturpleje- og nicheprojekter. Udvalget skal veere ansvarligt for det initiale arbejde
omkring disse projekter. Det geelder skabelse af kontakt til relevante aktarer, sagning
efter eksterne koordinatorer (se nedenfor), udarbejdelse af arbejdsplan osv. Desuden
skal udvalget fortsat spille en rolle som et radgivende organ og udfagre kontrol med, at
udviklingen af projekterne ikke skader bevaringsarbejdet.

Ekstern koordinator
Inddragelse af en ekstern partner, der har ekspertise i afholdelse af workshops, net-
veerksdannelse, produktudvikling osv., og som kan skabe kontakter til ekspertise pa
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disse omrader, kan anbefales. Anvendelse af en koordinator, der besidder denne eks-
pertise, vil kunne sikre en bedre strukturering af projekterne. En ekstern neutral koor-
dinator kan desuden nemmere accepteres af alle aktarer.

Koordinatorens opgaver vil vere:

a. At arrangere workshops eller andre fora for dialog.

At hjeelpe med igangseettelse af et netveerk omkring projekterne.
At radgive.

Kontakt til medierne (og opretholdelse af hjemmeside),
Udarbejdelse af budget.

® oo T

Tilstedeveerelsen af en koordinator behgver ikke at veere en permanent lgsning. Koor-
dinatoren kan faglge projekterne i opstartfasen, indtil netveerket omkring projekterne er
etableret.

Dannelse af center for radgivning og markedsfaring.

Dannelse af et organ, hvis ansvar er afholdelse af kurser, dannelse af netvark - ogsa
pa internationalt plan, efteruddannelse, reklamering for og markedsfering af produk-
ter, anbringelse af midler til udvikling og forskning samt radgivning i nye projekter,
kan anbefales. De projekter, rapporten beskeftiger sig med, kraever konstant udvik-

ling, reklamering og markedsfaring. Det skal ligeledes gares nemmere for flere pro-
jekter at komme pa banen.

Eldrimner i Sverige er center for radgivning og udvikling af specielle nicheprodukter.
Centeret udfarer radgivning i forbindelse med udvikling af nicheprodukter og radgivning
til eksisterende producenter. Desuden har centret ansvar for formidling af information,
informationsudveksling, samling af viden, arrangering af kurser og dannelse af netveaerk
pa nationalt og internationalt plan. Projektet startede som et regionalt projekt i Jamtland
region, men fra 2005 er det blevet til et nationalt projekt. (se www.eldrimner.com)
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4. Samarbejdets organisationsstruktur

De ovennavnte anbefalinger peger pa strukturering af et samarbejde, der vil fremme
naturpleje- og nicheproduktionsprojekter som beskrevet i det fglgende.

4.1 Organiseringsmodellen

Visionen med modellen er at skabe et velstruktureret samarbejde/organisation for ud-
vikling af forskellige naturpleje- og nicheproduktionsprojekter med de oprindelige
husdyrracer.

Falgende organiseringsmodel er inspireret af en styringsmodel, som blev anvendt
blandt andet i Graested-Gilleleje kommune (Sgrensen; 2003; 95-97).

4.2 Modellens elementer

Kernen i samarbejdet er et forum for udvikling af naturpleje- og nicheproduktionspro-
jekter. | nedenstaende diagram repraesenteres dette forum i "blomsten”, hvor gruppens
akterer (bladene) holdes sammen gennem dialog (blomstens centrum). Udenfor blom-
sten ligger staben (eller netveerksmanageren), der har ansvar for radgivning og koor-
dinering af samarbejdet, samt en eksterne ad-hoc gruppe.

Forum for udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter

Deltagerne i dette forum er repraesentanter for de aktgrer, som er beskrevet i det farste
afsnit, og derfor beskrives de ikke yderligere her. Der findes intet hierarkisk forhold
mellem aktgrerne. Problemlgsning, fastsattelse af mal, evaluering, udveksling af vi-
den og information osv. foregar gennem dialog. Dialogen skal forega i overensstem-
melse med de principper, der geelder den autentiske dialog.

Forumets opgaver er:

a. Formulering af en overordnet malsatning og udveksling af viden, information og
erfaringer samt diskussion af instrumenter for udvikling af projekterne.
Udvikling af feelles varemaerker i forbindelse med nicheprodukter.

Kobling af forskellige aktarer til forskellige projekter.

Fordeling af midler og ressourcer.

Formidling.

Lasning af koordinationsproblemer.

N =

19



Netveerksmanagement

Genressourceudvalget fungerer som igangseetter af “forum- projektet”. Udvalgets an-
den funktion i denne sammenhang er at kontrollere, at projekterne ikke skader beva-
ringsarbejdet. Koordineringen af netvarket bar forega i samarbejde med en koordina-
tor, som kan vare et privat konsulentfirma.*?. Fordelen med et velfungeret horisontalt
netveerk er, at netvaerket som regel er selvjusterende og selvforsynede (Serensen &
Torfing; 2005, kap. 1), hvilket i dette tilfeelde vil betyde, at koordinatorens arbejde er
mest afggrende i opstartsfasen. Projekterne er dog konstant under udvikling og mulig-
heden for, at flere projekter kommer pa banen, skal forblive aben. Derfor vil dannelse
af et center for radgivning og markedsfgring (tilsvarende Eldrimner i Sverige) stadig
vere en fordel.

Ad-hoc gruppen

Udover staben og de aktarer, som er netveerkets kerne, findes der eksterne aktgrer, der
kan spille en betydende rolle i forhold til udvikling af naturpleje- og nicheprodukti-
onsprojekter. De bgr involveres i samarbejdet i forbindelse med specifikke opgaver. |
diagrammet er de samlet under ”ad-hoc gruppe:

a. Medierne har en vigtig rolle i synliggerelse af projekterne igennem reklamering
for de oprindelige racer osv.

b. Landbrugsradgivningen, Landscentret kender forholdene mellem avlere, lodsejere
og radgiver om afgrasningsprojekter. Landbrugsradgivningen har kontakt til lods-
ejere og avlere af andre racer, noget der vil veere gavnligt, hvis man vil udvikle
projekter i samarbejde med aktgrer uden for de oprindelige racers kreds.

c. NGH: NGH (Nordisk Genbank Husdyr) bidrager i denne sammenhang gennem
udveksling af viden og erfaring mellem de nordiske lande, organisering af feelles
projekter samt udvikling af feelles nordiske produkter.

d. Aktarer fra forskningsomradet er ngdvendige for undersggelse af kadkvalitet, dy-
renes egenskaber i forbindelse med naturpleje, analyser af omrader der egnet til
afgraesning osv. samt markedsanalyser. Under aktgrer inden for forskningsomra-
det findes desuden konsulenter for specifikke opgaver, f.eks. markedsfagring og
produktudvikling.

De folgende sider indeholder et diagram, der skaber et overblik over forslag til struk-
turering af samarbejdet omkring udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojek-
ter:

12 Koordinators opgaver er i overensstemmelse med de funktioner, som er beskrevet i afsnit 3.3.2
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4.3 Andre mulige samarbejdsformer

Den ovennavnte organiseringsstruktur vil veere effektiv ved udvikling af naturpleje-
og nicheproduktionsprojekter. Opstartsfasen til dette samarbejde kan vare en kompli-
ceret proces. Effekten af denne form for organisering er uklar, da formen ikke tidlige-
re er provet pa det omrade, rapporten beskaftiger sig med. En kort beskrivelse af an-
dre mulige modeller for udvikling af projekterne er derfor ngdvendig med henblik pa
diskussion om hvilken form for organisering, der er mest optimal.

Udvikling af projekter gennem tilskudsordninger

Udvikling af projekterne kan ske gennem uddeling af tilskud til interesserede i projek-
terne. Det kan ske i overensstemmelse med den nuveerende form, hvor der reklameres
for anskede projekter, og hvor tilskuddet uddeles pa baggrund af ansggninger. Dette
forslag er simpelt. Samtidig giver det mulighed for, at frugtbare projekter kommer pa
banen. Derimod er sandsynligheden for at danne et velfungerende netveerk for udvik-
ling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter mindre.

Reklamering

Endnu en mulighed er at investere ressourcerne i intensiv reklamering for de oprinde-
lige racer og muligheden for at anvende dem til projekterne, reklamering for til-
skudsmulighederne, udarbejdelse af radgivningsmateriale samt oprettelse af en netba-
seret database, der skaber kontakt mellem avlerne og lodsejer. Problemet med denne
model er, at avlerne og andre relevante aktgrer ikke inddrages i udviklingen og der-
med ikke far et medansvar for, at processen lykkes.

Etablering af forskellige arbejdsgrupper

| stedet for etablering af én central gruppe er det muligt at opdele samarbejdet i for-
skellige grupper, der beskaftiger sig med forskellige omrader. F.eks. formidling af in-
formationer, udvikling af produkter og udvikling af naturplejeprojekter. Denne model
er inspireret af den svenske model for bevaringsarbejdet, hvor Jordbruksverket har det
overordnede ansvar for koordinering og fordeling af tilskud, og hvor der parallelt fin-
des forskellige falgegrupper til f.eks. formidling af information og radgivning.

Opdeling af samarbejdet pa to planer: et nationalt og et regionalt

Modellen kan anvendes bade pa regionalt og nationalt plan. Anvendelse af modellen
pa regionalt plan er favorabel for udvikling af et projekt, der kan tilknyttes til et be-
stemt region, men man risikerer, at der ikke findes tilstreekkelige aktarer, som har in-
teresse i projektet. Angaende de oprindelige racer kan der desuden veere tvivl om,
hvorvidt udvikling af projekter med sa sma besatninger kan fungere pa en regionalt
plan. Pa nationalt plan vil modellen sikre udveksling af viden og information mellem
flere aktarer og projekter. Udvikling af et specielt varemerke for de oprindelige racer
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ma ligeledes forega i nationalt regi. Ved opdeling af modellen pa to niveauer kan man
opna de fordele, som er forbundet med bade regionale og nationale projekter. Pa det
regionale plan foregar selve arbejdet omkring projekterne med deltagelse af lokale ak-
tgrer. Pa nationalt niveau foregar udveksling af information mellem de forskellige
projekter, udvikling af felles varemarker, forskning, osv.
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5. Perspektivering: Et nordisk samarbejde?

Et nordisk samarbejde for bevaring af de oprindelige husdyr findes allerede i regi af
NGH (Nordisk Genbank Husdyr). Desuden er der ogsa mangel pa naturpleje i andre
nordiske lande. Endvidere er der udvikling af nicheproduktion med oprindelige racer.
Et nordisk samarbejde for udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter vil
derfor veere naturligt. Et nordisk samarbejde kan fokusere pa to omrader: forskning,
feelles problemlgsning samt udveksling af viden pa den ene side og udvikling af felles
nordiske produkter pa den anden.

5.1 Forskning og udveksling af viden

Et nordisk samarbejde kan bruges til udvikling af feelles forskningsprojekter, udveks-
ling af viden mellem lande samt etablering af et forum, hvor problemer kan diskuteres
og lgses. | denne forbindelse kan NGH spiller en vasentlig rolle. Det gaelder™:

a. Udnyttelse af erfaringer og viden fra de forskellige lande.

b. Igangsattelse af forskningsprojekter. NGH kan selv initiere eller statte forsk-
ningsprojekter. Organisationen kan desuden fungere som en koordinator, der ind-
drager forskellige aktarer i feelles forskningsprojekter.

c. Dannelse af fora hvor erfaring kan udveksles og diskuteres (workshops mv.).

5.2 Udvikling af feelles nordiske produkter

Under besgget hos NGH blev muligheden for udvikling af produkter, der fremstar un-
der et feelles nordisk varemarke, foreslaet. Udvikling af felles produkter skaber mu-
lighed for at samle flere akterer og dermed mere viden, erfaring, ideer og sandsynlig-
vis ressourcer. Der er dog tvivl om, hvorvidt udvikling af sadanne projekter er muligt
pa det nuvaerende tidspunkt. Myndighederne i Sverige og Norge er ikke sa begejstrede
for ideen. Desuden er der forskel mellem landene i organisering og prioritering af pro-
jekterne, noget som kan medfare vanskeligheder for udvikling af produkter pa nordisk
plan. Udvikling af feelles nationale varemarker kan veere farste skridt, inden man for-
seetter med udvikling af feelles nordiske produkter.

13 p8 baggrund af interview med Erling Fimland, direktar for NGH
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6. Konklusion og opsummering

Der anbefales et projekt, der kombinerer bevaring af oprindelige husdyrracer med ni-
cheproduktion, naturpleje, evt. turisme osv. Projektet abner for flere tilskudsmulighe-
der og vil fare til bedre synliggerelse af dyrene, en ggning af antallet af dyr og til-
trekning af nye avlere.

Tilgangen i denne rapport har veeret, at organisationen omkring udvikling af projekter
er vaesentligere end selve de instrumenter, der anvendes. Udvikling af naturpleje- og
nicheproduktionsprojekter med de oprindelige racer kraever dannelse af et velfunge-
rende netvaerk, som kan udvikle sadanne projekter og lgse de problemer, som falger
med dem. Der kraeves desuden abenhed i forhold til nye samarbejdsformer og til at
samarbejde med andre akterer og miljger.

Den organisering af samarbejdet for udvikling af naturpleje- og nicheproduktionspro-
jekter, som rapporten er kommet med, skaber en samarbejdsstruktur, der kan fare til:
a. Enserigs udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter.

At fa de oprindelige husdyr tettere pa den brede befolkning.

@gning af chancerne for en optimal udnyttelse og adgang til ressourcer.

Effektiv problemlgsning.

En dynamisk struktur.

® oo o

Rapporten angiver mulige retningslinjer, der kan laegges til grund for et samarbejde
omkring udvikling af naturpleje- og nicheproduktionsprojekter. Diskussion omkring
den rette samarbejdsform, en konkret arbejdsplan og projektbeskrivelse er naste trin.

De oprindelige racer repraesenterer en kulturhistorisk veerdi, der kan konkurrere med
andre dyreracer. Ved udvikling af kombinerede projekter, som rapporten beskaftiger
sig med, er det vigtig, at man fremhaver de muligheder, disse dyr indebzrer.

De forskellige anbefalinger, rapporten er kommet med er falgende:

Forudsetning for et frugtbart samarbejde

Aktarer:

1. Bedre reklamering for de oprindelige racer i medierne og i eksisterende afgraes-
ningsforeninger osv.

2. Mere abenhed og inddragelse af flere aktarer i samarbejdet.

3. Kombinering af projekterne med akterer uden for ”de oprindelige racers miljg”
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Kommunikation:

1. Strukturering af et godt samarbejdsmiljg mellem avlerne.

2. Dannelse af et forum hvor problemerne kan diskuteres og lgses.

3. Fastsattelse af mal og visioner skal ske i feellesskab.

4. Kommunikation i netveerket skal ske i overensstemmelse med principper bag au-
tentisk dialog.

Netveaerksmanagement:
1. Der skal inddrages et koordineringsorgan med ansvar for styring af samarbejdet.
2. Strukturering af radgivende organ for markedsfering og udvikling af produkter.

Organisationsstruktur:

1. Sammensetning af en arbejdsgruppe for udvikling af naturpleje og nicheprodukti-
onsprojekter.

2. Arbejdet i gruppen skal veere i overensstemmelse med de ovenstaende forudsaet-
ninger (mangfoldighed af aktarer, autentisk dialog osv.)

3. Genressourceudvalget har ansvar for det initiale arbejde omkring sammensetning
af arbejdsgruppen.

4. Gruppens arbejde skal koordineres af en ekstern koordinator, der har ekspertise i
afholdelse af workshops, netveerksdannelse, produktudvikling osv., og som kan
skabe kontakter til ekspertise pa disse omrader.
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Delrapport 3 - Eksisterende og forventede tilskudsordninger ved
anvendelse af oprindelige husdyrracer til naturpleje og niche-
produktion

Resumé

Som et led i Arbejdsplan 2006 gnsker Genressourceudvalget at fremme anvendelsen
af de oprindelige danske husdyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheprodukti-
on. Formalet med denne rapport er at kortlaegge eksisterende og mulige fremtidige til-
skudsordninger til anvendelse af oprindelige truende racer til naturpleje- og nichepro-
duktionsprojekter. Rapporten sondrer mellem statslige og regionale stgtteordninger.

Rapporten er baseret pa interview med aktgrer fra Direktorat for FgdevareErhverv og
fra Skov og Naturstyrelsen. Rapporten er ligeledes baseret pa indsamling af informa-
tion om statteordninger i adskillige kommuner.

Landdistriktsprogrammet indeholder tilskudsmuligheder, der kan anvendes til daek-
ning af omkostninger forbundet med naturpleje, og som betales til lodsejeren. Denne
tilskudsordning administreres af amterne.

Programmet indeholder desuden tilskudsmuligheder, som kan finansiere naturpleje-
projekter kombineret med nicheproduktion.

Der findes tilskudsmuligheder, som kan finansiere forskning forbundet med projek-
terne. Der findes desuden regionale myndigheder, som betaler for anvendelsen af dyr i
naturpleje. Adskillige kommuner har desuden oprettet forskellige ordninger for at
hjeelpe projekter, som gavner erhverv og turisme i kommunen.



1. Indledning

Genressourceudvalget gnsker at fremme anvendelsen af de oprindelige danske hus-
dyrracer til natur- og landskabspleje samt nicheproduktion. Som et led i Arbejdsplan
2006 gnsker man at skabe et overblik over eksisterende aftaler om natur- og land-
skabsplejeprojekter samt en undersggelse af mulighederne for udbygning af partner-
skaber mellem avlere og andre aktagrer med interesse for natur- og landskabspleje.

Undersggelsens forlgb opdeles i to og udmunder i to rapporter. Farste del bestar af en
kortleegning af eksisterende aftaler om anvendelse af oprindelige danske husdyrracer
til natur- og landskabsplejeprojekter. Anden del bestar af en analyse og en kortlaeg-
ning af mulighederne for udbygning af et samarbejde om udvikling af naturpleje- og
nicheproduktionsprojekter mellem avlere af oprindelige husdyrracer og andre aktarer.
| forlengelse af dette projekt gnsker udvalget desuden at kortleegge eksisterende og
forventede tilskudsmuligheder til dyr til natur- og landskabspleje samt til nichepro-
duktion. Denne rapport skaber et overblik over disse muligheder.

1.1 Metode og empiri

Rapporten er baseret pa interview med aktarer i Direktoratet for FgdevareErhverv og i
Skov- og Naturstyrelsen. Rapporten er ligeledes baseret pa indsamling af information
om stetteordninger for erhverv og turisme i en reekke kommuner. Rapporten sondrer
mellem statslige og regionale tilskudsordninger.



2. Statslige tilskudsordninger

2.1 Landdistriktsprogrammet

Landdistriktsprogrammets overordnede formal er at fremme en baeredygtig og sam-
menhangende udvikling i landdistrikterne. Desuden er formalet at udvikle kvaliteten
af produktionen inden for land- og skovbrug og samtidig tage @get hensyn til miljg,
gkologi og dyrevelfaerd. Programmet tilbyder flere tilskudsordninger, der forventes at
kunne anvendes til at fremme brugen af de oprindelige racer i naturplejen eller udvik-
ling af et kombineret projekt, der vil gavne flere sektorer. Landdistriktsprogrammet
har hjemmel i landdistriktsstgtteloven og grundforordning om statte for landdistrik-
terne (EU). Programmet udarbejdes for 6 ars periode. Det falgende bilag er baseret pa
programmet for 2000-2006, da programmet for den kommende periode ikke er
godkendt endnu.

2.1.1 Tilskudsordninger til naturpleje

Der findes ikke en eksisterende eller en fremtidig konkret tilskudsordning til at frem-
me anvendelse af de oprindelige racer til naturpleje i programmet. Angaende naturple-
je findes der dog de falgende tilskudsmuligheder:

a. Miljgvenlige Jordbrugsforanstaltninger (MVJ): Landmand kan sgge tilskud til
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger i szrligt falsomme landbrugsomrader
(SFL-omrader). SFL-omraderne udpeges af amtet. Tilskudsordningerne forvaltes
af amtet og uddeles til lodsejerne. Formalet med at give tilskud er at beskytte mil-
jo og natur i serligt falsomme landbrugsomrader.

Dette skal ske ved at:
nedseette udvaskningen af kvelstof
- fremme miljgvenlig ekstensivering af landbruget
- anvende miljgplanleegning i jordbrugsdriften
- beskytte vandlgb og seer mod forurening med pesticider
- pavirke ressourcerne af grundvand mindst muligt

Jordbrugerne kan fa tilskud til:
nedsattelse af kveelstoftilfarslen
- etablering af efterafgrader
- miljgvenlig drift af graes- og naturarealer
- etablering af ekstensive randzoner
- etablering af vadomrader
- braklagte randzoner



b. Tillaeg til greesning i serligt veerdifulde omrader. Tillegget betales til jordbrugeren
og daekker blandt andet veterinzrt tilsyn med dyrene.

c. Tilskud til pilotprojekter: Fgdevareministeriet giver tilskud til landmand, landbo-
foreninger og private virksomheder m.fl., der vil fremvise, formidle og udbrede
interessen for miljgvenligt landbrug.

Projekterne skal vise de praktiske muligheder i forbindelse med miljgvenligt landbrug
og udbrede kendskabet til miljgvenlige jordbrugsmetoder og driftsformer for at moti-
vere flere landmaend til at veelge miljavenlige eller gkologiske jordbrugsmetoder. Fg-
devareministeriet statter f.eks. demonstrationsprojekter om miljgvenlige jordbrugsfor-
anstaltninger og gkologisk jordbrugsproduktion. Der kan ogsa gives statte til
demonstration af miljgvenlige jordbrugsmetoder, der bidrager til at mindske udvask-
ningen af kvelstof og fosfor eller til at beskytte eller forbedre den eksisterende natur.
Det kan ogsa vaere demonstration af graesningsselskaber. Tilskuddet kan udgare op til
100 pct. af de udgifter, der er ngdvendige for at gennemfare projektet. Det er en be-
tingelse for at fa tilskud, at projektet bliver vist frem og demonstreret — f.eks. i form af
markvandringer, rundvisninger og informationsmgder eller udarbejdelse af informati-
onsmateriale. Der er afsat 10,2 mio. kr. til ordningen i 2006.

2.1.2 Stette til kombinerede projekter

Udover miljg og natur setter Landdistriktsprogrammet hovedsageligt fokus pa udvik-
ling af det lokale erhvervsliv eller forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne. Et
kombineret projekt, der vil gavne disse omrader, vil derfor gge chancerne for tilskud
(i forhold til direktorat for FgdevareErhverv).

Ud over de stgtteordninger, som kan daekke de omkostninger, der er forbundet med
graesning, findes der tilskudsmuligheder, som kan anvendes til udvikling af nichepro-
dukter eller til andre feelles projekter, som vil gavne flere sektorer:

a. Sammenslutninger af landmand og virksomheder (dog ikke erhvervs- eller bran-
cheorganisationer) kan sgge om tilskud til oplysningskampagner, salgsfremstad og
reklame for kvalitetsfadevarer med henblik pa at informere forbrugerne om kvali-
tetsfadevarer. Betingelserne for tilskuddet er fglgende:

- De tilskudsberettigede aktiviteter skal udgare mindst 50.000 kr.

- Samtlige parter i den producentsammenslutning, der sgger tilskud, skal pa an-
sggningstidspunktet vaere godkendt under én af de kvalitetsordninger, der er
nevnti § 2, stk. 2

- Alt materiale skal svare til det materiale, der er beskrevet i ansggningen

- Aktiviteterne ma ikke veere rettet mod handelsmarker



- Materialet ma ikke tilskynde til forbrug af et produkt pa grund af dets szrlige
oprindelse, med mindre produktet er omfattet af den kvalitetsforordning, der er
indfgrt ved Radets forordning (EF) nr. 2081/92

- EF-logoet for de pagaldende kvalitetsmerkeordninger skal anfgres pa alt ma-
teriale til oplysningskampagner, salgsfremstgd og/eller reklame

- Samtlige parter i den producentsammenslutning, der sgger tilskud, skal pa an-
sggningstidspunktet overholde de geldende regler med hensyn til miljg

- Ansgger skal kunne dokumentere egenfinansiering af projektet (reglerne for
finansieringen fremgar af § 15, stk. 2 i bekendtgarelsen).

b. Tilskud for udvikling af landdistrikter (artikel 33). Formalet med tilskuddet er ud-
vikling af landdistrikterne ved at skabe attraktive erhverv og livsvilkar samt ind-
komstmuligheder. Tilskuddet gives til falgende omrader:

- Tilvejebringelse af basale servicefaciliteter for erhvervslivet og befolkningen i
landdistrikterne

- Renovering, sanering og udvikling af mindre byer i landdistrikterne samt be-
skyttelse og bevarelse af landdistrikternes kulturvaerdier

- Udvikling og forbedring af infrastrukturen der er forbundet med udviklingen
af jordbruget

- Fremme af aktiviteter inden for turisme og handvark

- Diversificering af aktiviteterne pa jordbrugsomradet

- Afsaztning af kvalitetsprodukter fra jordbruget

- Etablering af fodstier i form af trampestier i det abne land.

2.2 Tilskud til forskning og innovation

Landdistriktsprogrammet giver ikke hjemmel for tilskudsordninger til forskning. Til-
skudsordninger til forskning i enten naturpleje eller i udvikling af nicheprodukter kan
ske gennem en fallespulje i Direktoratet for FadevareErhverv pa de omrader og de
betingelser, som star i innovationsloven.

(se http://www.dffe.dk/Default.asp?1D=10647)




3. Regionale tilskudsmuligheder

Der findes kommuner, som er villige til at betale for leje af dyr til afgraesning (f.eks.
Herning kommune). Angaende erhvervsudvikling opretter flere kommuner forskellige
"pakker”, hvis formal er at hjelpe nye virksomheder eller at hjelpe projekter, som
fremmer turismen og erhverv i kommunen. Her tales der f.eks. om hjelp til oplys-
ningskampagner og reklamering, kurser og radgivning osv. Disse ordninger varierer
mellem de forskellige kommuner. Der findes dog nogle regionale netveerk mellem
kommunerne, hvis formal er at tilbyde hjelp til igangsettelse af projekter inden for
turisme og erhverv. (se f.eks. www.regionaalborg.dk, og www.ringkobingfjord.dk).
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